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ORGAO DEMANDANTE  Prefeitura Municipal de Recursolandia/TO — Secretaria Municipal de Obras

UNIDADE

REQUISITANTE Secretaria Municipal de Obras

Contratacéo de empresa especializada para execugdo de obras e servigos de

ORJETO terraplenagem e drenagem de vias urbanas no Municipio de Recursolandia/TO.

60 (sessenta) dias, contados da emisséo da Ordem de Servigo, conforme cronograma

PRAZO ESTIMADO fisico-financeiro.

DATA : DE 27 de Agosto de 2026
ELABORACAO S

FISCAL DE CONTRATO Ester Bastos

SINTESE DA DECISAO TECNICA

A solugio tecnicamente recomendada consiste na contratagéo integrada dos servigos necessarios a
terraplenagem e a drenagem das vias indicadas nos projetos de engenharia, com fornecimento de materiais,
equipamentos, m&o de obra, transporte, sinalizagdo, destinagdo de excedentes e demais insumos
indispensaveis. A viabilidade econdmica e o enquadramento do procedimento dependem da concluséo da
planilha orgamentaria e da disponibilidade orgamentéria.

1. INFORMACOES BASICAS

O presente Estudo Técnico Preliminar constitui a primeira etapa do planejamento da contratagéo e tem
por finalidade caracterizar o interesse publico envolvido, examinar as solugdes disponiveis e demonstrar
a viabilidade técnica, operacional, econdmica, ambiental e administrativa da intervencédo, em
conformidade com o art. 18, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A contratagéo tera por objeto a execugéo de obras e servigos de terraplenagem e drenagem nas vias
urbanas delimitadas nos projetos de engenharia do Municipio de Recursolandia/TO. A solugao
compreendera, conforme os quantitativos e especificagdes técnicas: mobilizagéo e desmobilizagéo;
instalacdo e manutengao do canteiro; limpeza e preparagéo das areas; cortes, aterros, escavacgoes,
cargas, transporte e compactagéo; regularizagéo do subleito; abertura e reaterro de valas; implantagao
de tubos, manilhas, galerias, bocas de lobo, pogos de visita, caixas de passagem e demais dispositivos;
sinalizagéo; controle de seguranga; destinagéo dos materiais excedentes; e limpeza final.

A definicdo exata das ruas e avenidas, dos quantitativos, das solugdes construtivas, dos niveis de
desempenho, das etapas e dos critérios de medigdo serd aquela constante do projeto basico e/ou
executivo, memoriais descritivos, planilha orgamentaria, composi¢des de custos e cronograma fisico-
financeiro integrantes do processo administrativo.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A necessidade decorre da existéncia de vias urbanas que demandam adequag&o do terreno,
conformacao da plataforma e implantagéo ou melhoria dos mecanismos de drenagem pluvial. A auséncia
ou insuficiencia desses servicos favorece a formagdo de erosbes, atoleiros, deformacdes,
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empogamentos e carreamento de solo, comprometendo a circulagéo, a seguranga, a durabilidade das
vias e 0 acesso a residéncias, equipamentos publicos, comércio e servigos essenciais.

A terraplenagem executada segundo critérios de engenharia proporciona base estavel e geometria
adequada para as etapas de infraestrutura viaria. A drenagem, por sua vez, capta, conduz e destina as
aguas pluviais de forma controlada, reduzindo a saturagéo do solo, a deteriora¢éo precoce das vias, os
riscos de alagamento e os custos recorrentes de manutencéo emergencial.

A intervencdo atende ao interesse publico por contribuir diretamente para a mobilidade urbana, a
seguranga de pedestres e condutores, a continuidade dos servigos publicos, a salubridade ambiental e
a conservagéo do patrimonio municipal. A postergagéo tende a ampliar danos existentes, elevar custos
futuros e manter a populagéo exposta aos transtornos causados pelo escoamento inadequado das
aguas.

¢ Problema central: deficiéncia de conformacao, estabilidade e drenagem em trechos de vias urbanas
definidos tecnicamente.

e Publico beneficiado: moradores, pedestres, condutores, prestadores de servigos, comerciantes e
usuarios dos equipamentos publicos municipais.

o Interesse publico: garantir trafegabilidade, reduzir riscos, preservar investimentos publicos e
melhorar as condi¢gdes urbanas.

3. FUNDAMENTO LEGAL E REQUISITOS

A fase preparatéria e a futura contratagéo deverdo observar a Constituigéo Federal, especialmente os
principios do art. 37, caput e inciso XXI, e a Lei Federal n° 14.133/2021, notadamente seus arts. 5°, 6°,
11, 18, 23, 25, 45, 46, 67, 75, 92, 115, 117, 140 e 147, sem prejuizo da regulamentagdo municipal
aplicavel e das normas relativas a orgamento, responsabilidade fiscal, meio ambiente, acessibilidade,
seguranga e exercicio profissional.

Para a execugao, deveréo ser atendidos, no minimo, os seguintes requisitos:

« empresa regularmente constituida e habilitada, com capacidade técnica, operacional, econémico-
financeira, fiscal, social e trabalhista compativel com o objeto;

« comprovagédo de aptiddo mediante atestados e, quando legalmente exigivel, registros, certidoes e
acervos do conselho profissional competente, limitados as parcelas de maior relevancia e valor
significativo;

« indicacdo de responsavel técnico legalmente habilitado e apresentacéo de ART/RRT ou documento
equivalente antes do inicio dos servigos;

o disponibilizagdo de mao de obra qualificada, maquinas, veiculos, ferramentas, insumos e
equipamentos em quantidade e condi¢oes suficientes para o cronograma;

o cumprimento dos projetos, memoriais, especificacées, normas da ABNT e orientagbes da
fiscalizagéo, sem alteragdes unilaterais das solugdes tecnicas;

¢ adocao de medidas de seguranga do trabalho, sinalizagao e protegao de pedestres, imoveis, redes
existentes, trabalhadores e trafego local,

« controle tecnologico dos materiais e da compactagéo, quando previsto nos documentos técnicos,
com apresentagao de ensaios e registros;

« destinacdo ambientalmente adequada dos residuos e materiais excedentes, controle de poeira,
ruido, eroséo e assoreamento, e obtengdo das autorizagbes cabiveis;

« manutencéo das condigées de habilitagéo, corregéo de falhas sem onus adicional e reparagao de
danos causados a Administracéo ou a terceiros;
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e execugao no prazo de 60 dias, ressalvadas alteragdes formalmente justificadas e autorizadas nos

termos legais.

4. ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

Alternativa " Descricao Avaliagao Conclusio
e . : Néo resolve as causas; mantém
Ko i Manter as condigées atuais e realizar e
Nao intervir apenas atendimentos emergenciais. ;:Jsttl(:; e tende a ampliar o custo Inadequada
Depende de capacidade operacional, Viavel ”
B — Execugdo Executar com equipe, maquinas e equipe especializada, equipamentos, sc;men o8
direta estrutura proprias do Municipio. insumos e gestdo continua; pode ggmpr%ve:j e teqral
comprometer outras frentes. Racidade inegra
% Contratar separadamente  Eleva interfaces, riscos de
C — Contratagoes : , i ) o - .
equipamentos, mao de obra, materiais  incompatibilidade, dificuldade de  Pouco vantajosa
fragmentadas el .
e transporte. responsabilizagao e coordenagéo.
D — Empresa Contratar solugdo completa conforme Centraliza responsabilidade, mobiliza

recursos especializados e facilita Recomendada

medigdo e fiscalizagéo.

A alternativa D apresenta o melhor equilibrio entre capacidade de execugéo, responsabilizagao,
previsibilidade e controle. Recomenda-se, em principio, a execugéo indireta por empresa especializada,
preferencialmente sob regime compativel com a mensurabilidade dos quantitativos. Caso existam
incertezas relevantes nas quantidades efetivamente executadas, a empreitada por prego unitario tende
a proporcionar medigéo mais aderente; a defini¢éo final deve constar do projeto basico e ser motivada
pela equipe técnica.

especializada projeto, orgamento e cronograma.

5. PESQUISA DE MERCADO

A pesquisa de mercado devera demonstrar a existéncia de empresas aptas e estimar os pregos de
referéncia, ndo se limitando a coleta informal de trés orgamentos. Para obras e servicos de engenharia,
a estimativa deve ser construida a partir dos quantitativos do projeto e de sistemas oficiais de custos,
observada a ordem de parametros do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, as condigdes locais, a data-base,
os encargos sociais, o BDI e as particularidades logisticas.

o utilizar prioritariamente SINAPI e, quando pertinente, SICRO, alem de outras tabelas publicas
admitidas e contratagdes similares;

e registrar memoria de calculo, composigées unitarias, cotagbes especificas, distancias médias de
transporte, produtividade, encargos, tributos, mobilizagcao e desmobilizagéo;

« avaliar contratagdes recentes de objetos comparaveis em municipios da regiao, ajustando diferencas
de escopo, local, data e escala;

o realizar consulta a fornecedores somente para itens sem referéncia adequada ou como fonte
complementar, preservando evidéncias das consultas;

« promover, quando adotada contratagéo direta, divulgagéo do aviso pelo prazo legal e busca efetiva
da proposta mais vantajosa, se aplicavel,

« analisar precos unitarios e global, detectar sobreprego, inexequibilidade e eventual jogo de planilha.

A conclusdo da pesquisa deveréa ser juntada aos autos em planilha assinada pelo responsavel técnico,
acompanhada das fontes, datas de consulta, premissas e justificativas para eventuais adaptacdes. O
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mercado local e regional possui, em tese, fornecedores de terraplenagem, locagédo de maquinas,
construgéo pesada e drenagem; contudo, a competitividade deve ser confirmada por levantamento
documentado no processo.

6. ANALISE DE RISCOS E MEDIDAS

Responsavel
predominante

Medidas preventivas e corretivas

Projeto ou quantitativos Alto Revisar levantamentos, topografia, interferéncias,  Administragéo/equipe
insuficientes memoriais e planilha; validar antes do certame. técnica

Planejar etapas conforme periodo climatico;
Chuvas intensas e solo saturado Alto prever protegéo provisoria, drenagem temporaria  Contratada e fiscalizagéo
e reprogramagao justificada.

) Mapear &gua, energia, telecomunicagbes e
Interferéncias de redes existentes Alto esgoto; realizar sondagens e coordenar  Administragao/contratada
concessionarias.

Exigir plano de mobilizagéo, relacdo de
Atraso na mobilizagéo Médio equipamentos e prazo de inicio; aplicar controles ~ Contratada
e sangbes cabiveis.

Equipamentos insuficientes  ou Verificar disponibilidade e manutengéo; exigir

parados MRS substituigéo rapida sem custo adicional. Contratada
Compactagao ou materiais fora do Alto Ensaios, inspegdes, registros, rejeicdo e Contratadaffiscalizacio
padréao refazimento dos servigos ndo conformes. Icalizag

; i Plano de seguranga, EPIS/EPCs, sinalizagéo,
Acidentes e falhas de sinalizagéo Alto isolamento e controle do trafego. Contratada

Danos ambientais, erosdo ou Controle de sedimentos, destinagdo adequada,

Alto Contratada/fiscalizagéo

assoreamento protegéo de taludes e cumprimento de licengas.
Medigdo conjunta, diario de obra, memoria
Medigdes indevidas ou sobreprego  Alto fotografica, conferéncia de quantitativos e pregos  Fiscal/gestor

referenciais.

Compatibilizar documentos, prever contingéncias
Aditivos por falha de planejamento  Alto técnicas licitas e submeter alteragdes a analise  Administragéo
formal prévia.

Plano de execugéo por trechos, rotas alternativas
e comunicagdo prévia a comunidade.

A matriz devera ser atualizada ao longo do planejamento e da execugéo. Riscos atribuiveis a elaboragao
de projetos, disponibilidade de areas, licengas e decisées administrativas ndo devem ser transferidos
indevidamente & contratada; ja os riscos ordinarios de execucgéo, produtividade, equipe, equipamentos
e cumprimento das especificagbes devem permanecer sob responsabilidade da executora, conforme a
natureza do regime adotado.

7. JUSTIFICATIVA DA REALIZAGAO DE LICITAGAO

Considerando a natureza do objeto, o valor global estimado e a necessidade de assegurar ampla
competitividade, transparéncia, isonomia e selegéo da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica, a contratacéo devera ser realizada mediante procedimento licitatério, nos termos da Lei Federal
n° 14.133/2021.

A realizacéo da licitagdo permitiré a participagéo de empresas interessadas que atendam aos requisitos
de habilitagéo juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnica estabelecidos no instrumento
convocatorio, garantindo seguranga e eficiéncia na futura contratagao.

Restricéo de trafego e acesso Médio Contratada/Administragéo
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A modalidade, o critério de julgamento e 0 modo de disputa serdo definidos durante a fase preparatoria,
considerando as caracteristicas do objeto, sua complexidade e o valor estimado. Tratando-se de obra
ou servico de engenharia, podera ser adotada a modalidade concorréncia, observadas as disposi¢goes
da Lei n® 14.133/2021.

O processo devera ser instruido com Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia ou Projeto Basico,
planilha orcamentaria, pesquisa de pregos, andlise de riscos, disponibilidade orgamentaria, parecer
juridico, autorizagéo da autoridade competente e demais documentos exigidos pela legislagéo.

Dessa forma, justifica-se a realizagdo de procedimento licitatério como medida adequada para garantir
a legalidade, a economicidade, a publicidade e a obteng&o da proposta mais vantajosa para o Municipio.

8. ESTIMATIVA DE VALOR

O valor estimado da contratacdo sera definido com base na planilha orgcamentaria elaborada pela
Administragéo Municipal, contendo os quantitativos e os pregos dos servigos necessarios a execugéo
integral do objeto, conforme estabelecido no Termo de Referéncia.

A planilha orgamentaria devera apresentar, de forma detalhada, as unidades de medida, os quantitativos,
0s precos unitarios, os subtotais e o valor global estimado da contratagéo, considerando todos os custos
diretos e indiretos necessarios ao cumprimento das obrigagbes previstas.

Antes da realizagéo do procedimento licitatério, deveréo ser verificadas a compatibilidade dos valores
com os pregos praticados no mercado, a coeréncia entre os servicos e quantitativos previstos e a
inexisténcia de itens duplicados, omissdes relevantes, sobrepreco ou valores manifestamente
inexequiveis.

9. BENEFICIOS ESPERADOS

¢ melhoria da trafegabilidade e da mobilidade nas vias beneficiadas;

e reducdo de alagamentos, empogamentos, erosdes e carreamento de solo;

¢ aumento da seguranca de pedestres, condutores e moradores;

¢ preservagao do leito das vias e ampliag&o da vida util dos investimentos publicos;

¢ reducéo de intervengbes emergenciais e de custos recorrentes de manutengéo corretiva;

¢ melhoria do acesso a residéncias, unidades publicas, comércio e servigos essenciais;

e maior regularidade do escoamento pluvial e melhores condi¢gdes sanitarias e ambientais;
fortalecimento do planejamento urbano e da capacidade de atendimento da Secretaria Municipal de
Obras.

10. IMPACTO FINANCEIRO

A contratagdo produzira impacto financeiro no montante do valor global aprovado, distribuido conforme
o cronograma fisico-financeiro e as medigdes efetivamente atestadas. A despesa somente podera ser

assumida apés confirmacgéo da dotacdo orgamentaria, do saldo disponivel, da compatibilidade com a Lei
Orgamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual, e do cumprimento das
exigéncias da Lei Complementar n® 101/2000.

A unidade competente devera informar a classificagédo orgamentaria, a fonte de recursos, eventual
vinculag&o a convénio ou transferéncia, a existéncia de contrapartida e o cronograma de desembolso.

Pagina 5



Prefeitura

RECURSGLANDIA

| Mais trabalho e novas conquistas
Adm. 2025/2028

B f;:z.. 3
M SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO
Se a execugdo ultrapassar o exercicio, deveréo ser avaliadas as providéncias relativas a empenho,
restos a pagar e disponibilidade financeira, conforme a legislagéo aplicavel.

Controle financeiro

Os pagamentos deverdo decorrer de medigdes fisicas comprovadas, compativeis com a planilha e o
cronograma, vedado o pagamento por etapas ndo executadas. A fiscalizagdo deve manter memoria de
calculo, registros fotograficos, diario de obra e atesto formal.

11. RESULTADOS ESPERADOS

Ao final da execugéo, espera-se que os trechos contemplados estejam conformados e estabilizados
segundo o projeto, com os dispositivos de drenagem implantados, desobstruidos e funcionais, as areas
recompostas, os materiais excedentes destinados corretamente e os locais entregues limpos e seguros.

Resultadofindicador ' Critério de verificagao . Evideéncia

100% dos  servicos  contratados

executados Conferéncia dos quantitativos e especificagoes Boletins de medigao

Inspegdo, cotas, declividades, acabamento e testes  Relatérios e registros

nagem funcio L i
Drenage nal cabiveis fotograficos

Geometria, compactagdo e controle tecnoldgico

previstos Ensaios e diario de obra

Terraplenagem conforme projeto

Prazo observado Comparagdo entre execugéo e cronograma Cronograma atualizado

Termos provisério e

Auséncia de pendéncias no recebimento  Corregdo de ndo conformidades definitivo

12. ALINHAMENTO ESTRATEGICO

A contratacéo esta alinhada as competéncias municipais de ordenamento urbano, manutengéo das vias
publicas, promogao da mobilidade e prote¢do da populagéo contra efeitos do escoamento inadequado
das aguas pluviais. Também se relaciona as metas de melhoria da infraestrutura urbana, conservagéo
do patriménio publico, prevencéo de riscos e ampliacéo da qualidade dos servicos municipais.

A area demandante devera confirmar e registrar a vinculagéo ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a Lei Orcamentaria Anual, ao Plano de Contratagbes Anual, quando adotado pelo
Municipio, € a eventuais planos municipais de mobilidade, saneamento, drenagem ou desenvolvimento
urbano. Caso a demanda né&o esteja prevista no Plano de Contratagdes, devera ser formalmente
justificada e submetida ao procedimento de incluséo ou ajuste previsto na regulamentagéo local.

13. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

Antes da contratacéo, a Administragéo devera adotar, no minimo, as seguintes providéncias:

e aprovar o ETP e formalizar a demanda, identificando responsaveis e autoridade competente;

e concluir e aprovar os levantamentos, projetos, memoriais, especificagdes, planilha, composi¢des,
cronograma e ART/RRT dos documentos técnicos;

¢ definir o regime de execugéo, critério de julgamento, forma de medigéo e condigbes de aceitabilidade
dos pregos;
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o verificar titularidade e disponibilidade das areas, interferéncias, licengas, autorizagbes e
condicionantes ambientais;

e realizar pesquisa de precos e analise critica do orgamento, com verificagdo de BDI, encargos,
transporte e curva ABC, quando pertinente;

o confirmar dotagao, fonte, saldo e compatibilidade orgamentaria e financeira;

« definir motivadamente a modalidade licitatéria ou, se cabivel, instruir a contratagéo direta com todos
os documentos do art. 72;

e elaborar e aprovar projeto basico/termo de referéncia, edital, minuta contratual e matriz de riscos,
quando cabivel,

¢ submeter o processo as analises técnica, juridica e de controle previstas na regulamentagéo
municipal;

 designar gestor e fiscais técnico e administrativo, assegurando capacitagdo e segregacéo de
fungdes;

o preparar diario de obra, modelos de medicéo, checklists, registros fotograficos e procedimentos de
recebimento;

¢ planejar comunicagado a populagao, sinalizagao, desvios e manuten¢ao do acesso aos imoveis;

¢ publicar os atos e instrumentos no sitio oficial e no PNCP, nos prazos legalmente aplicaveis;

¢ emitir a Ordem de Servigo somente apds a formalizagéo contratual, apresentagdo das garantias e
documentos técnicos exigidos.

14. CONCLUSAO

A vista da necessidade demonstrada, das alternativas examinadas e dos beneficios esperados, conclui-
se pela viabilidade técnica e pelo interesse publico da contratacdo de empresa especializada para a
execugéo das obras e dos servigos de terraplenagem e drenagem das vias urbanas definidas nos
projetos do Municipio de Recursolandia/TO, incluindo o fornecimento de materiais, equipamentos, méo
de obra, transporte, sinalizagéo, controles e demais servigos necessarios a entrega integral do objeto.

A solugdo recomendada consiste na execugéo indireta por empresa especializada, responsavel pelo
cumprimento do escopo definido, com medi¢cdes realizadas de acordo com os quantitativos efetivamente
executados e devidamente atestados pela fiscalizagéo.

A contratacéo devera ser precedida da concluséo e aprovagao dos projetos, da elaboragéo do orcamento
detalhado, da confirmagéo da disponibilidade orgamentaria e financeira e do cumprimento das demais
providéncias indicadas neste Estudo Técnico Preliminar.

A selecéo da empresa devera ocorrer mediante procedimento licitatério compativel com a natureza e as
caracteristicas do objeto, observando-se as disposicdes da Lei Federal n°® 14.133/2021 e os principios
da legalidade, publicidade, competitividade, isonomia, economicidade e selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica.

Diante do exposto, considera-se a contratagédo tecnicamente viavel e necessaria ao atendimento do
interesse publico, recomendando-se o prosseguimento do processo licitatorio, mediante a regular
instrucao dos autos e a aprovagao da autoridade competente.
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APROVACAO

Declara-se que o presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com base nas informagoes
disponiveis, nos documentos técnicos integrantes do processo e na legislagéo vigente, devendo ser
complementado nos campos expressamente indicados antes da autorizagdo da contratagéo.
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LUCAS SILVA GUIMARAES RODRIGUES
SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS
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ESTER BASTOS DA SILVA
FISCAL DE CONTRATO
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