ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRATINS
CNPJ: 37.425.683/0001-39
ADM: 2025/2028

PARECER JURIDICO

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 345/2026
PREGAO PRESENCIAL SRP N° 002/2026

PROCESSO N°: 396/2026

PREGAO PRESENCIAL SRP N° 003/2026
INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Itapiratins - TO.
ASSUNTO: Aquisicao de Material de informatica.

OBJETO DO CERTAME: REGISTRO DE PRECO VISANDO EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE
INFORMATICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAPIRATINS, COMO ORGAO GERENCIADOR, FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE, FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO E FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE ITAPIRATINS —
TO.

1 - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade o objeto acima especificado, o qual detalhado no Termo de Referéncia,
que fundamente a licitagdo publica, na modalidade pregao, em sua forma
presencial na forma do art. 29 e art. 176 inciso Il ambos da lei 14.133/21,
conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e
Seus anexos.

Anexo ao presente consta Solicitagdes assinadas pela Secretaria
Municipal de Administracdo a Senhora Marcirlene. Gomes da Silva, da
Secretaria Municipal de Educacao a Senhora Maria de Jesus Barbosa de
Souza, do Secretario Municipal de Saide o Senhor Amilton Pereira Lopes e da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social a Senhora Antonia Wigna de Freitas
Coelho, do Secretario Municipal de Infraestrutura e Transporte o Senhor
Luciano dos Anjos Lima, da Secretaria de Gabinete a senhora Solange da Silva
Rosa Rodrigues de Souza, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Des.
Sustentavel a Senhora Rosirene Fonseca da Silva; Documento dos Secretarios
Municipais confirmando a intengédo de participar das aquisigbes por meio de//"
Pregdo de Registro de Prego; Documento de Formalizagdo da Demandd; s
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Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; Cotagbes de pregos
realizadas através cotagdes direta com as empresas: CAPITAL TECH LTDA
CNPJ 32.378.899/0001-77, CARMELITA VIEIRA DA SILVA CNPJ
12894.073/0001-53; e de forma indireta através de consulta de pregco com
copias de contratagdes realizadas por outro 6rgdo com o objeto semelhante:
copia do Termo de Adjudicacdo do Processo Pregdo Presencial n® 02/2026
Processo Administrativo n® 22/2026 do Municipio de Sao Sebastido do
Tocantins — TO; Mapa de Estimativa de Preco com valor medio total de R$
710.006,38 (setecentos e dez mil seis reais e trinta e oito centavos); Mapa de
Risco; Pedido de Verificagdo Orgamentaria e Financeira; Declaracdo de
Disponibilidade Financeira e orgamentaria assinada pelo assessor contabil
Willian Borges de Carvalho; Autorizagdo do Gestor Municipal autorizando a
contratagédo do objeto hora solicitado por meio de procedimento licitatério
pertinente; Minuta do edital, noqual foi analisado e aprovado pela assessoria
juridica, nos moldes legais.

E a sintese

2 - DO ADMISSIBILIDADE DE ANALISE JURIDICA

A manifestagéo juridica referencial por escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme preconiza o artigo 53, |
e ll, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatério  seguira para o o6rgdo de
assessoramento juridico da Administragéo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagéao.

§ 1° Na elaborag&o do parecer juridico, o 6rgédo
de assessoramento juridico da Administragéo
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme
critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos.~/
indispensaveis & contratagdo e com exposigdo » )
dos pressupostos de fato e de direito levado’s em *~—— "
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considerag&o na analise juridica;

Impende notar que, consoante dispositivo supratranscrito, o controle
prévio de legalidade é realizado no ambito da competéncia juridica no que tange
ao atendimento da lei em relagéo a futura contratagao.

Cumpre observar que, aspectos adstritos a natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade, sdo de competéncia dos

setores administrativos de planejamento e gestao propriamente considerados na
forma lei.

Neste aspecto, adota-se, por analogia, o disposto no Enunciado BPC
n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifestagdo consultiva que adentrar questao
Juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como 0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacgbes, desde que
enfatizando o carater discricionario de Sseu
acatamento.

E enunciado supracitado, atende a segregacao de fungoes, bem
como, delimita a atuagéo juridica, de forma a prevenir ou elidir equivocos na
analise, que ultrapasse substancialmente a esfera juridica da analise.

Destarte, sendo as solicitagdes oriundas das unidades de gestao
competentes, que vivenciam e acompanham dia a dia a demanda local, sob a
supervisdo de respectivos agentes publicos responsaveis, infere-se que as
especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecugéo do interesse publico.

No que tange a conveniéncia e oportunidade da contratagéo, € de ser
aferida pela autoridade ordenadora da despesa, por ser ato dlscrlcnonan@ o}
observado em tudo, a demanda em consonancia a lei.
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Destaca-se ainda, as observagdes, orientagdes objetivam a melhor
formalizagdo processual, de forma transparente e em sintonia aos principios que
regem a matéria. Dai porque, néo terem carater vinculativo. Sendo assegurado
a autoridade gestora, nos moldes legais, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, as
recomendagdes contidas no presente parecer. Nao obstante, as questbes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragéo.

A Lein® 14.133/21, no art. 53 § 5°, versa sobre as hipéteses em que
o parecer juridico é dispensavel, nos seguintes termos:

§ 5° E dispensavel a anélise juridica nas hipéteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica

* ' maxima competente, que devera considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratag&o, a entrega
imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais
e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo o6rgdo de
assessoramento juridico.

No artigo 187 da mesma lei, expressa:

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderéo aplicar os regulamentos editados
pela Unido para execugéo desta Lei.

3.1 - Da Fase Preparatéria — Planejamento

A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei, quando houver, conforme
prescrito na lei. Devendo balizar-se ainda, nas leis orgamentarias, bem como
atentar para todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao que

podem interferir na contratagéo, conforme previsto no caput do art. 18, que assim

dispde: /

e
Art. 18. A fase preparatéria do processo /i(;ji&/tério
é caracterizada pelo planejamento ( deve.
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compatibilizar-se com o plano de contratagcées
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
or¢camentarias, bem como abordar todas as
considera¢gées técnicas, mercadolégicas e de
gestao que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagéo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
" anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definigdo das condi¢gées de execugao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigbes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as
composi¢cbes dos pregos utilizados para sua
formacgéo,

V - a elaboragéo do edital de licitagéo,

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de
prestagcdo de servigos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;
VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequagéo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto; 7l
IX - a motivagdo circunstanciada das
condigoes do edital, tais como justificativa dé\—/ //
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exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdao econémico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacbes com
Jjulgamento por melhor técnica ou técnica e preco,
e justificativa das regras pertinentes a
participagcao de empresas em consorcio;

X - a anadlise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagéo e a boa execugédo
contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da
divulgagao do orgamento da licitagao, observado o
art. 24 desta Lei.

(grifou-se)

3.1.1- Do Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagao deve conter, de
forma fundamentada, a descrigcao da necessidade da contratagao, com especial
atencao a demonstragao do interesse publico envolvido. Também é preciso que
sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo. Sendo essencial constar do mesmo, ao menos
o disposto nos incisos |, IV, VI, Vlll e XIll, do § 1° do art. 18.

Os parametros inerentes ao estudo técnico preliminar sao delineados
nos §§ 1°a 3°do art. 18 que assim dispdem:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere
o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor soluggo, de
modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econbmica da contrataggo, e contera os seguintes
elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagéo,
considerado o problema a ser resolvido seb a
perspectiva do interesse publico; S
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Il - demonstragéo da previséo da contratag&o no
plano de contratagbes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a
contratagdo, acompanhadas das memoarias de calculo
e dos documentos que Ilhes d&o suporte, que
considerem  interdependéncias  com outras
contratagbes, de modo a possibilitar economia de
escala;

. V - levantamento de mercado, que consiste na

analise das alternativas possiveis, e justificativa

técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a
‘contratar;

VI - estimativa do valor da contratagéo,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memoarias de calculo e dos documentos que lhe déo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a concluséo da licitagédo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou néo
da contratagéo;,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebragéo do contrato,

inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

Xl - contratagbes correlatas e/ou
interdependentes;

Xl - descrigéo de possiveis impactos ambientais
e respectivas medidas mitigadoras, mclu1dos/

\\_%
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requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a
adequagéo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter
ao menos o0s elementos previstos nos incisos 1, IV, VI,
Vil e Xlll do § 1° deste artigo e, quando néao
contemplar os demais elementos previstos no referido
paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar
para contratagdo de obras e servigos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a aferigdo dos padrées de desempenho
e qualidade almejados, a especificagdo do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elaboragédo de
projetos.

Dito isto, orienta-se aos érgaos administrativos a devida atencgao,
ponderagao, analise e reflexdo sobre a necessidade administrativa, registrando
no estudo técnico preliminar de forma clara, quais as razbes que impdem a
demanda pelo: Objeto, quantidade, valor, variacdo de demanda ou valor em
relagao ao exercicio anterior, que influenciem na contratagéo, e assim, buscar
solugdes para atende-la.

Importa atengdo também ao disposto no art. 44 da Lei n°® 14.133,
de 2021, o qual determina que a Administragao promova a avaliagao dos custos
e beneficios das opgdes de compra e locagdo de bens, quando ambas as
solugbes foram viaveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou mais
vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve
considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, | e 18, VIII, da
mesma lei.

Nao olivar, que consoante art. 40 da Lei n°® 40.133, de 2021, no
planejamento de licitagbes € de considerar a estimativa de consumo anual.

Outro aspecto relevante do Estudo técnico preliminar/p'éja'\
/7 -

compras, concerne ao principio do parcelamento, que devera s75ddtado,

. I
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quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme artigo
40, inciso V, alinea b, levando-se também em consideragéo alguns critérios
objetivos, descritos no §2° do mesmo dispositivo previsto na lei N° 14.133/21:

Art. 40. O planejamento de compras devera
considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

(...)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagéo, considerada a
compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas
ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a
‘comparagéo da despesa estimada com a prevista no
orgamento.

(o

§ 2° Na aplicagédo do principio do parcelamento,
referente as compras, deverédo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do
mercado local, com vistas a economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

Ill - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢cdo
e de evitar a concentragdo de mercado.

Insta atentar, por oportuno, que ha circunstancias vedadas em lei
quanto ao parcelamento do objeto, consoante extrai-se do § 3° do art. 40 da lei
14.133/21, a saber:

§ 3° O parcelamento nédo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugéo de custos de
gestdo, de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sist ha

- g . A/
Unico e integrado e houver a possibilidade de riseo ao .
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conjunto do objeto pretendido,

Ill - o processo de padronizagdo ou de escolha de
marca levar a fornecedor exclusivo.

Outra etapa fundamental do planejamento, consiste no orgamento
estimado da contratagdo que é tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021,
sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em
seu §1¢:

Art. 23. O valor previamente estimado da
contratagdo deveré ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados 0s pregos
constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de
bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado seréa definido com base
no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
sequintes parametros, adotados de forma combinada
ou néo:

| - composigdo de custos unitarios menores ou
iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP),

Il - contratagbes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa
de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualizagéo de pregos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrbnicos especializados ou de do /i‘nio
amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso;
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos
0s orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, na forma de regulamento.

Gl

Destarte, quando a contratagdo estiver vinculada a recursos de
transferéncias voluntarias ou da mesma natureza, é de observar os
regulamentos atinentes a natureza do recurso financeiro respetivo.

3.1.2-Termo de Referéncia

O termo de referéncia foi juntado aos autos e reline em partes
clausulas e condi¢gdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Consoante artigo 6°, XXIll, da Lei n°® 14.133/21, no termo de
referéncia é de estarem contemplados os seguintes aspectos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(i)

XXl - termo de referéncia: documento
necessario para a contratagdo de bens e servigos,
que deve conter o0s seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagéo da contratagdo, que consiste
na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que né&o
contiverem informagdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um tog/@
considerado todo o ciclo de vida do objeto, / F

d) requisitos da contratagéo; /

e) modelo de execugéo do objeto, que coﬁs:ste na/
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definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve
como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegéo do fornecedor;

) estimativas do valor da contratagéo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a
obtengédo dos pregos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e
classificado;

J) adequagé&o orgamentaria;

i

O art. 40, §1°, da Lein°® 14.133, de 2021, também tras requisitos a
serem contemplados nos termos de referéncias nos casos de compras, a saber:

Art. 40. O planejamento de compras devera
considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

(i)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os
elementos previstos no inciso XXIIl do caput do art.
6° desta Lei, além das sequintes informagées:

| - especificagdo do produto, preferencialmente
conforme catalogo eletrbnico de padronizagéo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicag&o dos locais de entrega dos produtos
e das regras para recebimentos provisorio e definitivo,
quando for o caso;

Ill - especificagdo da garantia exigida e das
condigbes de manutengcdo e assisténcia técy/ica,
quando for o caso. 4
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Quando se tratar de servigos, tem-se o teor do art. 47, §1°, da Lei
n° 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitagbes de servigos atenderdo aos
principios:

| - da padronizagdo, considerada a
compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas
ou de desempenho,

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso.

§1°(..)

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por
terceiros as atividades materiais acessorias,
_Iinstrumentais ou complementares aos assuntos que
constituam area de competéncia legal do 6rgdo ou da
entidade, vedado a Administragdo ou a seus agentes,
na contratagéo do servigo terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas
para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em
ato normativo a ser pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinagdo com
funcionario de empresa prestadora de servigo
terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante
exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa
prestadora de servigo terceirizado a execugéo de
tarefas fora do escopo do objeto da contratagéo;,

VI - prever em edital exigéncias que constituam
intervengdo - indevida da Administragdo na gestao
interna do contratado.

A gestdo municipal, sempre adotou minutas padronizadas de
Termo de Referéncia, como referencial. A padronizagdo de modelos de
documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e
celeridade administrativa que encontra previséo no art. 19, inciso IV, da/Lve)"}"h°

/ //
p ¢
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14.133, de 2021:

Art. 19. Os oOrgdos da Administragdo com
competéncias regulamentares relativas as atividades
de administragdo de materiais, de obras e servigos e
de licitagbes e contratos deverao:

(.3

IV - instituir, com auxilio dos O6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a ado¢ao das minutas do
Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

Neste aspecto, a orientacdo € que permanega sendo adotado no
ambito do municipio, minutas padronizadas, na forma autorizada na lei
14.133/21.

Importante ponderar que a licitagdo por pregdo somente é
obrigatoria quando tratar aquisi¢céo de bens e servicos comuns, cujo critério de
Jjulgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto, conforme
consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133, de 2021.

A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida
diretamente da Lei n® 14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes
termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

-

Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos
padrbes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagées usuais de mercado;

(i

Os documentos de planejamento da contratacdo devem tratar do
regime de fornecimento, observados os potenciais de economia de escala,
cujos impactos podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou nao do/bgto
que sera abordado mais adiante.

Recomenda especial atengéo ao disposto no art. da w
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de 2021, o qual estatui:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos
principios:

| - da padronizagdo, considerada a
compatibilidade de especificagbes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagao do principio do parcelamento
deverao ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios
contratos frente as vantagens da redugcédo de
custos, com divisdo do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliagdo da
competicdo e de evitar a concentracdo de
mercado.

§ 2° Na licitagao de servigos de manutengao e
assisténcia técnica, o edital devera definir o
local de realizagdao dos servigos, admitida a
exigéncia de deslocamento de técnico ao local
da reparticio ou a exigéncia de que o
contratado tenha unidade de prestagédo de
servigos em distancia compativel com as
necessidades da Administraca

Insta atender também ao teor do art. 18, inciso lll e VIIl, da Lei n°
14.133, de 2021, o qual exige na fase de planejamento da contratagédo que
contemple as condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigcdes de recebimento, sendo certo que sua definigdo
envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo
administrador, bem ainda, modalidade de licitagao, critério de julgamento e modo
de disputa. :

No que se refere a qualificagao técnica, destinada a aferyr sé o] .
licitante tem experiéncia anterior na execugéo de parcela relevante d9/0bjet0 a \/ .
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habilitagdo operacional visa verificar se o licitante retine condicées de executar
0 objeto na dimensé&o que ele (o objeto) possui.

E de suma importancia observar que toda despesa publica deve
compatibilizar com legislagdo orgamentaria vigente para cada exercicio
financeiro.

A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva
indicagéo da classificagéo funcional programatica e da categoria econémica da
despesa é uma imposigéo legal, vide art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por
esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagao e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orgamentarios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

(grifou-se)

Concluidas as informagdes atinentes ao planejamento, tem-se a
etapa concernente a elaboragdo do edital, cuja minuta referencial aprovada
consta anexa ao presente parecer.

4- DAS MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO

A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e
condicbes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Observa-se que a minuta segue os parametros do art. 25 da lei
14.133/21, estando em consonancia ao ordenamento juridico e a realidade fatica
e juridica do municipio. O artigo 92 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos
requisitos a serem observados por ocasido da elaboragdo da minuta de termo
de contrato, sendo que o artigo 25, seu §1° expressamente autoriza a
utilizagcéo de minuta padronizada de termo de contrato, nas situagdes em que o
objeto assim permitir.

A minuta do contrato anexa ao presente, consta com os requisitos

elencados no artigo 92 e seguintes, dispondo ainda sobre a apli9a/géo das
- :

/“_‘ﬂ
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obrigagdes contidas no termo de referéncia, bem ainda as demais disposi¢des
estatuidas nos artigos 96 e seguintes da lei 14.133/21.

4 - DA APLICAGCAO DO DISPOSTO NO ART. 176 DA LEI 14.133/21

O municipio tem menos de 20.000 habitantes, sendo, portanto, contemplado no
disposto no art. 176 da lei 14.133/21, que assim estatui:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte
mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado
da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e

. ho caput do art. 8° desta Lei;

I - da obrigatoriedade de realizagéo da licitagdo
sob a forma eletrénica a que se refere o § 2° do art.
17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgagdo em sitio
eletrénico oficial.

Paragrafo unico. Enquanto ndo adotarem o
PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste
artigo deveréo:

| - publicar, em diario oficial, as informagbes que
esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio
eletrénico oficial, admitida a publicagao de extrato;

I - disponibilizar a verséo fisica dos documentos
em suas repartigées, vedada a cobranga de qualquer
valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou
de copia de documento, que ndo sera superior ao
custo de sua reprodugéo grafica.

Sobre o assunto importa rememorar que a Assessoria Juridica,
recomenda-se seja inteiramente observado por toda equipe administrativa

Assim, entenda-se que, mesmo tendo a lei disposto sobre a
possibilidade licitagdo presencial, isso ndo implica por si s6, que todas as
licitagbes no municipio sejam feitas de forma presencial. Mesmo porque, nos
casos de transferéncias voluntarias, a adogao da forma eletronica é obrigatoria.
E ademais, havendo viabilidade técnica e maior vantagem a supremag,iaj,do
interesse publico, nada impende seja as licitagbes na forma eletrénica.// il C_//

e



ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRATINS
CNPJ: 37.425.683/0001-39
ADM: 2025/2028

Reprisa-se, por cautela, o entendimento da assessoria juridica
municipal, concernente a forma de realizagdo de licitagdes presenciais, cuja
orientagéo é que atenda-se aos principios da legalidade, transparéncia.

Desse modo, frisa-se que, quando o municipio adotar licitagdo
presencial, em lugar das licitagdes eletronicas previstas na primeira parte do §
2° do art. 17, observe que a excegéo referido no inciso |l do art. 176, refere-se
textualmente: obrigatoriedade de licitagao sob a forma eletronica a que se refere
o § 2° do art. 17, ou seja, a excegdo € somente em relagdo a licitagdo na
modalidade eletrénica e ndo a todo disposto no § 2° do art.17, pois se assim o
quisesse, o legislador teria expressado indicado a exceg¢ao quanto a aplicagao
do § 2° do art. 17 e ndo somente a parte dele, conforme se infere do teor da
norma.

Desta feita, orienta-se que quando se tratar de licitagdes
presenciais, observe a segunda parte do § 2° e 0 § 5° do art. 17 da lei
14.133/2021.

E de se observar também quanto a divulgacéo do ato convocatorio,
as disposigoes dos artigos 54 e 55 com as devidas singularidades previstas art.
176 11, paragrafo Unico, incisos | e Il, todos da lei n°® 14.133/21.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se
pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que
observadas todas as recomendagdes acima alinhavadas e as seguintes.

Desta feita, orienta-se que quando se tratar de licitagdes
presenciais, observe a segunda parte do § 2° e 0 § 5° do art. 17 da lei
14.133/2021.

Recomenda-se também ad cautela, quando for o caso, atengéo ao
disposto § 3° do art. 1° no Decreto Federal n°® 10.024/2019, o qual § 3° determina
que para aquisi¢cdo de bens e a contratacdo de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da
modalidade de pregéo, na forma eletrdnica, ou da dispensa eletrnica sera
obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagao especiji}ca que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma rgﬁv?,rsa as

£
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contratagées com os recursos do repasse.

Assim atentando ao disposto na primeira parte do artigo 53
da Lei n° 14.133/21 de 1° de Abril de 2021, emite o presente parecer nestes
termos, para tanto RECOMENDO como condi¢ao de procedibilidade: Que
seja dado publicidade as atos na forma da Lei 14.133/21 de acordo com o
art 94; Que todas as contratacdes sejam realizadas por prévia pesquisa
de preco contendo justificativa das escolhas dos fornecedores das
mesmas atendedo as regras do art 23; Que se abstenha de contratar
acima do pre¢o de mercado; Que seja verificado todos os documentos
apresentado pelos licitantes, em especial as condi¢coes de habilitagao e
qualificagdao técnica, notadamente a apresentagcao de certidoes na forma
da Lei, certificando a falta da apresentacao pela CPL; Que o contrato seja
fiscalizado; Que conste no processo a justificativa assinada pelo gestor
da pasta justificando os motivos pelo qual optaram pela adogdo da
modalidade presencial e ndao eletrénica, fundamentado com a legislagéo
pertinente; Que todas as paginas do processo estejam numeradas; Que
seja informado qualquer suspeita de infringéncia das normas pela
contratada. Como condigao de procedibilidade.

Orienta-se nos casos omissos, seguir os padrbes adotados pela
Unido, disponiveis site oficial do Governo Federal: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos.

Recomenda-se utilizagdo de minutas padronizadas de editais,
contratos, convénios, com vistas a maior seguranga juridica dos atos
administrativo, eficiéncia, efetividade.

Orienta-se que seja sempre aferido e certificado pelo agente de
contratacao, a utilizagdo da minutas padronizadas, nos moldes legais.

Que conste no processo sempre Estudo Técnico Preliminar e
copia do Plano Anual de contratagéo e justificativa da escolha que motivou
para que o procedimento fosse feito de forma presencial e nao eletronica.

Na hipotese de duvidas, impugnagdes ou recursos, o procedi/m’é to
deve volver a Assessoria Juridica, para manifestagao juridica. //

/ /
Em por dltimo, sendo o parecer instrumento de(onentagag/e i
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recomendagao, instruido também com minuta de edital e anexos aprovados pela
Assessoria Juridica, submetam-se aos autos, a consideragéo superior.
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