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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRATINS

CNPJ: 37.425.683/0001-39
ADM: 2025/2028

PARECER JURIDICO PREVIO

Edital: Concorréncia Eletrdnica n° 003/2026
Procedimento Administrativo n2 475/2026
Prefeitura Municipal de Itapiratins — TO.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE OBRA COMUM DE
ENGENHARIA COM VISTAS A REALIZAGAO DA PAVIMENTAGAO ASFALTICA DO TIPO TSD,
COM CALCADA EM CONCRETO E MEIO FIO COM SARJETA, NO MUNICIPIO DE ITRAPIRATINS

- TO, CONFORME PLANILHA E PROJETOS E CONDIGOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

1. RELATORIO:

A presente manifestagdo juridica, solicitada pelo Setor de Licitagdes do Municipio
de Itapiratins - TO, tem como objetivo analisar os tramites e documentos relacionados ao
procedimento licitatorio em epigrafe.

Trata-se de um ato insito a fase preparatdria da licitagdo, cujo fundamento esta
previsto no art. 53 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaborac¢io do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

| —apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo
de prioridade;

Il — redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

22 (VETADO).

39 Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulga¢do do edital de licitagdo conforme disposto no
art. 54.

42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridjco da Administragao
também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
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termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

52 E dispensével a analise juridica nas hipteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a
baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

Com tudo, a presente manifestagdo ndo se vinculard aos aspectos técnicos
envolvidos no objeto/servico solicitadg'pelo o6rgao demandante, mas aos aspectos
juridicos intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os documentos apresentados no
presente Memorando terdo seus conteﬂdos_cthiderados como verossimeis, sem prejuizo
de apuragio de eventual apuragio de responsabilidade caso n3o reflitam no real
atendimento do interesse publico.

E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO:

2.1 DOS DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM O PROCESSO:

Preliminarmente, registra-se que seguem no Memorando os seguintes documentos:
Solicitagdo assinada pelo Sec de Habitagdo o Senhor Eurivaldo Pinto Coutinho, Oficio dfe
destinacdo da emenda parlamentar do Dep. Estadual Leo Barbosa; Planilha Orgamentaria
sintética, composi¢do analitica, Memorial descritivo e especificagdes ténicas, Memorial de
Célculo; Cronograma Fisico Financeiro; Relagdo das Vias Urbanas a serem pavimentadas,
Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia
- Termo de Formalizagdo de Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Planilha Orcamentaria;
Mapa de Risco; Autorizagdo para abertura e execugdo do processo licitatério; Pedido de
erificacdo orgamentaria e financeira com data do dia 05 de maio de 2026; Declara¢do de
Disponibilidade Orcamentaria; Decreto de designagdo do agente de contratagdo e equipe de
apoio; Minuta do Edital e seus anexos

Tais documentos fazem parte do da chamada fase preparatéria da licitacao,
devendo, portanto, observar, na medida do possivel, o art. 18, caput,/iLei n? 14.133/2021:
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
| — a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
Il — a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 caso;
I — a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;
v — 0 orgamenti estimado, com as composicdes dos precos utilizados para
sua formacgdo; :
V —a elaboragdo do edital de licitacdo;

Vi - a elaborag¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
VIl — o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de

execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;
VIl —a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e
a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os
fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
IX— a motivacao circunstanciada das condig¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;
X — a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execugdo contratual;
Xl —a motivagdo sobré o momento da divulgacdo do orgamento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lei.
X1
Pelo que consta ao Memorando, as justificativas que motivam o pedido de
contratagdo e os documentos mencionados no dispositivo acima se mostram presentes

em partes neste Memorando.
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2.2. DOS ORGAMENTOS OBTIDOS:

E na fase interna que a Administragdo define o que se pode chamar de encargo, que
nada mais € do que um conjunto de obriga¢des. Esse conjunto de obrigacdes expressa a
vontade da Administragdo e representa o que ela deseja para satisfazer a sua necessidade.

E cedico que a elaboragdo da estimativa de precos nos procedimentos de
contratagdo exige ampla pesquisa de precos, a fim de permitir a identificagdo precisa da faixa
usual de valores praticados para objeto similar ao pretendido.

No mesmo sentido, a Lei n® 14.133/2021 em seu art. 23, §12, assim disciplinou sobre
o valor estimado da contratacdo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

() '

§ 12 No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

|- composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satide
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo
de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotac3o, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnjcas, na forma de regulamento.
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No presente caso, trata-se de obra para pavimetagdo asfaltica do tipo tsd, com
calgadas em conreto e meio fio com sarjeta, no Municipio de Itapirtatins — TO, na qual a
mesma necessita de projeto Basico, Memoriais, Planilhas Orgamentarias, Cronogarma Fisico
Financeiro, Memorial de calculo todos assinado por Engenheiro Responsavel.

2.3 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta disciplinado no art. 62, XX, e art. 18,
§1%e §22da Lein® 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XX - estudo técnico prélimvinar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e
a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

Art. 18. (...)

120 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera
os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contrata¢des anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragdo;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias
de cdlculo e dos documentos que Ihes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

V| - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poder3o constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VIl - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigépcias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso; /
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VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragcdo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

Xl - posicionamentc:; conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos |, IV, VI, VIIl e XIll do § 12 deste artigo e, quando ndo

contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

Desta feita, analisado os autos pode se observar o Estudo Técnico Preliminar no
processo, que servira de paramentro para o estudo da contartacdo dos servigos hora
solicitados.

2.4 DO TERMO DE REFERENCIA:

A definicdo de termo de referéncia estd prevista noart. 62 da Lei n®
14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIll — termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servi¢os, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informacoes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defi/;qéo de como o contrato
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deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugio do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgio ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe d3o suporte, com
os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos célculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

Segundo a art. 40, §12 da lei, o termo também deve conter, quando for o caso:

Art. 40. (...)

§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXl do caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes informagdes:

I —especificagdo do produto, preferenciaimente conforme catdlogo eletrénico de
padronizagdo, observados o0s requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il —indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso;

Il — especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencgdo e assisténcia

técnica, quando for o caso.

2.5 DAS CONDICOES DO EDITAL e MINUTA:,

No que tange as estipula¢des presentes no edital e na minuta do contrato, entende-
se, a principio, estarem de acordo com a legislagdo aplicdvel, observado o disposto os
incisos do art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

2.6 DAS RECOMENDACOES:
DA APLICAGAO DO DISPOSTO NO ART. 176 DA LEI 14.133/21

O municipio tem menos de 20.000 habitantes, sendl/portanto, contemplado



ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRATINS
CNPJ: 37.425.683/0001-39
ADM: 2025/2028

no disposto no art. 176 da lei 14.133/21, que assim estatui:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes
terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacido
desta Lei, para cumprimento:

I - dos requisitos estabelecidos no art. 72 e no caput do
art. 82 desta Lei;
Il - da obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo sob a
forma eletrénica a que se refere o § 22 do art. 17 desta Lei;
] - das regras relativas a divulgacdo em sitio eletrénico
oficial.
Paragrafo unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os
Municipios a que se refere o caput deste artigo deverdo:
I - publicar, em didrio oficial, as informag&es que esta Lei
exige que-sejam divulgadas em sitio eletronico oficial,
admitida a publicagdo de extrato;
] - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas
reparticdes, vedada a cobranga de qualquer valor, salvo o
referente ao fornecimento de edital ou de coépia de
documento, que ndo serda superior ao custo de sua
reprodugao grafica.
Sobre o assunto importa rememorar que a Assessoria Juridica, recomenda-se
seja inteiramente observado por toda equipe administrativa

Assim, entenda-se que, mesmo tendo a lei disposto sobre a possibilidade
licitagdo presencial, isso ndo implica por si s6, que todas as licitagdes no municipio sejam
feitas de forma presencial. Mesmo porque, nos casos de transferéncias voluntarias, a
adocdo da forma eletrénica é obrigatéria. E ademais, havendo viabilidade técnica e maior
vantagem a supremacia do interesse publico, nada impende seja as licitagdes na forma
eletrénica.

Represa-se, por cautela, o entendimento da assessoria juridica municipal,

y/orientagéo é que se

concernente a forma de realizagdo de licitagdes presenciais,
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atenda aos principios da legalidade, transparéncia.

Desse modo, frisa-se que, quando o municipio adotar licitagdo presencial, em
lugar das licitagdes eletronicas previstas na primeira parte do § 22 do art. 17, observe que
a excegao referido no inciso Il do art. 176, refere-se textualmente: obrigatoriedade de
licitagdo sob a forma eletrdnica a que se refere o § 22 do art. 17, ou seja, a excegdo é
somente em relagdo a licitagdo na modalidade eletrénica e ndo a todo disposto no § 22
do art.17, pois se assim o quisesse, o legislador teria expressado indicado a excec¢3o
quanto a aplicacdo do § 22 do art. 17 ¢'ndo somente a parte dele, conforme se infere do
teor da norma.

Desta feita, orienta-se que quando se tratar de licitagdes presenciais, observe
a segunda parte do § 22 e 0 § 52 do art. 17 da lei 14.133/2021.

E de se observar também quanto a divulgagio do ato convocatério, as
disposi¢cdes dos artigos 54 e 55 com as devidas singularidades previstas art. 176 I,
paragrafo Unico, incisos | e Il, todos da lei n2 14.133/21.

Recomento: Que seja dado publicidade as atos na forma da Lei 14.133/21; Que
todas as contratacoes sejam realizadas por prévia pesquisa de preco; Que se abstenha de
contrata acima do prego de mercado; Que no edital ndo tenha clausulas Restritivas com
carater competitivo e participativo que visem a limitar o numero de concorrentes, por
fogas de exigéncias nao autorizadas no ordenamento especifico; Que o processo licitatério
possa da oportunidades iguais a todos o possiveis licitantes sendo eles pessoa Juridica ou
Pessoa Fisica quando for o caso de acordo com o objeto hora solicitado; Que o Municipio
tenha o Plano Anual de Contratagdo e que as contragdes estejam de acordo com o mesmo;
Que seja verificado todos os documentos apresentado pelos licitantes, em especial as
condi¢des de habilitacdo e qualificagdo técnica, notadamente a apresentagao de certidoes
na forma da Lei, certificando em ata a faltada da apresentacdo pela CPL; Que os contratos
sejam fiscalizados; Que seja informado qualquer suspeita de infringéncia das normas pelos
licitantes, como condig¢do de procedibilidade. /
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Isto posto, passa-se a conclusao.

3.DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e financeiros e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela regularidade
do presente processo licitatério.

S,m,j
E o parecer.

Itapiratins - TO, O

e/r-/4 de 2026.

nandes Chaves
2569

Leandro
Advogado Munici



