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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRATINS
CNPJ N°37.425.683/0001-39
ADM.: 2025/2028

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP, tem como objetivo avaliar alternativas para
REGISTRO DE PREGO VISANDO AQUISIGAO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO,
PARA OS ITENS FRACASSADO NO PREGAO PRESENCIAL N°002/2026, ATEN-
DENDO AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRATINS, como
ORGAO GERENCIADOR, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCAGAO E FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
ITAPIRATINS/TO, como ORGAOS PARTICIPANTES, QUANTIDADES, EXIGENCIAS
E ESTIMATIVAS, ESTABELECIDAS NESTE INSTRUMENTO, CONFORME
DESCRITO NO ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, servindo como base para a
elaboragao da descricdo do objeto.

Departamento Requisitante: Secretaria Municipal de Obras

Responsavel: Savio Macedo dos Santos

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 A aquisicao de material de construgcdo & essencial para garantir a continuidade dos

servigos publicos, especialmente aqueles relacionados a manutengao de vias publicas,
recuperagao de pavimentagao, conservacao de prédios publicos (escolas, unidades de
saude, pragas e demais equipamentos urbanos), bem como execugao de pequenas obras
e intervengbes emergenciais. A demanda decorre da necessidade permanente de
reposi¢cao de estoque, tendo em vista o consumo frequente desses insumos pelas equipes
operacionais responsaveis pelos servicos urbanos, além da imprevisibilidade de
ocorréncias que exigem respostas rapidas por parte da Administragao Publica, como danos

causados por intempéries e desgaste natural das estruturas

1.2 A contratagdo de uma empresa especializada visa contratagao visa suprir a demanda
operacional das equipes responsaveis pelos servicos urbanos, garantindo condigdes
adequadas para a execugao das atividades, com agilidade e eficiéncia, especialmente em

situagdes emergenciais que exigem pronta intervengao.
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1.3 Para tanto, urge destacar que a modalidade mais adequada para esse tipo de aquisicdo

€ o pregdo, pois utiliza o registro de pregos, que origina um documento unilateral
denominado de Ata de Registro de Pregos, do qual poderdo decorrer varios contratos.
Neste, constardo o objeto licitado com suas especificagdes, as condigdes para execugéo
do objeto, o prego por unidade ofertado, a qualificagéo da pessoa que assume a obrigagéo
perante a Administragdo, o prazo de vigéncia da Ata e o procedimento para a formalizagao

de futuros contratos.

1.4 Todavia, salienta-se que a existéncia de precos registrados em Ata n&o gera para a
Administragéo a obrigacao de firmar as contratagées que deles poderao advir. Ao contrario,
varia conforme a conveniéncia, sendo imprescindivel observar, além das condigbes
prefixadas no registro de pregos, a revisdo e o reajuste como formas de garantir o equilibrio
econdmico-financeiro contratual, nos termos da Lei n. 14.133/2021. A auséncia de
obrigatoriedade para contratar talvez configure uma das maiores vantagens do SRP, pois
a Administracdo ganha flexibilidade para lidar com suas demandas, que, por sua vez,
podem nao ser previstas com exatiddo ou mesmo podem sofrer mudangas em funcgao de

fatos supervenientes.

1.5 Quanto aos quantitativos, cabe destacar que estes foram obtidos com base em margem
de processos anteriores e considerando o relatério técnico do levantamento das licitagbes
publicas no municipio de Itapiratins — TO, em anexo, ressaltando, que também foi feita uma

estimativa prévia para aquisigao desses produtos.

1.6 Para o uso dos insumos elencados na planilha orgamentaria deste documento, para a
aquisicdo dos produtos deverdo ser apresentadas as respectivas pegas técnicas
necessarias para comprovagéo do item adquirido através deste processo, onde se faz
necessario a futura e eventual aquisigao dos produtos relacionados no termo de referéncia,
o que justifica a adogao do procedimento em referéncia nos exatos termos e quantitativos

oportunamente descritos.
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2. ALINHAMENTO ENTRE COMPRA/CONTRATACAO E PLANEJAMENTO
2.1 A pretendida contratagéo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual de 2026.

2.2. Alem disso, os recursos financeiros necessarios para fazer frente a essa despesa estéo

previstos no orgamento geral do ano corrente.

3. DIRETRIZES DA CONTRATACAO

3.1 O (s) produto (s) objeto desta contratagéo sao caracterizados como comum (ns), tendo

em vista que sdo dotados de padrées de desempenho e qualidade que podem ser

objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 Sustentabilidade

4.1.1 Os produtos a serem fornecidos deverdo obedecer as normas e especificagdes da
ABNT, INMETRO, Normas da ISO, ANVISA, MINISTERIO DA SAUDE no que se refere a

qualidade, conforme for aplicavel.

4.2 Da exigéncia de amostra

4.2.1. Nao sera exigido amostra dois produtos.

4.3 Da Subcontratagao

4.3.1 Nao sera admitida a subcontratagédo do objeto contratual.

4.4 Garantia da contratagao

4.4.1 Nao havera exigéncia de garantia da contratagao, prevista no artigo 96 e seguintes
da Lei 14.133/2021, tendo em vista que tal exigéncia podera elevar demasiadamente o
preco dos produtos.

4.5 Garantia dos produtos

4.5.1 O prazo de garantia dos produtos € aquele previsto na Lei n°® 8.078/1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor).

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. No exercicio de 2024/2025 o setor competente acompanhou/fiscalizou os processos
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de compra e pagamento de materiais de consumo do mesmo objeto desse processo.

6. SOLUCAQ POSSIVEL

6.1 A solugdo para suprir a necessidade de contratagdo de empresa para fornecimento

continuo de material de construgédo, destinados a atender as necessidades Prefeitura
Municipal de ltapiratins como 6rgéo gerenciador, Fundo Municipal de Saude, Fundo
Municipal de Educagdo e Fundo Municipal de Assisténcia Social do municipio de
Itapiratins/TO, como 6rgaos participantes, conforme termo de referéncia, bem como
possibilitar a manutencdo cotidiana dos servicos administrativos deste municipalidade,
apresentados em forma de demanda pela participantes acima citados, e se encontram sob
a reponsabilidade da esfera publica, que é detentora de tais instalagdées, sendo a

responsavel pela manutengao dos servigos administrativos da Secretarias Municipal.

6.2. Assim, sugere-se como solugdo mais vantajosa a aquisicao de material de construgéo,
que atendam a padronizagao; de forma parcelada em lotes, considerando as caracteristicas
especificas dos itens e com responsabilidade fiscal, utilizando a despesa estimada que
esteja prevista no orgamento.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
7.1 contratagGes de empresa para futura, eventual e parcelado fornecimento continuo de

material de construgdo, destinados a atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Itapiratins e Fundos de Saulde, Educagéo e Assisténcia Social, nos termos da tabela abaixo,

conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste TR:

Item Unidade Qtdade. Descri¢do do Produto Valor Unitario Total
01 UN 100,0000 | CHAVE CANHAO R$ ,0000 R$ ,0000
Chave combinada
R$ ,0000 R$ ,0000
02 E 16.0094 n°08,10,11,13,14,15,17,19 $ $
03 UN 20,0000 | Chave grifo 14" R$ ,0000 R$ ,0000
04 SC 6700,0000 | Cimento R$ ,0000 R$ ,0000
Porta de madeira almofada 0.80x2.10 e
R$ ,0000 R$ ,0000
05 UN 50,0000 0.60x2.10
06 UN 8000,0000 | Telha plan R$ ,0000 R$ ,0000
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07 UN 35000,0000 | Tijolo 9 14 24 6 furos R$ ,0000 R$ ,0000
08 un 20000,0000 | Tijolos oito furos R$,0000 R$ ,0000
09 UN 20000,0000 | Tijolos seis furos R$,0000 R$,0000
10 MT 30,0000 | Zinco 80cm R$ ,0000 R$ ,0000

7.2 O prazo de vigéncia da contratagéo é de 12 (doze) meses, contados da assinatura do

contrato, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021.

7.2.1 O fornecimento do material de expediente é enquadrado como continuado tendo em
vista que visam a manutencgao de atividades decorrentes de necessidades permanentes ou

prolongadas, conforme melhor especificados nos tépicos a seguir.

7.2.2 Da justificativa do carater continuado da contratagcao

7.2.21 A contratagdo de empresa para o fornecimento de material de construgéo
caracteriza-se como de natureza continuada, tendo em vista que tais itens s&o
indispensaveis para o funcionamento regular das atividades administrativas e operacionais

desta municipalidade.

7.2.2.2 Esses materiais sdo utilizados de forma permanente e rotineira pelos diversos
setores, sendo essenciais para a execugao de tarefas como elaboragéao de documentos,
registros, arquivamento, comunicagédo interna e externa, entre outras atividades inerentes

ao servigo publico.

7.2.2.3 Desta forma, a auséncia ou descontinuidade no fornecimento desses itens
comprometeria diretamente a eficiéncia, a produtividade e a qualidade dos servigos
prestados, podendo ocasionar prejuizos ao atendimento das demandas tanto da Prefeitura
quantos dos 6rgéaos participantes..

7.3.3 Da justificativa do prazo de execugéao

7.3.3.1. A vista do exposto, para viabildade técnica e comercial das propostas

apresentadas pelos licitantes, e diante das especificidades do objeto, sugerimos que o
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contrato tenha prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, contados da assinatura do contrato,

prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021.

7.3.3.2 Tal prazo de vigéncia é mais vantajoso para a Administragcdo em razdo dos
seguintes fatos e fundamentos:

a) Ampliagao da concorréncia: A contratagédo por este periodo torna o objeto a ser licitado
mais atrativo, aumentando com isso o interesse dos possiveis licitantes pela competicéo.
c) Previséo legal do prazo superior a vigéncia de créditos orgamentarios: O prazo de
vigéncia da contratagdo € de 12 (doze) meses, contados da assinatura do contrato,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021. A
contratagao prolongada, executada de forma continua e caracterizada por atos reiterados,
se faz necessaria para que a prestagao do servigco seja adequada a realidade. A razéo da
regra esta cingida a inconveniéncia da paralisagdo das atividades que interessam a
coletividade, o que colocaria em risco a satisfagédo do interesse publico.

d) Previsao no contrato de clausula rescisoria: A vigéncia sugerida ndo impede a
Administragéo Publica de extinguir o contrato. A extingdo contratual podera ocorrer nas
hipéteses e condicbes previstas nos artigos 106, inciso lll, 137 e seguintes da Lei
14.133/2021.

7.4 Do Fornecimento Dos Produtos

7.4.1 A entrega dos produtos devera ser realizada nas unidades administrativas, conforme
necessidades da Administragédo, a qual formulara os pedidos via e-mail;

7.4.2. Os produtos deverao ser entregues com as mesmas condi¢oes indicadas na proposta
de pregco vencedora do certame, quanto a marca/fabricante, modelo, forma de
acondicionamento, aparéncia, peso, volume, tamanho, composi¢édo, prazo de validade,
garantia, quantidade, qualidade e autenticidade, respeitando rigorosamente as
especificagcoes deste ETP;

7.4.3 Em caso de algum tipo de irregularidade verificada, o produto sera devolvido, ficando
a retirada do mesmo e o custo do transporte por conta da CONTRATADA, sem prejuizo da

aplicagao das penalidades cabiveis;
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7.4.4 A CONTRATADA devera atentar ao fiel cumprimento das especificacdes exigidas,
sendo recusado item que estiver com alguma caracteristica diferente das especificagdes
contidas neste ETP;

7.4.5 Os produtos deverdo ser novos, estar adequadamente embalados de forma a
preservar suas caracteristicas originais, atender as especificagdes técnicas exigidas e
obedecer rigorosamente:

a) as normas e especificagdes constantes neste ETP;

b) as normas da ABNT/INMETRO, conforme especificagédo e necessidade de cada produto;
c) as normas internacionais consagradas, na falta das normas da ABNT;

d) as prescrigdes e recomendagdes dos fabricantes;

7.4.6 O fornecedor devera entregar os itens de maneira que seja possivel conferir,
separadamente, cada um, de forma que facilite a contagem e controle dos mesmos;

7.4.7 Sera recusado produto deteriorado ou avariado;

7.4.8 A Administragao podera solicitar testes dos materiais junto aos seus fabricantes, para
verificar a legitimidade do produto. Se verificada a inadequagdo do produto ou sua
falsidade, sera feita notificagdo da empresa para que se proceda a substituicao, no prazo
maximo de 05 (cinco) dias uteis. Caso nao seja realizada a substituicdo, a empresa ficara
sujeita as penalidades previstas na clausula de infragdes e san¢des administrativas (art. 92,
XIV) do Contrato. Se for declarada pelo fabricante a falsidade, independente da
substituicdo, os produtos ficardo retidos, para que se proceda a responsabilidade criminal,
prevista no art. 337-L da Lei n°® 14.133/2021,

7.4.9 A entrega dos produtos no local indicado pelo contratante, ficara a cargo do
fornecedor, a quem cabera providenciar a mao de obra e produtos necessarios para a

entrega.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

8.1 De acordo com a Lei 14.133/2021, o planejamento de compras deve considerar a

expectativa de consumo anual e observar o principio do parcelamento, quando for

tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
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8.2 O objetivo da norma é ampliar a competitividade, sobretudo porque algumas empresas

podem néo ter capacidade ou condigdes de ofertar a integralidade do objeto, mas apenas
uma parte dele, razéo pela qual a adjudicagdo conjunta inviabilizaria a participacao delas
no certame. '

8.3 Verifica-se que o parcelamento em lotes ou itens auténomos do objeto é a regra e o
agrupamento em lote unico é a excegao, que deve ser previamente justificada no processo
administrativo.

8.4 As normas que disciplinam as licitagdes publicas devem ser interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que informadas no edital e nao
comprometam o interesse da Administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranga da contratacgao.

8.5 Nesse sentido, nesta aquisigdo optou-se pelo parcelamento do objeto em lote Unico,
composto de itens com caracteristicas especificas de géneros alimenticios, justificando a
relacao que ha entre os itens.

8.6 A principal intengao de realizar esta aquisicdo em lotes, mas julgado por item, se justifica
pelo principio da economicidade que vem expressamente previsto no artigo 70 da
Constituicao Federal e representa, em sintese, a promogao de resultados esperados com
o0 menor custo possivel, analisados sob critérios de qualidade, celeridade e menor custo na
prestacao do servico ou no trato com os bens publicos, devendo-se atentar para a
necessidade de avaliagao abrangente de custo da contratag¢ao, incluindo também os custos
indiretos, tais como: elaboragdo do ETP, TR e das especificagdes, que consome muito
esforgo de levantamento, realizagao de estimativas, definicdo de minuta de contratagéo e
agilidade no processo licitatorio. Nesse sentido, a licitagcdo em lote € melhor para o controle,
gestao e fiscalizacdo do contrato, tendo em vista que sdo compras que necessitam lisura e
economicidade.

8.7 A divisao em lote neste caso propicia um gerenciamento eficiente e racionalizado dos
recursos publicos, reduzindo as despesas administrativa, evitando a elaboracéo de um
nimero excessivo de chamadas, homologagbes, extratos de contrato, além da

economicidade de tempo e agilidade na aquisigdo dos produtos. Ademais, a pesquisa de
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mercado realizada comprova que diversas empresas fornecerem o objeto proposto, néo
ocasionando restricdes na concorréncia ou competitividade do certame.

8.8 Sendo assim, esta aquisicdo atende aos requisitos legais de parcelamento do objeto,
visando propiciar a ampla participagdo de licitantes e ampliar a competitividade,

considerando que o lote e seus itens atendem as condigdes de oferta de mercado.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 A expectativa dos resultados a serem alcangados com a presente contratacédo sao:

e Garantir a continuidade e a eficiéncia na execugao das rotinas administrativas;

e Assegurar a disponibilidade permanente de materiais essenciais para elaboragao de
documentos, registros e comunicagéo institucional;

e Evitar interrupgdes nos servigos por falta de insumos basicos;

e Melhorar a organizagao, o controle e o arquivamento de informagées;

e Contribuir para a qualidade e agilidade no atendimento ao publico e as demandas
internas;

e Promover maior produtividade e desempenho das equipes de trabalho.

e Atender ao principio da economicidade, mediante regular e adequado certame
licitatorio, que visa a competitividade entre empresas de variados ramos de

atividades e cujo fator preponderante é a proposta mais vantajosa.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
10.1. Nao se vislumbra necessidade de tomada de providéncias de adequagbes para a

solugao a ser contratada.

11. COMPRA/CONTRATACAO CORRELATA E/OU INTERDEPENDENTE

11.1. Nao aplicavel.

12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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12.1. A Lein. 14.133/2021 faz remissGes a estimativa de custos como baliza procedimental

necessaria nas licitagdes publicas. O inciso XXII, alinea “i’ do artigo 6° da referida lei
determina que o Termo de Referéncia devera conter estimativas do valor da contratacao,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos
documentos que Ihe d&o suporte, com os parametros utilizados para a obtengéo dos precos
e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado.”
12.2. Ainda, o art. 24 da referida lei prescreve que, desde que justificado, o orcamento
estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informag6es necessarias para a elaboragéo
das propostas.

12.3. Desta forma, observa-se que a Lei 14.133/2021 estabelece uma
competéncia discricionaria, de forma que a autoridade responsavel pela licitagdo decida
se o orcamento estimado da contratagdo sera ou nao sigiloso. Isso porque, o art. 24 nao
obriga a adogao do carater sigiloso, mas apenas prevé que: “Desde que justificado, o
orcamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso”.

12.4. Essa discricionariedade encontra amparo também no inciso X| do art. 18 da Lei
14.133/2021, o qual prevé que a fase preparatoria do processo licitatorio devera
compreender, dentre outras informagdes, a motivagéo sobre o momento da divulgagéo do
orcamento da licitagéo, observado o art. 24 da mesma Lei.

12.5. Optando por manter em sigilo o valor orgado da contratagao, conforme dispde o inciso
| do art. 24 em comento, o sigilo ndo prevalecera para os érgéos de controle interno e
externo.

12.6. Atualmente, principalmente devido a instabilidade econdmica, ha excessiva
dificuldade do Setor de Compras da Prefeitura na obtengédo de estimativas que, de fato,
refletem a realidade do mercado, podendo gerar, por inimeras vezes, estimativas
superfaturadas.

12.7. Porém, a dificuldade do setor de compras da Prefeitura em obter valores orgados, ja
que estes dependem, na maior parte das vezes, da participagéo de possiveis fornecedores,

eleva os valores estimados, fazendo com que os pregos médios sejam diretamente
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afetados e, consequentemente, resultando em estimativas além dos valores reais de

mercado.

12.8. Por outro lado, realizar pesquisas de pregos somente em banco de pregos publicos,
certamente praticados por outros municipios do Estado, acarretara normalmente valores
estimados abaixo do preco de mercado, haja vista que esses pregos normalmente estao
bem abaixo do pre¢co de mercado, devido a instabilidade econémica que o pais vem
enfrentando nos ultimos anos. Procedendo desta forma, muitos itens licitados acabam por
fracassados ou desertos.

12.9. Na pratica, observou-se que ao divulgar o orgamento estimado, as licitantes
costumam agir de duas formas. A primeira, sabendo que o valor estimado, o qual servira
de limite maximo aceitavel na contratacdo, encontra-se abaixo do prego de mercado,
deixam de ofertar seus pregos, resultando em licitagdo deserta. A segunda, conhecendo o
valor estimado que a Prefeitura esta disposta a pagar, baseado em estimativa prévia, e este
estando acima do prego de mercado, as empresas tendem a praticar os pregos tendo como
referéncia esse valor maximo estimado, nao permitindo que as leis de mercado ajam na
formacao de pregos a serem ofertados.

12.10. Quando da adogdo do orgamento sigiloso, as empresas licitantes deveréao
apresentar sua proposta com base em suas proprias estimativas de custos, deixando de
usar a referéncia de precos que a Administragéo disponibilizou. Forga-se, assim, que as
licitantes tenham uma area profissional de orgamentagao/custos, capaz de formar o prego
de mercado da empresa para aquela realidade de contratagao.

12.11. Conforme pacificado pelo TCU, no Acordao 3011/2012 — Plenario, a adogao do
orcamento sigiloso é medida discricionaria, devendo o gestor adotar quando entender que
essa restricdo implicara na obtengao da proposta mais vantajosa, sendo de igual maneira
discricionaria, medida a ser afastada quando nao tiver o conddo de atrair melhores
propostas.

12.12. Diante do exposto, por concluirmos ser mais vantajoso para a Administracéo e no

sentido de evitar contratacbes com sobre prego ou com pregos manifestamente
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inexequiveis ou, ainda, superfaturados, o valor estimado da contratagéo sera sigiloso, sem

acesso as licitantes. Mantendo o sigilo até a fase da homologacéo.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Os produtos deverao ser fornecidos em conformidade com as orientagdes voltadas

para a sustentabilidade ambiental, conforme consta expressamente em item especifico
deste ETP.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

14.1 O Estudo Preliminar trouxe informagdes importantes acerca da contratagcdo de

empresa para fornecimento continuo de material de expediente, destinados a atender as
necessidades a Prefeitura Municipal e aos 6rgao participantes, conforme termo de
referéncia. Concluimos que este ETP evidencia que a contratagao pretendida é viavel e
necessaria para viabilizar o suprimento do 6rgao solicitante.

14.2 Por fim, cumpre informar que a presente contratagdo esta em conformidade com as
condigbes de mercado existentes e contém as especificagbes necessarias para a
contratacdo. Além disso, foram consideradas as necessidades reais da Administragao e

seguidas as orientagdes da legislacdo vigente.

SAVIO MACEDO DOS SANTOS
Secretario Municipal de Obras

Itapiratins - TO, 04 de maio de 2026.
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