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ANEXO 11
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento
da demanda apresentada, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solucdes
identificadas, fornecendo as informacfes necesséarias para subsidiar o termo de referéncia e o
respectivo processo de contratagéo.

Contratacdo de casa de apoio para servicos de hospedagem de no minimo 4(quatro) refeicGes,
transporte, com sede exclusiva na cidade de Cuiaba — MT, para atender as necessidades dos
pacientes regulados para consultas, exames e cirurgias e seus acompanhantes para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Confresa — MT..

O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto n°
10.818, de 27 de setembro de 2021.

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados da data da assinatura, na forma
do artigo 105 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Trata-se de prestacdo de servicos comum sendo servicos de hospedagem, fornecimento de no
minimo 4(quatro) refei¢Bes, transporte, com sede exclusiva na cidade de Cuiaba para atender as
necessidades dos pacientes regulados para consultas, exames e cirurgias e seus acompanhantes
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Confresa/MT.

O municipio de Confresa ndo possui atendimento médico especifico de alta complexidade,
obrigando os pacientes a se deslocarem para Cuiaba - MT, a fim de receberem o tratamento
adequado, realizar cirurgia e consultas.

A caréncia de algumas especialidades proporciona uma necessidade de tratamento implica em
deslocamento destes pacientes para locais onde possam receber tratamento onde possuam tais
profissionais e aparato tecnologia adequado.

Informamos ainda que a demanda mensal nos ultimos anos por tratamento de pacientes fora do
municipio de Confresa — MT, com base nas demandas levantadas dos ultimos 2 anos sofreu um
aumento substancial, perfazendo uma média de 500 didrias mensais de maneira a atender as
necessidades do municipio.

A falta de estrutura local gera diversos transtorno para os pacientes e seus acompanhantes como:
dificuldade de locomocdo e transporte; altos custos com hospedagem e alimentacdo; prejuizos
financeiros pela necessidade de se ausentar do trabalho; Estresse emocional pela distancia da
familia e amigos durante o periodo de tratamento.

Cumpri informar que grande parte dos pacientes que necessitam de tratamento fora de domicilio
séo provenientes de familia de baixa renda, o que torna inviavel para 0s mesmos arcarem com 0s
custos de hospedagem, transporte e alimentagéo.

Esse cenario de falta de recursos pela familia pode comprometer o acesso ao tratamento médico
adequado, impactando assim negativamente a salde e qualidade de vida dos pacientes.
Objetivamos com essa contratacdo oferecer atendimento aos pacientes usuarios do SUS(Sistema
Unico de Salde) em tratamento fora do domicilio — TFD, na capital do estado de Mato Grosso —
Cuiaba — MT.
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Cumpri lembrar necessidade da referida contratagdo pensando nos pacientes do municipio, cujo a
visdo da administracdo municipal relacionado a nossa constituicdo no que se refere ao cuidado
com os cidaddos quanto a saude dos mesmos. Em seu artigo 196 diz que:

“A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducé@o do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agoes e servi¢os para sua promog¢do, prote¢do e recupera¢do.”’

Diante do exposto, esta contratacéo se configura como uma medida essencial para garantir 0 acesso
a salde de qualidade, a humanizacdo no tratamento e promocéao da dignidade dos pacientes em
tratamento fora de domicilio.

Apds a analise de processos de contratagdes semelhantes realizadas por diversos 6rgéos e
entidades, incluindo consultas a editais anteriores, ao sistema Radar TCE-MT, ao Banco de Pregos
e ao Painel de Precos (que reine compras realizadas em todo o territério nacional), identificaram-
se duas alternativas viaveis para a contratacdo do servigco de hospedagem em casa de apoio, com
e sem pernoite:

1. Pregao eletronico;
2. Credenciamento.

Embora o pregdo eletronico seja amplamente utilizado para diversas aquisigdes e servicos, ele
pode ndo ser a melhor opcéo para a contratacdo desse servigo, visto que essa modalidade visa obter
a proposta mais vantajosa em termos de preco, mas essa abordagem pode ser inadequada para
servigos que exigem flexibilidade continua e a garantia de atendimento ininterrupto.

Em contratacfes como a de hospedagem em casa de apoio, é crucial que a administracao tenha a
disposicao uma rede de fornecedores capaz de absorver variacdes na demanda e oferecer o servico
de forma continua, o que nem sempre é garantido em um pregdo, onde normalmente se seleciona
apenas um fornecedor vencedor.

Além disso, o pregdo pode gerar riscos de descontinuidade na prestacdo do servico. Se o
fornecedor vencedor tiver dificuldades em atender a demanda contratada, pode haver paralisacao
ou interrupcdo do servigo, 0 que nao seria aceitdvel em um contexto de prestacao de apoio social
e de saude, como o de hospedagem para pessoas necessitadas.

Dessa forma, o credenciamento se mostra mais adequado, pois possibilita que a administracédo
conte com diversos fornecedores simultaneamente, distribuindo a demanda e permitindo a
incluséo de novos prestadores ao longo do tempo, 0 que reduz significativamente os riscos de
descontinuidade no atendimento e melhora a capacidade de resposta as necessidades da secretaria
permitindo uma maior flexibilidade & administracdo publica, garantindo que uma rede de
fornecedores esteja disponivel para atender a demanda de forma continua, sem risco de interrupcao
dos servicos por falta de capacidade operacional.

A metodologia utilizada para definir o quantitativo dos itens que serdo licitados se baseou nos
calculos de memoria dos anos anteriores, bem como demanda encaminhadas pelo setor técnico da
Secretaria Municipal de Saude de Confresa - MT.

Através de comunicacao via e-mail, solicitamos demanda de quantidade para licitacdo, com base
em levantamento de dados histéricos das diarias utilizadas por mes foi feito um levantamento
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projetando um aumento de consumo dos servigos considerando a aumento gradativos nos
subsequentes meses do segundo semestre do ano de 2025.

Segundo resposta da unidade demandante ocorreram fortes variagdes que influenciaram
substancialmente um quantitativo para contratagao maior.

Considerando o aumento substancial e gradativo das demandas de diarias, bem como uma projecao
segura optou-se por além da demanda sugerida acrescer uma margem técnica conforme projecao
de demanda.

Essa medida respalda-se na analise de dados de referencia como contratos anteriores e
principalmente relatorios de consumo da unidade, onde a mesma nos informou do aumento da
demanda para o ano de 2026.

Resumidamente o quantitativo foi revisado pela equipe técnica responsavel diretamente pelas
demandas de diarias, considerando uma demanda apropriada para 12(doze) meses acrescido de
uma margem técnica conforme projecdo de demanda.

Diarias consumidas 2025
Janeiro | Fevereiro | Marco | Abril | Maio | Junho | Julho | Agosto | Setembro | Outubro
364 652 533 660 503 530 578 985 578 906
Média de consumo compreendendo os meses de Janeiro a Outubro de 2025
628,9 diarias/Més

Projecéo de aumento de demanda aplicado 19,41%

Total de diarias considerando acrescimo de média técnica 625 diarias/Més

* Fonte de dados: Unidade demandante(relatério de consumos da unidade)

O quantitativo considerou média de consumo mensal acrescido de média técnica de 19,41%. Esse
levantamento intenta auxiliar no levantamento preciso, evitando superdimensionamento ou falta

de itens.
ITEM FIORILLI TCE DESCRICAO QTD UND
SERVICOS DE HOSPEDAGEM - EM CASA DE APOIO EM CUIABA-MT, PARA
1 003.024.011 00019158 PACIENTES EM TRATAMENTO FOR A DO DOMICILIO DE CONFRESA/MT, = 7500 UND
INCLUINDO QUATRO REFEICOES.

Do levantamento de Mercado

O levantamento de mercado para coleta da cesta de precos para contratacdo dos servicos de casa de
apoio para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Confresa— MT.

A Secretaria de Saude realizou levantamento atraves de fornecedores localizados no municipio de
Cuiaba-MT, uma vez que o objeto serd executado na capital do Estado de Mato Grosso, assim é valido
a consulta de precos de fornecedores da Capital Cuiabd — MT.

Foram comunicadas via email e solicitados as respectivas propostas para balizamento da cesta de
precos, onde as empresas que responderam com propostas foram a SUELI PINTO QUEIROZ
CNPJ: 13.624.555/00001-56, SUPORTE SERVICOS DE SAUDE LTDA CNPJ:
52.745.127/0001-333, URBANISTICA SERVICOS SOCIAIS LTDA CNPJ: 11.352.553/0001-
20, CASA DE AMPARO A FAMILIA, IDOSOS, CRIANCAS E ADOSLESCENTES CNPJ:
07.770.350/0001-86, CASA DE APOIO RECANTO FELIZ CNPJ: 29.896.223/0001-60 e
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CASA DE APOIO CUIABA VALDELICIO MOREIRA TOBIAS - ME CNPJ:
14.286.925/0001-55.

Conforme o artigo 23 da Lei 14.133/2021 a Secretaria de Saude utilizou fontes de bases publicas
para compor o levantamento, isso incluiu pesquisas na fonte Banco de Precos e Tribunal de Contas
— TCE, considerando as contratagdes similares nos ultimos 12(doze) meses.
Considerando a pesquisa de mercado j& efetuada o valor estimado desta contratacdo sera de R$
747.450,00 (Setecentos e Quarenta e Sete Mil Quatrocentos e Cinquenta Reais)

Para a presente contratacdo, a solu¢do mais adequada € o parcelamento, uma vez que a contratacao
sera realizada conforme a demanda da secretaria. Essa abordagem permite maior flexibilidade na
gestdo dos servigos, ajustando as aquisi¢des de acordo com as necessidades reais ao longo do periodo
contratual, evitando contratacGes excessivas ou insuficientes, além de otimizar o uso dos recursos
publicos.

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacBes acessorias para a perfeita
execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a aquisi¢do do objeto podem ser
supridos apenas com a contratacdo ora proposta.

N&o esta previsto no Plano de Contratagfes Anual, visto que 0 mesmo nao existe e encontra em
fase de elaboragéo.

‘

Espera com a referida contratacdo oferecer servicos de hospedagem a pacientes do TFD
(Tratamento fora de domicilio) sem interromper a continuidade do fornecimento de hospedagens
para pacientes que necessitam de tratamento no municipio de Cuiaba- MT.

A continuidade dos servigos é essencial pois com a contratacdo atraves do credenciamento
possibilitara a oferta dos servicos por varias empresas da regido possibilitando assim a
minimizacdo de interrupcdes na oferta, uma vez que se uma empresa estiver impossibilitada de
oferecer 0s servicos determinado periodo outra estara credenciada para manter a oferta e assim
atender a demanda continua e crescente de disponibilizacdo de diérias.

Além do resultado almejado referente a continuidade dos servigos espera-se também a

flexibilidade de contratacdo, uma vez que a modalidade supracitada conforme ja comentado
ofertara a possibilitade de uma rede ampliada de fornecedores aptos a oferecer os servigos. Assim
a Secretaria de Saude ndo ficara dependende de um tnico fornecedor/prestador. Isso viabiliza os
servigos e agregam celeridade na contratagdo bem como otimizacdo dos servicos e implica
diretamente na qualidade de atendimento e oferta dos servicos de saude oferecido aos pacientes
do municipio de Confresa — MT, bem como melhoria no tratamento uma vez que ndo é
interrompido ou postergado.

Considerando também a demanda crescente conforme comentado demanda essa que sofreu um
aumento significativo especialmente no segundo semestro deste ano, conforme explicitado o
credenciamento possibilitara juntamente com o planejamento do quantitativo de contratacdo, uma
oferta considerando a demanda crescente sem prejuizos aos municipes que utilizam-se dos
servicos, garantindo assim que todos os usuarios deste servico sejam adequadamente atendidos,
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mesmo com o aumento da demanda atual observado.

Esses resultados objetivam uma prestacdo de servigos continua e operante, afim de atender as
necessidades dos usuarios dos servicos de TFD, gerando qualidade do atendimento e oferta dos
servicos de saude para a regido.

Diante do objeto de contratacdo ndo observamos impactos ambientais significativos.

Declaramos, com base no estudo realizado, que a contratacdo supracitada é viavel, necessaria e
adequada a instituicdo, conforme planejamento existente.

Com relagdo a opgdo pelo credenciamento se justifica por sua flexibilidade permitindo a
administracdo publica contar com uma rede ampliada de prestadores de servico, 0 que garante
fornecimento continuo da oferta do referido servigo sem interromper o atendimento, considerando
ainda aumento da demandas e da desistencia de alguns prestadores.

Ressaltasse que o credenciamento se alinha ao objetivo de garantir que os paciente recebam
suporte necessario durante seu tratamento fora de domicilio.Resultando em servicos eficazes
gerando economia e vantagem em compara¢do com outros métodos apontados neste estudo técnico
preliminar que ndo oferece a mesma seguranca diante das probabilidades apontadas. Portanto com
base nas vantagens apresentadas a Secretaria Municipal de Saude declara viavel a referida
contratacao.

Confresa — MT, 27 de Novembro de 2025
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