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ApOs analise do edital em referéncia, visando garantir o equilibrio
entre os licitantes e atender a legislagdo em vigor, venho por meio
deste apresentar relacionar os pontos que devem ser corrigidos abaixo:

Andlise independente e avaliacao de impugnacao
Pregdo Eletrbnico n° 29/2026 — Municipio de Santa Carmem/MT
Processo Administrativo Licitatorio n° 232/2026
Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos de medicina e seguranca do trabalho.
Documento examinado: arquivo anexo_1.pdf, contendo o edital, Termo de
Referéncia e minuta contratual.

Esta analise trata exclusivamente do Pregdo Eletrbnico n® 29/2026,
de Santa Carmem/MT. Ela n&o utiliza fatos, valores, fornecedores ou
conclusdes especificas do procedimento anteriormente analisado.

1. Conclusao executiva



O edital apresenta fundamentos relevantes para impugnacao,
especialmente por quatro grupos de problemas:

1 restricdo potencial da competicdo: exigéncia de
experiéncia minima de dois anos “no ambito 6rgdos publicos”,
exigéncia de profissionais e registros sem delimitagdo por item e
reunido, em lote Unico, de atividades médicas, de engenharia,

ergonomia, previdéncia e gestéao do eSocial;
2 inconsisténcias técnicas: uso da NR-09 como se ainda
disciplinasse o] PPRA, mistura  entre LTCAT, laudos de
insalubridade/periculosidade, mapa de risco e andalise ergonémica,
além de exigéncias profissionais pouco precisas;
3 inconsisténcias internas e campos incompletos: o Termo de

Referéncia contém o campo  “indicar indice]” para reajuste,
embora a minuta contratual indique IPCA; o PCMSO possui prazo de 60 dias
em uma clausula e 30 dias em outra; a minuta denomina o instrumento ora
contrato, ora ata, e omite seguranca do trabalho em sua descricdo do
objeto;

4 referéncias legais superadas: a minuta contratual ainda se
fundamenta na Lei n° 10.520/2002 e prevé impedimento de licitar por
até cinco anos, embora o regime aplicavel em 2026 seja a Lei n°
14.133/2021, cujo impedimento tem prazo maximo de trés anos.
A probabilidade de acolhimento de uma impugnacdo €é média/alta se
forem articulados o0s pontos objetivos e comprovaveis, sobretudo:
experiéncia restrita a Orgdos publicos; auséncia de justificativa
concreta para lote Unico; inconsisténcias entre objeto, habilitacdo
e minuta; prazos contraditérios; referéncias a Lei n°® 10.520/2002; e
contetdo técnico desatualizado da NR-09.

A impugnacdo deve pedir, como providéncia principal, a retificacdo
e republicacdo do edital com reabertura do prazo. Nao é
recomendavel limitar o pedido a exclusdéo do CRM ou a um Unico
requisito, pois o novo edital ndo contém uma clausula geral de CRM
idéntica a do procedimento anterior; aqui, o problema central é a
combinagdo de habilitagdo multidisciplinar, objeto  excessivamente
abrangente e redacao normativa inconsistente.

2. Identificacéo das clausulas relevantes
O edital fixa julgamento pelo menor preco por lote e apresenta um lote

Unico denominado “Assessoria e Exames”, com 28 itens. O valor total
informado é de R$ 373.604,25.



O lote redne, entre outros:

. PGR/GRO;
. PCMSO;
g LTCAT, laudos de insalubridade e periculosidade e mapa de
risco;

. PPP;
. gestéo do eSocial SST;
. AET,;
. assessoria e consultoria em seguranca do trabalho;
. ASO e exames ocupacionais;
. audiometria;
. junta. meédica com trés  médicos;
. exames laboratoriais, radiolégicos e psicossociais.

A soma dos 28 valores unitarios e quantitativos reproduz o total de R$
373.604,25. Portanto, nao foi identificada, na conferéncia
aritmética, divergéncia matemética entre os itens e o total do lote.
O problema ¢€é principalmente de modelagem, escopo, habilitacdo,
coeréncia normativa e contratual, nao de soma.

3. Inconsisténcias e fundamentos para impugnacao

3.1. Experiéncia minima de dois anos limitada a servicos prestados a
orgaos publicos

O item 6.3.1 exige atestado que comprove experiéncia de, no minimo,

dois anos em servigos compativeis, no ambito orgaos
publicos”.

Esse é um dos fundamentos mais fortes para impugnacdo. A Lei n°
14.133/2021 admite a exigéncia de capacidade técnico-profissional e
técnico-operacional pertinente e compativel com o objeto, mas néo
autoriza transformar a experiéncia perante a Administracdo Publica
em requisito universal sem demonstracdo de que somente contratos
publicos s@o capazes de comprovar a aptiddo necessaria.



Aléem disso, o art. 67, 8 2° veda limitagbes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados. A exigéncia de experiéncia de
dois anos, especialmente formulada como periodo minimo, deve ser
justificada de maneira concreta e compativel com a lei; a referéncia
genérica a continuidade e a qualidade do servico ndo basta. A
restricao a “érgaos publicos” e ainda mais dificil de
justificar, porque servicos de medicina ocupacional, engenharia de
seguranca, exames, PGR, LTCAT, AET e eSocial também sdo executados

para empresas privadas.

Risco: alto.
Pedido: substituir por atestado de servicos similares prestados a
pessoa juridica de direito publico ou privado, sem exigéncia de prazo
minimo  ou de experiéncia exclusivamente publica, limitando a
comprovacdo as parcelas relevantes e de valor significativo.

3.2. Atestado de eSocial como requisito autbnomo e sem delimitacdo da
parcela relevante

O item 6.3.2 exige atestado indicando que a empresa cumpriu ou esta
cumprindo exigéncias relacionadas a geracdo e envio do eSocial

A Administracdo pode contratar gestdo de eSocial SST e exigir
capacidade para essa parcela, mas deve demonstrar que o requisito é
indispensavel, definir quais eventos e sistemas serdo abrangidos e
evitar que uma experiéncia administrativa ou operacional em eSocial
seja usada para bloquear empresas tecnicamente aptas as parcelas de
engenharia ou medicina.

O edital ndo esclarece, de modo suficiente, quais eventos serao
transmitidos, qual sistema ser4 utlizado, quem validara as
informacdes, qual € a responsabilidade da Prefeitura pelos dados de
origem e qual parcela do valor total corresponde a gestdo do eSocial.
A exigéncia também deveria ser proporcional ao item 05, cujo valor
global informado é de R$ 8.400,00, em vez de condicionar o lote inteiro

a uma experiéncia ampla e indefinida.

Risco: médio/alto.
Pedido: descrever o0s eventos, responsabilidades e critérios de
aceitacdo; aceitar comprovacdo de experiéncia similar em servigos
publicos ou privados; e ndo usar 0 requisito para excluir licitantes
que nao executem a parcela de eSocial.

3.3. Lote Unico com objetos técnica e economicamente autbnomos

A justificativa do item 2.1.2 afirma que ha interdependéncia entre
medicina ocupacional, saude ocupacional e seguranca do trabalho, mas



nao demonstra por que essa interdependéncia exige um unico contratado
para todos 0S 28 itens.

A integracdo entre PGR, PCMSO, LTCAT, PPP e eSocial é real, mas
integracdo de informacbes n&o equivale necessariamente a identidade
de fornecedor. Os servicos possuem  profissionais, instalagdes,
licencas, equipamentos, metodologias e responsabilidades distintos:

Ndcleo

Exemplos

Responsabilidade predominante
Engenharia e SST
PGR, avaliacdes ambientais, LTCAT, laudos, AET
Engenheiro de seguranca e demais profissionais legalmente habilitados,
conforme 0 servico
Medicina ocupacional
PCMSO, ASO, exames e junta médica

Médicos e empresa de servicos médicos, conforme exigéncias do CRM
Diagnostico complementar
exames laboratoriais, radiologia, audiometria
Servicos de saude e profissionais habilitados, conforme o exame
Previdenciario e dados
PPP e eSocial SST

Integracdo entre dados meédicos, de SST, previdenciarios e sistemas
eletrdnicos

O edital ndo comprova que o parcelamento por item ou por nucleo
produziria perda de eficiéncia. Tampouco esclarece se a Administracdo
aceita consorcio ou outra composicdo juridica de capacidades. A
contratacdo por lote Unico pode reduzir a competicdo a empresas de
maior porte ou a empresas que mantenham estrutura médica e de
engenharia simultaneamente.



Risco: alto.
Pedido: parcelar o objeto por itens ou nucleos; subsidiariamente,
apresentar estudo técnico especifico que demonstre a inviabilidade do
parcelamento e admitir forma legal de composicdo de capacidades, com
responsabilidade técnica individualizada por parcela.

3.4. Exigéncia de registro e profissionais de conselhos diferentes sem
correspondéncia por item

O item 6.3.5 exige registro de pessoa juridica no CREA ou CAU com
engenheiro de seguranca como responséavel técnico. O item 6.3.7 exige
engenheiro de segurancga; o item 6.3.8 exige médico do trabalho com
CRM-MT e RQE; e o item 6.3.9 exige técnico de seguranca do trabalho
registrado no Ministério do Trabalho.

A exigéncia de profissionais €& compreensivel para a execucéo

integral do lote, mas a redacao nao distingue:
. qual profissional responde pelo PGR;
. qual profissional assina o LTCAT e os laudos

previdenciarios;

. quem responde pela AET;
. qual médico coordena o PCMSO;
. quais médicos compbem a junta;
. qual empresa ou laboratério executa exames complementares;
. qgual responsabilidade técnica € necessaria para a gestdo
do eSocial.

A exigéncia de CREA ou CAU também é imprecisa. Deve ser exigido o
registro na entidade efetivamente competente para cada servico e para
as atribuicbes do responsavel técnico. N&o € suficiente oferecer
‘CREA ou CAU” indistintamente quando o escopo inclui engenharia de
seguranca, medicbes ambientais, laudos e ART. A Administracdo deve
explicar, com base nas atribuicbes profissionais, quando o CAU seria

aceito e em guais parcelas.

O item 6.3.6 permite apresentar visto no conselho de Mato Grosso até
dez dias apds a homologagcdo. A regra pode ser valida se for tratada
como condicdo para assinatura ou execucdo, mas precisa esclarecer
que ndo se exige registro local de modo antecipado e que o0 registro
original no conselho competente é suficiente na fase de habilitacéo,



conforme a legislacao profissional aplicavel.

Risco: médio/alto.
Pedido: matriz de responsabilidade por item, aceitacdo dos conselhos
realmente competentes e indicagdo de responsavel técnico para cada
parcela, sem exigéncia genérica que obrigue todo participante a manter
estrutura superior ao objeto que pretende executar.

3.5. LTCAT, laudos de insalubridade/periculosidade, mapa de risco e AET
tratados como se fossem o] mesmo documento

O item 5.2.1 descreve conjuntamente “LTCAT, Laudos de Insalubridade e
Periculosidade e Mapa de Risco — LTCAT”. Depois, o item 5.2 inclui
conteudo claramente associado a ergonomia e a AET, citando
adaptacao as caracteristicas psicofisioldgicas, mobiliario,
equipamentos, organizacdo do trabalho e condicbes do posto.

Ha erro conceitual relevante:

. o LTCAT possui finalidade previdenciaria e documenta
exposicdo a agentes nocivos para fins legais previdenciarios;

. os laudos de insalubridade e periculosidade tém finalidade
trabalhista e observam, principalmente, as NRs 15 e 16;

. 0 mapa de risco e 0s instrumentos de gerenciamento de riscos
possuem finalidade preventiva e de comunicacao;
. a AET decorre da NR-17 e avalia a organizagcdo e as
condi¢cbes ergondmicas do trabalho.

A Administracdo pode contratar todos esses produtos em conjunto, mas
deve descrevé-los como entregas distintas, com escopo, metodologia,
profissional responsavel e critério de aceite préprios. A mistura
pode gerar assinatura inadequada, dificuldade de fiscalizagdo e
cobranca de um documento que ndo cumpre todas as finalidades
atribuidas.

O art. 58, 8§ 1° da Lei n® 8.213/1991 permite que o LTCAT seja
elaborado por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do
trabalho, conforme o caso. Se o0 edital exigir assinatura simultanea,
deve justificar tecnicamente a necessidade; se ndo, deve preservar a
alternativa legal.

Risco: alto.
Pedido: reescrever a especificacdo em produtos separados e indicar a
responsabilidade técnica correspondente.



3.6. Referéncia desatualizada ao PPRA e a NR-09

O item 5.4.2 afirma que o PGR visa controlar riscos conforme a NR-09 e
reproduz que a NR-09 dispbe sobre o “Programa de Prevencédo de
Riscos Ambientais — PPRA”. O item 5.4.3 também descreve a NR-09
como se ela estabelecesse a obrigacdo geral de elaboracdo do PGR.

A estrutura normativa atual é diversa:. o PGR/GRO ¢é disciplinado
principalmente pela NR-01; a NR-09 trata da avaliagdo e controle das
exposicbes ocupacionais a agentes fisicos, quimicos e biolégicos,
no ambito das medidas de prevencdo. A obrigacdo geral de PGR néo
deve ser fundamentada na antiga descricao do PPRA.

Esse erro ndo € meramente formal, porque pode alterar o conteudo
exigido, a metodologia, os documentos minimos e a responsabilidade
técnica. O edital deve ser atualizado para a redacdo vigente das NRs
na data da contratacao.

Risco: alto.
Pedido: corrigir toda a referéncia ao PPRA e a funcdo normativa da
NR-09, adotando NR-01 para GRO/PGR e as normas especificas para
avaliacdes e controles.

3.7. Exigéncia de especialista “‘pela ANAMT/AMB”
O item 53, alinea “m”, exige laudo assinado por “médico
especialista em medicina do trabalho pela ANAMT/AMB e/ou engenheiro de
seguranca do trabalho, sempre acompanhada ART quando for o caso’.

A ANAMT/AMB néo substitui o registro profissional no CRM nem o RQE. Se
a Administracdo deseja exigir especialidade médica, deve indicar a
comprovacao reconhecida pelo sistema profissional aplicavel,
especialmente CRM e RQE quando exigiveis, sem converter filiacdo ou
certificacdo de entidade privada em barreira de habilitacdo.

A expressdo “e/ou engenheiro” também ¢é ambigua e nao define
guando o médico, o engenheiro ou ambos podem assinar. A ART s6 deve
ser exigida para a parcela de engenharia quando cabivel, ndo como
regra para laudo médico.

Risco: médio/alto.
Pedido:  substituir a  expressdo por requisito de  habilitagcdo
profissional legalmente reconhecido e definir a responsabilidade de cada
assinatura.

3.8. PCMSO com ©prazo contraditorio de 30 e 60 dias



O edital estabelece que o PCMSO sera entregue em até 60 dias apos a
assinatura do contrato (item 4.1, “b”, e item 18.2). Porém, o item
5.6.4, alinea “a”, exige planejamento, elaboracdo e execugdo do
PCMSO em 30 dias apos a assinatura.

A contradicdo impede que os licitantes formem preco e cronograma de
maneira segura e pode gerar sangao por descumprimento de prazo que
nao esta objetivamente definido.

Risco: alto.
Pedido: escolher um Udnico prazo, definir etapas e estabelecer se a
contagem comeca ha assinatura, na ordem de servico ou no fornecimento
dos dados necessarios pela Administracao.

3.9. Escopo aberto e demanda  sem guantitativo seguro

O edital prevé PPP “conforme a demanda”, alteracbes e
atualizacbes “quando necessario”, assessoria mensal e visitas que
podem ser ajustadas “conforme a necessidade da Prefeitura”. Também
prevé atualizacdo de PGR, LTCAT, AET e documentos sem estabelecer
guantidade maxima, critérios de acionamento ou limites financeiros.

A Administracdo pode contratar servicos sob demanda, mas deve definir
unidade de medicdo, quantitativo estimado, preco unitério, limite de
acréscimos e procedimento de autorizacdo. A auséncia de teto
operacional pode comprometer a comparabilidade das propostas e criar
obrigacao indeterminada.

O item 3.2 ainda afirma que o Municipio ndo sera obrigado a contratar
exclusivamente 0s servicos por intermédio da contratada. Essa
clausula deve ser compatibilizada com a estimativa de quantitativos, a
garantia de execugdo, o0 risco empresarial e a possibilidade de
contratacao paralela.

Risco: médio/alto.
Pedido: apresentar memoria de calculo dos quantitativos, demanda
estimada, limites de ordens de servico e regras de medicdo e aceite.

3.10. Restricéo territorial e visitas presenciais

O item 4.1, “”, determina que o0s servicos sejam prestados em Santa
Carmem ou em cidades limitrofes, sem custo de deslocamento para a
contratante. O item 4.1, “g’, exige quatro visitas nos seis
primeiros meses e, depois, uma visita mensal, com possibilidade de
ajuste conforme a necessidade municipal.



A Administracdo pode exigir presenca fisica quando indispensavel,
sobretudo para exames, inspecdes e medicbes. Contudo, limitar a
prestacdo a determinado municipio ou cidades limitrofes pode ser uma
restricao territorial se nao houver justificativa técnica
especifica. O edital deveria permitr que empresas de outras
localidades atendam presencialmente, arcando com seus custos, desde que
cumpram 0S prazos.

A frequéncia “ajustavel conforme a necessidade” também ndo tem
preco ou limite definido. Isso pode violar a objetividade da proposta e
produzir alteracdo indireta do objeto.

Risco: médio.
Pedido: justificar tecnicamente a presenca local; substituir a
restricdo territorial por exigéncia de atendimento presencial nos
locais indicados; e fixar nimero maximo ou mecanismo de remuneracao
das visitas adicionais.

3.11. Referéncias a Lei n° 10.520/2002 e sancdo de até cinco anos

A minuta contratual, clausula introdutoria, cita a Lei n°® 10.520/2002
juntamente com a Lei n° 14.133/2021. A clausula 7.1 afirma que o
contratado podera ficar impedido de licitar por até cinco anos, com
base no art. 7° da Lei n° 10.520/2002. As clausulas 7.3 e 7.3.4
repetem essa referéncia.

Em um pregdo publicado em 2026, a regra sancionatéria deve estar
adequada a Lei n° 14.133/2021. O impedimento de licitar e contratar
previsto no art. 156, I, tem prazo maximo de trés anos. A
declaracdo de inidoneidade possui disciplina propria e prazo de trés
a seis anos, nos termos do art. 156, § 5° Além disso, a Lei n°
10.520/2002 n&o deve ser utilizada como fundamento vigente para a
sancéao do contrato regido pela Lei n° 14.133/2021.

Risco: alto.
Pedido: excluir as referéncias a Lei n° 10.520/2002, ajustar as
sancbes aos arts. 155 a 163 da Lei n° 14.133/2021 e corrigir prazos,
competéncias, defesa e recursos.

3.12. Prazos de defesa e recursos sancionatorios divergentes
O edital geral prevé defesa de 15 dias uteis para multa, impedimento e
inidoneidade. A minuta contratual, por sua vez, prevé defesa prévia de

10 dias e recurso de 10 dias para as sangbes da clausula 7.

Ha incompatibilidade interna. A Administracdo deve adotar o prazo
legal aplicavel, sem reduzir a defesa por disposicdo contratual. A



clausula deve distinguir multa, impedimento e declaracdo de
inidoneidade e indicar a autoridade competente.

Risco: alto.
Pedido: harmonizar a minuta com a Lei n® 14.133/2021 e eliminar os
prazos de dez dias que contrariem o] regime legal.

3.13. Minuta contratual incompativel com o] edital
A minuta contém trés problemas objetivos:
. na clausula 1.1, descreve o objeto como prestacdo de

medicina do trabalho, omitindo seguranca do trabalho, embora o edital e
o Termo de Referéncia incluam PGR, LTCAT, AET e assessoria de
seguranga;

. ao longo do texto, utiliza “Ata”, “desistir da Ata”
e “presente Ata’”, embora o instrumento seja apresentado como
contrato e o edital ndo esteja claramente estruturado como ata de

registro de precos;
. contém campos e referéncias incompletos, como numero do
pregao e processo ainda em branco.

7

Essa incompatibilidade é material, pois afeta o0 regime juridico, o
objeto executavel, a responsabilizacdo e a formagcdo da proposta.

Risco: alto.
Pedido: corrigir a minuta antes da republicacdo, definindo se havera
contrato administrativo ou ata de registro de precos, o objeto completo
e todos 0S elementos essenciais.

3.14. Indice de reajuste incompleto no Termo de Referéncia

O item 3.3 do Termo de Referéncia contém a expressao “[indicar
indice]”. Ja a minuta contratual, clausula 8.2.2, indica IPCA.

Campo de edicdo ndo preenchido em clausula econémica compromete a
certeza da proposta e da futura contratacdo. A divergéncia deve ser
resolvida antes da abertura, indicando indice, data-base,
periodicidade, férmula e aplicacao aos servigos continuos.

Risco: alto.
Pedido: preencher e harmonizar o indice no edital, Termo de
Referéncia, minuta e modelo de proposta.

3.15. Qualificacéo econdmico-financeira vaga



O item 5.3.4 exige balancos dos dois dUltimos exercicios e
“balancetes  contabeis referentes aos dois Ultimos  exercicios,
quando aplicaveis”, afirmando que serdo analisados conforme
critérios e indices estabelecidos no edital. No trecho examinado, nao
aparecem os indices, valores minimos, metodologia ou justificativa de
sua necessidade.

A Administracdo deve indicar objetivamente os indices, a forma de
calculoo a data de referéncia e a possibilidade legal de
substituicio ou complementacdo. “Balancetes quando aplicaveis”
é expressao aberta e pode gerar tratamento desigual.

A clausula 5.3.2 sobre reequilibrio econdmico-financeiro e a
clausula 5.3.3 sobre prazo de resposta ndo sdo documentos de
habilitacdo; sdo regras contratuais e estdo deslocadas dentro da
habilitacéo econdmico-financeira.

Risco: médio.
Pedido: esclarecer os indices e retirar ou reposicionar as regras de
reequilibrio.

3.16. Exigéncia de RG e CPF dos sécios
O item 5.1, alinea “e”, exige copia autenticada do RG e CPF dos
socios proprietdrios. A Lei n° 14.133/2021 limita a habilitacdo
juridica a comprovacdo da existéncia juridica e, quando cabivel,
da autorizacdo para o exercicio da atividade. A identificacdo de
administradores e representantes pode ser necessaria, mas a exigéncia
indistinta de documentos pessoais de todos 0s socios, especialmente

autenticados, deve ser justificada e adequada a finalidade.

Risco: baixo/médio.
Pedido: limitar a identificacdo e comprovagcdo dos poderes do
representante legal, guando necessario.
4. Pontos técnicos adicionais
4.1. PGR assinado por engenheiro “elou técnico”
O item 5.4.6, alinea “”, admite relatério assinado por engenheiro

de seguranca “e/ou técnico de seguranca’. A Administragdo deve
especificar quais entregas podem ser assinadas por técnico e quais
exigem  profissional de nivel superior, especialmente avaliacdes
quantitativas, laudos, ART e documentos cuja atribuicdo legal seja
mais restrita.



4.2. PGR para aproximadamente 1.000 servidores

A expressao “aproximadamente 1.000 servidores” aparece para
dimensionar EPI e orientagbes, mas o edital ndo informa nudmero de
unidades, cargos, ambientes, turnos, grupos homogéneos de exposicao
ou locais a serem vistoriados. Isso prejudica a elaboracdo de
proposta, sobretudo para avaliacdes guantitativas e visitas
presenciais.

4.3. Exames complementares sem matriz de indicacdo

O lote traz quantidades de exames como brucelose, HBSAG, anti-HBS,
anti-HCV, coprocultura, toxoplasmose, eletroencefalograma e exames
psicossociais, mas ndo apresenta memoria de calculo por cargo, risco
ou populacdo exposta. O PCMSO deve orientar os exames conforme riscos
ocupacionais, nao apenas por lista fixa. Recomenda-se que a
Administracdo justifigue os quantitativos e sua relacdo com o PGR e
0 PCMSO.

4.4. Junta meédica e assisténcia técnica judicial

O item 10 inclui junta de trés meédicos para processos de licenca,
retorno, readaptacdo, afastamento e  aposentadoria, além de
assisténcia técnica judicial decorrente dos laudos. Sé&o atividades
distintas, com diferentes responsabilidades e possivel impacto
financeiro. O edital ndo fixa ndamero de reunides, prazo de
convocacado, local, composicdo, quantidade de processos judiciais ou
forma de remuneracao da assisténcia judicial.

Esse escopo aberto deve ser separado ou quantificado, sob pena de gerar

preco inexequivel ou remuneracao insuficiente.
5. Avaliacéo global da impugnacao
Fundamentos com maior forca
5 Experiéncia de dois anos exclusivamente em 6Orgaos publicos:
provavel violagdo a competitividade e a vedacdo de limitacdo
temporal/local de atestados.
6 Lote Unico sem demonstracdo suficiente de

indispensabilidade: possivel violagdo ao planejamento, parcelamento e
competitividade.

7 Prazos contraditérios do PCMSO: vicio objetivo de clareza e
julgamento.



8 Referéncias a Lei n° 10.520/2002 e impedimento por cinco

anos: incompatibilidade normativa grave.
9 PGR baseado em descricdo antiga de PPRA/NR-09:
especificacao técnica desatualizada.

10 Minuta com objeto de medicina do trabalho apenas e linguagem de
ata: incompatibilidade entre edital, Termo de Referéncia e instrumento
contratual.

11 indice de reajuste ‘[indicar indice]”: edital incompleto e
inseguranca econdmica.
Fundamentos subsidiarios
12 exigéncia de CREA/CAU sem matriz de atribuicdes;
13 exigéncia de ANAMT/AMB em lugar de comprovacgao profissional
legalmente reconhecida;
14 restricdo territorial as cidades limitrofes;
15 visitas ajustaveis sem limite ou preco;
16 exigéncia de RG/CPF de todos o0s  sOcios;
17 balancetes e indices econdmico-financeiros sem critérios
claramente apresentados;
18 escopo aberto de PPP, assisténcia judicial, atualizacbes e
exames complementares.
6. Pedidos recomendados na impugnacao
A impugnacao pode formular 0S seguintes pedidos:
19 recebimento e suspensdo da sessdo, caso ainda nado realizada,
até julgamento da impugnacao;
20 reconhecimento da necessidade de corregao do item 6.3.1,
permitindo experiéncia em servicos similares prestados a particulares
ou ao Poder Publico, sem prazo minimo indevido;
21 revisdo do item 6.3.2, delimitando a experiéncia em eSocial aos
eventos e as parcelas efetivamente contratadas;

22 apresentacdo de justificativa técnica e econdmica especifica



para o0 lote Unico ou parcelamento por nucleos de medicina, engenharia,
exames e dados previdencirios;

23 correcdo das atribuicbes de CREA, CAU, CRM, RQE, engenheiro,
médico, técnico de seguranca, laboratérios e responsaveis por
assinaturas;

24 reescrita das especificacbes de LTCAT, laudos de
insalubridade/periculosidade, mapa de risco, PGR e AET como produtos
distintos;

25 atualizacdo das referéncias a NR-01, NR-09, NR-15, NR-16 e
NR-17;

26 correcdo do prazo do PCMSO, escolhendo entre 30 e 60 dias e

definindo 0 marco inicial;
27 correcdo do Termo de Referéncia e da minuta quanto ao indice
de reajuste;
28 exclusdo das referéncias a Lei n° 10.520/2002 e adequacao

das sancbes aos arts. 155 a 163 da Lei n° 14.133/2021;

29 corregdo da minuta, definindo contrato ou ata de registro de
precos e incluindo o nucleo de seguranca do trabalho no objeto;

30 especificacdo dos quantitativos, limites e critérios de
remuneracao para  visitas, PPP, atualizacdes, junta  médica,
assisténcia judicial e demandas sob solicitacao;
31 republicacdo do edital e reabertura integral do prazo de
apresentacao de propostas.
7. Modelo sintético de fundamentacéo

O edital do Pregdo Eletrdbnico n° 29/2026 reune, em lote Unico,
atividades de engenharia de seguranca do trabalho, medicina
ocupacional, exames diagnosticos, junta médica, AET, LTCAT, PPP e
gestdo de eSocial, sem demonstrar tecnicamente a indispensabilidade da
contratacdo integrada. Ao mesmo tempo, exige atestado de experiéncia
minima de dois anos “‘no ambito oOrgados publicos”, limita a
comprovacdo a uma origem especifica e vincula o licitante a
profissionais de diferentes areas, sem matriz de responsabilidade por
item. Tais exigéncias devem observar os arts. 5°, 18 e 67 da Lei n°
14.133/2021, especialmente a  pertinéncia, proporcionalidade e
limitacdo das exigéncias de habilitacdo as parcelas relevantes do

objeto.



O edital também apresenta contradicdes objetivas: o PCMSO deve ser
entregue em 60 dias nos itens 4.1 e 18.2, mas em 30 dias no item 5.6.4;
o Termo de Referéncia contém campo ndo preenchido para o indice de
reajuste, enquanto a minuta indica IPCA; a minuta descreve apenas
medicina do trabalho, embora o objeto inclua seguranca do trabalho; e o
contrato utiliza a expressao ata sem definir regime de registro de
precos. Além disso, a minuta invoca a Lei n° 10.520/2002 e prevé
impedimento de licitar por até cinco anos, incompativel com o regime
da Lei n° 14.133/2021.

A especificacdo técnica também necessita corre¢cdo, pois descreve a
NR-09 como norma do PPRA e atribui ao LTCAT contetdos de AET, mapa de
risco e laudos trabalhistas sem separar finalidades, métodos e
responsaveis. Requer-se, portanto, a suspensdao do certame, a
retificacdo do edital, a correcdio do Termo de Referéncia e da
minuta contratual e a republicacdo com reabertura do prazo.

8. Prazo e procedimento

O edital prevé que pedidos de esclarecimento e impugnacfes sejam
encaminhados até trés dias U(teis antes da abertura, por protocolo,
e-mail ou plataforma. Como a sessdo esta indicada para 29 de setembro
de 2026, as 8h30, a data pratica deve ser confirmada conforme o
calendario oficial e a regra legal aplicAvel. Recomenda-se protocolar
0o pedido por meio que produza comprovante de recebimento,
preferencialmente na plataforma e também no e-mail indicado,
conservando 0s registros.
Se a sessao ocorrer sem resposta a impugnacdo, ou se a
Administracdo rejeitar os fundamentos, deve-se registrar imediatamente
a intencdo de recurso no sistema, caso haja participacdo no certame,
sem prejuizo de representacdo ao Tribunal de Contas competente quando

by hY

houver risco concreto a  competitividade ou a legalidade.
9. Concluséo

O novo edital € impugnavel ndo por uma unica exigéncia isolada, mas
pelo conjunto de falhas que compromete a clareza, a competitividade e a
seguranca da contratacdo. O ponto mais forte € a exigéncia de
experiéncia minima de dois anos em contratos com o6rgdos publicos,

associada ao lote Unico multidisciplinar. Os pontos normativos —

PPRA/NR-09, Lei n° 10.520/2002 e sang¢ao de cinco anos — sao
objetivos e devem ser corrigidos independentemente de haver ou néo
impugnacao de empresa interessada.

A Administracdo pode contratar uma solucdo integrada, mas deve



demonstrar a necessidade do lote Unico, separar as responsabilidades
profissionais e evitar que empresas aptas a executar parcelas relevantes
sejam excluidas por exigéncias referentes a outros nucleos do objeto.
A medida mais segura é suspender ou retificar o edital, atualizar as
normas técnicas, parcelar o objeto quando possivel e republicar o

instrumento com prazos e minuta coerentes.
Referéncias normativas
. Lei n® 14.133/2021 — Planalto [1], especialmente arts.

5, 18, 62 a 70, 92, 106, 107, 155 a 163 e 164

. Lei n° 6.839/1980 — registro de empresas nos conselhos
profissionais [2].
. Lei n° 8.213/1991 — art. 58 e LTCAT [3].
. NR-01 atualizada — GRO e PGR [4].
. NR-07 —  PCMSO [5].
. Confea — Resolucdo n° 359/1991 [6].

Nota: o documento € andlise técnica informativa e deve ser revisado
por advogado, procurador ou profissional habilitado antes do protocolo,
especialmente para conferir a data efetiva da sessdo, o0s decretos
municipais citados, o Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa de precos,
O inteiro teor dos anexos e eventuais retificagbes publicadas no

portal eletronico.
Eng Carlos F Celestino
(51)991693500

Eng Carlos F Celestino

(51)991693500


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6839.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes/nr-01-atualizada-2025-i-1.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes/norma-regulamentadora-no-7-nr-7
https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=407
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AD PREGAO ELETRONICO N° 28/2026 DO
MUNICIPIO DE SANTA CARMEM/MT

1. SINTESE DA IMPUGNACAO

Frente ao pedido de impugnacao protocolada pelo Sr. Caros F.
Celesting, encaminhado por meiw do e-mail oficial da Licttagho, com fulero no art
184 da Lei Federal n® 14.133/2021 e item 20.1 do propric instrumento
convocatorio, cuja solictacdo é pertinente acs termos fixados no ambito do
Pregao Eletrénico n® 29/2026

Em suma insurge-se a IMPUGNANTE em relacao as exigéncias
contidas no Edital, as quais poderiam represantar restriches injustificadas a
competitividade do certame

2. CONSIDERAGOES PRELIMINARES
2.1) Da Tempestividade
No que tange a lempestividade, a presents peCa impugnatoria &

tempestiva tendo em vists zey recebimento ter se dado no dia 28 de setembro
de 20286.

2.2) Da Natureza do Pedido

Inicialmente, cumpre esclarecer que o documento apresentado sob a
denominagdo de "Pedido de Impugnacic” nio se apresenta, propramente
LO0mo uma manifestagio de insurgéncia formulada de maneira autdhoma e
fundamentada pela interessada, mas consiste, em sua integralidade, &em uma
andlise do Edital realizada por ferramenta de inteligéneia artificial, na qual sag
apontados possiveis pontos de inadequacdo e formulados pedidos de
providéncias.

A Administragio nao wislumbra quaiguer obice na utiizagio de
ferramentas de inteligéncia artificial para auxiliar interessados na analise de
instrumentos convacatérios. Ag contrario, tais ferramentas podem constiuir

g —
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impertante instrumento de apoic 4 pesquisa, oiganizacao € identificacdo de
guestdes juridicas e técnicas gue merecam maior aprofundamento

Todavia, a utilizagio de inteligéncia artificial ndo afasta o dever de
diligéncia do interessado. A partir de eventual anaiise produzida por ferramenta
tecnologica. compete ao interessado proceder a4 sua conferéncia, verificar a
pertingéncia dos apontamentos realizados e, sobretudo, formular de maneira
clara, congruente e fundamentada os seus questionamentos e pedidos perante
a Administragao.

MN&o se mostra adequado, portanto. que uma analise automatizada,
elaborada em carater genérico e contendo expressfes como “possiveis
Inadequacbes, seja simplesmeante reproduzida e encaminhada integralments 4
Administracgo, sem que o interessado eslabeleca, de forma objetiva, quais
disposicdes do instrumento convocatorio efetivaments pretende impugnar e
quais providéncias concretas entende cabiveis.

Essa circunstancia & particularmente relevante no presents caso. uma vez
gue a analise apresentada contém conclusdes jundicamente equivocadas,
referéncias a disposigdes editalicias que ndo correspondem ao conteddo
efetivamente constante do instrumento convocatonio e apontamentos que, am
determinados casos. nao configuram irregularidade, mas apenas guesties
formais ou interpretativas.

M&o obstante, em observéncia acs principios do formalismo moderado e
da autctutela administrativa, e considerando que a manifestacao apresentada
permite identificar os pontos que, segundo a interessada. mersceram revisio a
Administragio procedera a analise das questies  suficientemente
fundamentadas, sem prejuize de esclarecer e corigir, quando pertinente,
eventuais aspectos do instrumento convocatério.

Fassa-se, portanto, & apreciagio dos pontos constantes do item 3 da
manifestacao apresentads.

3. DO MERITO

D@ prefmunicipaldesanlacarmem
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Analisadas as alegacbes trazidas pela IMPUGNANTE passar-se-a aog
seu julgamento:

| - DA ANALISE DOS PONTOS APRESENTADOS NO ITEM 3

3.1 — Da exigéncia de experiéncia minima de dois anos e da exigéncia de
experiéncia perante 6rgdos publicos

A Impugnante insurge-se contra a exigéncia prevista no tem 8.3 1 do
Capitule 5 do Edital, sustentando Que a exigéncia de experiéncia minima de dois
8nos confrariaria o disposto no art, 67, § 2° da Lei n® 14.133/2021 =ob o
argumento de que referido dispositive vedaria limitagtes de tempo & de locais
especificos relativas aos atestados.

O fundamento apresentado, contudo, ndo cormesponde a redacdo do
dispositive legal invocado.

Com efeito, a Interpretacdo apresentada na manifestacdo ndo enconira
respaldo ne ant. 67, § 2° da Lej n® 14.133/2021, ndo sendo correta a afirmacan
de que o referido dispositiva estabelecera, nos termos apontados pela
impugnante, vedagio absaluta 3 exigencia de experiéncia temporal

De igual modo, deve-se considerar o disposto no § 5° do an. 67 da Lei n®
14.133/2021, que admite expressamente, nas contratacdes de Servicos
continuos, a exigéncia de comprovagdo de experiéncia pelo prazo minimo
estabelecido, observado o limite legal de trés anos.

No presente caso, trata-se de contratacao de servigos de natureza
continuada, razdo pela qual a exigéncia de experiéncia minima de dojs anos
encontra amparo na legislacao aplicavel e s mostra compativel com a natureza
do objeto.

Assim, nao assiste razio 3 impugnante quanto & ilegalidade da axigéncia
de prazo minimo de experiéncia, gue sera mantida,

Todavia, assiste razéo a impugnante em relacdo a exigéncia de que g
Bxperiéncia tenha sido necessariamenta obtida perante drgdos publicos

(o1 fii'reitu radesantacarmem 3 @prefmunicipaldesantacarmem (%) 6699996-3936
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Embora seja legitimo exigir experiéncia compativel com o objeto

- ahy

contratado, a natureza dos servigos objeto da presente contratacao nao
apresenta caracleristicas que permitam concluir que somente experiéncias
desenvolvidas perante a Administrac3o Piblica sejam capazes de demonstrar a
aptiddo necessaria a execucao contratual

Dessa forma, visando ampliar a competitividade sem comprometer 3
seguranca da contratago, o Edital sera retificado para afastar a exigéncia de
que os senvicos anteriormente prestados tenham sido neceszariamente
executados perante orgdos publicos, admitindose a comprovacao  de
experiéncia compativel também mediante servicos prestados a pessoas juridicas
de direite privado, observados os demais requisitos estabelecidos no
instrumento convocatario,

3.2 - Do atestado relative ao eSocial
Mao assiste razdo & impugnants,

O art 67, § 1° da Lei n® 14.133/2021 autoriza a Administragao a exigir
Comprovacao de capacidade técnica relativa s parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto.

No presente caso, a gestdo e transmissdo das informagoes relativas ao
eSocial constitul parcela relevante da contratacao, especialmente em razio da
nalureza continuada dos servigos e da importancia da correta geracaoc a
transmissao das informagies aos drgaos competantes,

A exigéncia, portanto, nao decorre de meara opcdc  administrativa
desprovida de fundamento, mas da necessidade de assegurar qus a futura
contratada possua experiéncia compativel com uma atividade que integra
diretamente o objeto e cuja execucdo inadequada pode comprometer o
cumprimento de obrigagdes legais da Administracao.

Ademais, o propnio Edital estabelece, no item 6.3.3, que a comprovacio
podera ser realizada por meio do mesmo atestado utilizado para atendimento do
tem 6.3.1, ndo havendo, portanto, imposicdo de apresantagdo de experiéncia
completaments autdnoma ou dissociada das demais atividades.

e w_ollin =l e W e I : Fh T E s
(@ @prefeituradesaniacarmem O @prefimmicipaldesantacarmem %) 669 9996-3036
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+  Assim, fica mantida a exigéncia prevista no instrumento convocatsria.

Podendo a licitante Comprovar sua experiéncia neste tocante mediante a
apresentagao de Atestado de Capacidade Técnica, que comprove a EXECUCID
de servigos tais come:

* servicos de assessoria e consultoria em recursos humanos e departaments
passaal, incluindo geracao e fransmissao de eventos ao eSocial:

* senicos de proceszamento de folha de pagamento. com envio dos eventos
pencdicos & ndo periddicos ao eSocial;

* senicos terceifizados de administragao de pessoal, abrangendo admissoes,
desligamentos, farias, afastamentos, folha & obrigactes acessorias:

= semnvigos de contabilidade, Quando o cbjelo contratado expressaments
compreender 8 execucio das rotinas de departamento pessoal @ o snvi das
informacoes ao eSacial’

* Servicos de gestdo de recursos humanos, desde que incluam efetivamente a
alimentacao, geracao e transmissaa dos eventos do eSocial:

* servigos de assessoria trabalhista/previdencidria, quande houyer Como parte
do objeto, a execucao das obrigacdes relacionadas ao eSocial

3.2 - Do lote (inico
MNao assiste razéo a impugnants

A contratagBo em lote Gnico encontra lustificativa na propna natureza do
objeto, havendo relacso de interdependéncia entre os SEMVICOS QUe o compiem.

Nao se trata de simples reunisio artificial de objetos absolulamente
independentes. As atividades de medicina ocupacional, seguranga do trabalho,
elaboracido e atualizagio dos documentos pertinentes, realizaco dos exames e
demais servigos previstas no Terma de Referéncia possuem relacao técnica e
operacional, inclusive quanto 3 tramitagao e ao processamento das nformactes
& documentos decorrentes da EXecUga0 contratual

A centralizacio doe Servigos em uma dnica contratagao permite, nesse
contexto, maior integracéo entre as atividades, uniformidade das infarmaces,

- e —— = i =
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melhor coordenagiio da execucdo e simplificacéo da fiscalizacdo e do
acompanhamento contratual.

Dessa forma, considerando as caracteristicas especificas do objets & a
interdependéncia existente entre as atividades, fica mantida a contratagdo em
lote dnico, ndo havendoe fundamento suficiente para determinar sey
parcelameanto,

3.4 - Dos registros profissionais e da ind icagio dos responsaveis técnicos
Nao assiste razdo 4 impugnante.

As exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio constituem
requisitos gerais de habilitaggo destinados a assegurar gue a futura contratada
disponha dos profissionais legalmente habilitados para a execucdo dos servigos
integrantes do objeto.

A Administracio ndo esta obrigada a repreduzir, no proprio Edital, uma
matriz exaustiva relacionando cada item do objeto a cada atribuicao profissional.
especialmente porque as responsabilidades becnicas decomrem dirstamente da
legislacdo profissional aplicavel e das atri buigoes legalmente conferidas a cada
categoria.

A definicdo do profissional responsavel pela execucao, elaboracdo oy
assinatura de determinado Servico observara, naturalmente, as atribuictes
profissionais legaimente estabelecidas e a hatureza da atividade efetivamants
desempeanhada.

Ctuanto especificamente ao registro do médico do trabalho, a questao ja
foi objeto de apreciacdo em manifestagcao anterior, tendo a Administracao
prestado os esclarecimentos pertinentes,

Aszim, mantém-se as exigéncias de habilitagdo profissional estabelecidas
no Edital, observada, durante a execucdo contratual g egislagao aplicavel as
airbuigdes e responsabilidades de cada profissional

3.5 = Do LTCAT, laudos de insalu bridade e periculosidade, mapa de risco &
AET

o] @prefeituradesantacarmem 0 @ prefmunicipaldesantacarmem (&) 669 9996-3936
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Iniciaimente, cumpre esclarecer que a Impugnante fundamenta sua
manifestacio em referéncia ao suposto item 5.2.1. afirmando gue este
descreveria conjuntamente “LTCAT, Laudos de Insalubridade e Periculosidade
& Mapa de Risco - LTCAT™.

Ocorre que tal item ndo existe no instrumento convocatdrio nas termos
indicados pela impugnante.
A elaboragao do LTCAT encontra-se prevista no item 3 do Lote 1. estando

o5 respectivos servigos devidamente pormenorizados no itern 5.1.1 do Terma de
Referéncia.

De tode modo, a propria manifestagio reconhece que a Administracao
pode realizar a contratagdo conjunta de tais SErvigos quando  houver
compatibilidade entre as atividades.

No presente caso, os servigos foram reunidos em razéo da sua natureza
e da relacao existente entre as alividades de sadde e seguranca do trabalha que
ntegram o objeto.

Quanto & responsabilidade técnica, aplica-se o j4 esclarecido no item
anterior, devendo cada servigo ser executade e subscrito pelo profissional
legalmente habilitado para tanto, de acorda com suas respectivas atrbuictes.

Digssa forma, ndo ha razdo para acolhimento do apontameanto,

3.6 — Da referéncia aoc PPRA e & NR-09

A manifestacio aponta a existéncia de referéncia ao antigne PPRA no
instrumento convocatario.

De fato, ha uma mengdo ao PPRA no texto do Edital. Entretanio. trata-se
de ocorréncia pontual e meramente formal, nao representando a estruturacio da
contratagao com fundamento no antigo programa.

Com a substituicio do PPRA pelo atual regime de gerenciamento de
NSCos ocupacionais, os servicos relatives ac PGR deverdo naturalmenta ser

executados de acordo com a regulamentagéo vigente na data da contratacio a
durante & execucao contratual.
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O Termo de Referéncia descreve o objeto sob & perspecliva do PGR e,
portanto, devera ser observado o regime normativo atualmente aplicaval

Assim, o apontamento constitui mero equivoco formal de redacao, que
podera ser corrigide na retificacdo do instrumenio. sem que disso decorra
qualquer alteracao substancial do objeto ou prejuizo a formulacac das propostas.

3.7 — Da exigéncia de especializagdo em Medicina do Trabalho

MNeste ponto, assiste razdo a impugnante quante & necessidade de
adequacao da forma de comprovacdo da especializagio.

A Administragao, contudo, ndo pretende restringir a comprovacéo da
especializagdo a uma Unica forma documental

Dessa maneira, sera admitida a comprovagao da especializacac do
profissional mediante apresentacao do titulo formecida pela ANAMT/AMB ou
mediante apresentagiio do Registro de Qualificaco de Especialista — RQOE
emitido pelo respectivo Consetho Regional de Medicina, relativo a especialidade
de Medicina do Trabalho.

O Edital sera ajustado para reflatir essa possibilidade de COMprovagao.
3.8 — Do prazo para entrega do PCMSO

Para fine de esclarecimento e elimnacdo de qualguer dovida
interpretativa, o prazo para entrega do PCMS0 & de 60 (sessenta) dias,

A divergencia formal identificada na redacao do instrumentao sers corrigida
na respactiva retificagio, de modo que todas as disposicoes do Edital, Termo de
Referéncia e demais documentos da contratacéo esta belecam o mesmo prazo.
3.9 - Dos quantitativos e dos servicos sob demanda

MNao assiste razdoc a impugnante quanto a alegagdo de auséncia de
guantitativas.

O guantitativo de PPPs encontra-se expressamente indicado ne Te mao de
Referéncia, sendo previsto o total de 600 iseiscentos) PPPs

Quanto as alteracdes, atualizages e demais servicos cuja necessidade
decorra de fatos supervenientes ocomidos durante a execugao contratual, naoé

e EEE T — - . P -2 =
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possivel 3 Administragao estabelecer previamente um nimero absolutamente
fixo, justaments POfGUE suUa ocorreéncia depende da demanda eletivamentea
verificada durante a vigéneia do contraio

A contralagdo, nesses casos, ficara adstrita as necessidades
efetivamente verificadas pela Administragac & aos limites estabelecidos no
instrumento  convocatério e na legislacdo aplicavel, nao se tratando de
autorizagdo para criacio ilimitada de novas obrigagées contratuais.

Assim, mantém-se a sistemdatica prevista no Edital. par se mostrar
compativel com a natureza dos Senvicos.

3.10 ~ Da restrigdo territorial e das visitas presenciais
Nao se verifica, no caszg, restricio territorial injustificada

A delimitacio estabelecida no Edital decorre da propria naturezs
integrada dos servigos contratados. bem coma da necessidade de realizacao de
atividades presenciais e especialmente, da necessidade de deslocamento dos
sefvidores municipais para realzagdo de exames ocupacionais.

A exigéncla de disponibilizagio de locals para prestacao dos servicos
dentro da area territorial estabelecida busca assegurar condigdes adequadas de
ACESS0 a0s servigos pelos servidores municipais, evitando que a BXECUCAD
contratual implique deslocamentos excessivos e desnecessdrios

Alem disso, a area delimitada no Edital & suficientemente abrangente para
possibilitar a participagio de empresas aptas 3 execusdo do objsto.

Fortanto, mantém-se a previsdo editalicia por entender a Administracao
Que a exigéncia guarda pertinéncia direta com as necessidades concretas da
contratagao.
3.11 - Das referéncias a Lei n® 10.520/2002 ¢ das san¢des administrativas

Neste ponfo, assiste razdo & Impugnante quanto a necessidade de
adequacac da minuta contratual ac regime juridico atualmente aplicavel.

Considerando que & presente contratacao se encontra submetida & Lei n®
14,133/2021, mostra-se necessaria a revisdo das referéncias constantes da

, P = g - e "-_"| . f ﬁ
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minuta contratual, de modo a adequa-ias integraimente ao regime da Nova Lei
de Licitages & Contratos Administrativos,

Assim, serd promavida a correspondente retificacao da minuta contratual,
com a exclusdo das referéncias nadequadas 3 Lei n® 10.520/2002 e &
adequacao das disposigies sancionatdrias ao regime estabalecido pela Lai n°
14,133/2021.

3.12 - Dos prazos de defesa o recursos

Come consequéncia da revisao indicada no item anterior, tambam serdo
revisadas as disposicées relativas ags Prazos  de defesa e recursos
adminisirativas,

As disposiches serao ad Bquadas ao regime estabelecido nos arts 157 &
158 da Lej n® 14.133/2021, de modo 3 assegurar a compatibilidade da minuta
contratual com o regime legal aplicavel,

Fortanto, o apontameanto sers acclhido para fins de adequacdo formal da
minuta.

3.13 — Das inconsisténcias da minuta contratual

As inconsisténcias apontadas na minuta contratual serae corigidas
mediante a retificagdo do Edital e dos documentas que o integram, de modo a
@assegurar plena comespondé&ncia entre o objeto descrito no instrumento
convocatono, no Termo de Referéncia e na minuta contratual

A Administracio adotarg as providéncias necessdriag para eliminar as
referéncias incompativeis e adequar a redagdo do Instrumento a efetivg
contratagao prelendida.

3.14 — Do indice de reajuste

A propria impugnante reconhece que a minuta contratual ja estabelece o
IPCA como indice de raajuste,

Assim, ndo ha, neste aspecto, auséncia de definicdo do indice aplicavel a
contratagao. A expressao “[indicar Indice]" constante de determinada trecho do

-

adesantacarmem O @prefmunicipaldesantacarmem (%) 6699996-3936

(@) @prefeitur
- S TR SR o = i e i VR 1o
E-mail; administracao =antacarmem.mt.gov.br - www.santa 2l MEMLITILECOV.DF - AV, Santo:

CMNP 37.465.283/0001-57

Dumont, n%491 - Centro - San



PREFEITURA DE

SANTH CARMEM _sosssssssmm

# TERREA DO FE DE S0 GIGAMTE

g

Termo de Referéncia constitul falha meramente formal de preenchimento, que
nac altera a definigdo efetivamente adotada na minuta contratual

Para fins de absoluta clareza, fica desde j& esclarecido gue ¢ indice de
regjuste aplicavel sera o IPCA, sendo promovida a correspondente adequacac
formal do Termo de Referéncia.

3.15 - Da qualificagdo econdmico-financeira
Neste ponto, assiste razdo 4 impugnante.

As exigéncias relativas aos indices e indicadores destinados & aterigao da
compatibiidade da situagac econémico-financeira da licitante devermn estar
expressamente estabelecidas no instrumento convocatario, de maneira objetiva

e suficientemente clara

Assim, o Edital sera retificade para prever adequadamente os indices e
Indicadores de compatibilidade econdmico-financeira aplicaveis a habilitagao,
COm os respectivos critérios de analize.

Da mesma forma, as disposigies relativas an reequilibric econdmico-
financeiro ndo devem permanecer inseridas no topico destinado & gualificacso
economico-financeira, por se fratarem de matérig propria da execucio
contratual,

O ponto, portanto, serd corrigido na retificagdo do instrumento
convocatbrnio.

3.16 — Da exigéncia de RG e CPF dos sdcios

Nao assiste razdo a impugnante.

A exigéncia estabelecida no Edital ¢ rarodvel e possui finalidade
relacionada a adequada identificagfio dos integrantes do quadro societaria da
empresa e a conferéncia da documentagéo apresentada no procedimento.

Ademais, a exigéncia de apresentacio de documentos néo implica, por si
0, obrigatorisdade de autenticagéo cartorial, sobretude diante da possibilidada

de utiizacdo de documentos digitais cuja autenticidade possa ser verificada
pelos meios disponiveis.
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Assim, inexistindo no instrumento convocatdrio impedimento &
apresentacdo de documentos cuja autenticidade possa ser aferida por meio
eletrénico, ndo se identifica, neste panto, restricao jindevida & participacie dos
licitantes.
Il - DOS PONTOS ADICIONAIS APRESENTADOS NO ITEM 4
4.1 - Da assinatura do PGR por engenheiro ou técnico

A previsao editalicia permite a atuacdo de engenheiro ou téenico,

conforme a natureza da atividade a ser desenvolvida e as afribuicoes
profissionals legalments estabelecidas.

A execugso e assinatura dos Servicos observarao, em qualquer hipdiese,
os limites de competéncia profissignal previstos na legislagao aplicavel.

Nao se identifica, portanto, necessidade de alteracdo da disposicao.
4.2 - Do numero de servidores

A indicacao de aproximadamente 1.000 servidores mostra-se adeguada
e suficiente para o dimensionamento da contratacao.

Trata-se de informacio objetiva relacionada 4 dimensao da estrutura
municipal e ao universo de pessoas potencialmente abrangidas pelos servicos
contratados, constituindo elemento  suficiente para que as empresas
interessadas possam avaliar a dimensao e os custos inerantes & execucao do
objeto,

Méo hé necessidade de que o Edital apresents, para fins de fermulacao
das propostas, detalhamento individualizado de cads servidor, cango ou unidade
administrativa, uma vez que a dimensao geral informada é compativel com a
finalidade de estimar o porte da contrata cao,

4.3 - Dos quantitatives dos exames complementares

Os quantitativos previstos pars os exames com plementares foram
estimados com base no histérico de contrataco e de utilizagao dos servicos pela
Administrago, constituindo referéncia para o dimensichamento da contratacao
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A execugao ficard adstrita aos quantitativos estabelocidos no Termo de
Referéncia, observadas as condicdes e limites previstos no instruments
convocatorio & na legislagao aplicavel,

Dessa forma, ndo se verifica auséncia de critério para definicdo dos
quantitativos.

4.4 - Da junta médica e assisténcia técnica judicial

Tambeém nao assiste razao a impugnante gquanto & alegacao de auséncia
de quantificacao.

A quantidade de servicos a serem prestados encontra-se estabelecida na
tabela de itens do Termo de Referéncia, que constitul a referéncia objetiva para
a3 contratagao e para a formulagéio das propostas,

Dessa maneira, a execugso contratual estard vinculada aos quanfitativos
previstos no instrumento convocatirio, ndo havendo fundamenta para considerar
0 objeto come indeterminade ou ilimitado.

M) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Administragac, apos analice dos pontos
apreseniados, conhece da manifestacio apresentada =, com fundamento nos
principios do formalisme moderado e da autotutela administrativa, passa s
apreciar os questionamentos nela contidos, ainda que o documento apresentado
corresponda substancialments 3 reproducio de analise realizada por ferramenta
de inteligéncia artificial.

Quanto ao mérito, s30 acolhidos parcialmente os apontamentos

formulados, exclusivaments nos ponios em que se verificou a conveniéncia ou
recessidade de adequagao do instrumento convocatorio, quais sejam

) exclusao da exigénecia de que a experiencia profissional anterior tenha sido
necessariamente oblida perante Arg&os pablicos, mantendo-se a exigéncia de
gxperiencia minima de dois anos:
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b) adequagio da comprovagao da especializacao em Medicing do Trabalho
admitindo-se o titulo fornecido pela ANAMT/AMB ou o ROE emitido paio CRM.

€] correcao da referéncia formal ao anfigo PPRA:
d} esclarecimento e uniformizacio do prazo de 60 dias para entrega do PCMSO:

&) adequacdo da minuta contratual ao regime da Lei n® 14.133/2021, com revisas
das referéncias 4 Lei n® 10 520/2002:

f) adequacao dos prazos relativos as sancoes e respectivos procedimentos ao
disposto nos arts. 157 e 158 da Lei n® 14 133/2021;

g} cerregdo das inconsisténcias formais existentes na minuta contratual:

h) preenchimento do Termo de Referéncia para consignar expressaments o
IPCA como indice de reajuste;

I} adequacao das disposicoes relativas a qualificagdo econdmico-financeira, com
indicagao objetiva des indiceslindicadores aplicaveis e retirada das disposicies
relativas ao reequilibric econdmico-financeiro desse topico.

Nos demais pontos, ndo assiste razso & impugnante, permanecendo
validas as disposicées do instrumento convocatonio, especialmente guanto 3
exigéncia de experiéncia relacionada ao eSocial, 3 contratagdio em lote Unico, as
exigéncias de habilitacio profissional, 3 contratacao conjunta dos servigos, a
delimitagao territorial, aos quantitativos previstos no Termo de Referéncia e as
demais condigbes questionadas.

As alteracbes perinentes ser@o promovidas nos documentos da
confratacao, mantendo-se inalteradas as clausulas Que Se mostram necessarias
a adequada definicao do ohjelo e & garantia da execugao contratual,

As  adequacgies eventualmente promovidas terdo por finalidade
aperfeicoar a clareza e a coeréncia do instrumento convocatorio, preservar a
competitividade e a isonomia entre os interessados e assegurar que a
contratagao alcance sua finalidade publica, sem afastar requisitos técnicos que
s mostrem pertinentes e necessarnios a adequada execugiio do ohjeto.

E a manifestagao,
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DA DECISAD
Diante do exposto, recebo a presente peca impugnatoria e decido paor
DAR PROVIMENTO PARCIAL AO PEDIDO. conforme termos  ja
pormenonzados nos itens anteriores, sendo verficada a necessidade de
retificagho do instrumente convocatdrio da conlratacac para adequacao da
contracac & ampliagio da competitividade do cerame

Santa Carmem, 28 de setembro de 2025

_\onisg /) Q@mﬁ:;‘

Vanessa Sjlva Corréa
Agente de Contratacab - Pregoeira
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