IMPUGNACAO COMPLEMENTAR E PEDIDO DE
RECONSIDERACAO

Pregio Eletronico n® 29/2026
Processo Administrativo Licitatorio n°® 232/2026

Municipio de Santa Carmem/MT

A Senhora Pregoeira Oficial do Municipio de Santa Carmem/MT

SECURITTA ENGENHARIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
66.141.517/0001-09, com sede a [endere¢o completo], neste ato representada por Carlos
Celestino, [qualificacdo conforme instrumento de representacao], conforme documentos
anexos, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 e
no item 20 do edital, apresentar a presente

IMPUGNACAO COMPLEMENTAR E PEDIDO DE
RECONSIDERACAO

em face da resposta municipal a impugnag¢do do Pregao Eletronico n® 29/2026, datada de
28/09/2026, pelas razdes a seguir expostas.

1. Do objeto desta manifestacao

A presente pega nao repete integralmente a impugnagao anteriormente apresentada. Seu
objetivo ¢ reavaliar e impugnar especificamente os pontos que permaneceram sem
correcio, sem justificativa técnica suficiente ou sem consequéncia procedimental
adequada ap0s a resposta municipal.

A Administragdo reconheceu a necessidade de corrigir diversos aspectos do edital, incluindo
a experiéncia exclusivamente perante 6rgaos publicos, referéncias ao antigo PPRA,
comprovag¢do da especialidade médica, prazo do PCMSO, sangdes, prazos de defesa, minuta
contratual, reajuste e qualificagdo economico-financeira.

Esses acolhimentos demonstram que a impugnacao identificou questdes materiais, € ndo
meramente formais. Contudo, a resposta nao apresentou a versao consolidada do edital e de
seus anexos, nao determinou expressamente a suspensao da sessdo, ndo comprovou a
publicacdo da retificacdo e manteve os principais fatores de restri¢do a competicao e de
inseguranga na execucao.



A manifestacdo deve ser recebida como aditamento, reiteracao e pedido de reconsideracao,
sem prejuizo da impugnacao originaria € dos documentos anteriormente juntados.

2. Da necessidade de suspensao, retificaciao formal e reabertura
do prazo

Entendimentos aplicaveis ao ponto 2

TCU. A orientacao oficial do Tribunal sobre impugnacao e pedidos de esclarecimento
determina que a resposta seja divulgada antes da abertura e que alteragdes capazes de afetar a
formulacao das propostas imponham nova divulgagao e reabertura do prazo. O entendimento
decorre também da aplicagdo do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021: ndo basta anunciar
corregdes futuras; € necessario publicar o texto retificado e assegurar prazo integral.

STF. O art. 37, caput e XXI, da Constituicao exige publicidade, igualdade de condigdes e
procedimento previsivel. Na ADI 6.351, o STF reafirmou, em matéria de acesso a
informacodes publicas, que publicidade € regra e restricdes sdo exce¢do. Embora nao seja
precedente especifico sobre este pregdo, o fundamento constitucional impede que
interessados precifiquem o objeto com base em versdes instdveis ou nao publicadas.

Ministério do Trabalho. As NRs do MTE, especialmente NR-1 ¢ NR-7, estruturam
obrigacdes técnicas que influenciam cronograma, equipe, avaliagdes e custos. Como o edital
altera justamente habilitagdo, PCMSO, sang¢des e execucao de SST, a retificagdo possui
repercussao técnica e econdmica; ndo pode ser tratada como mera corre¢ao formal.

A sessao foi indicada para 29/09/2026, as 8h30min. A resposta municipal, datada de
28/09/2026, reconhece que o edital serd retificado em pontos que atingem:

* habilitacdo técnica;

* comprovacao de experiéncia;

» especialidade médica;

* cronograma do PCMSO;

* sangoes;

* prazos de defesa e recurso;

* minuta contratual;

* indice de reajuste; e

* qualificagdo econdmico-financeira.

Nao se trata de corre¢cdo sem efeito sobre as propostas. Esses elementos influenciam custos,
composi¢ao de equipe, formacao de pregos, avaliagdo de risco, decisdo de participacdo e
elaboragdo da proposta comercial.

O art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 determina a divulgacao e a reabertura dos prazos
quando a alteracdo do edital ou de seus anexos comprometer a formulacao das propostas. A
orientagdo oficial do TCU, no tépico “Impugnacao e pedidos de esclarecimento”, segue a



mesma logica: acolhida a impugnagdo ou alterado o edital em aspecto relevante, a
Administragdo deve republicar e reabrir os prazos, salvo alteragdo absolutamente incapaz de
afetar a elaboragdo das propostas.

O entendimento também ¢€ coerente com a jurisprudéncia do TCU sobre vinculagao ao
instrumento convocatorio e seguranca juridica: o licitante deve formular sua proposta com
base em uma versao publica, estavel e completa do edital. Nao ¢ admissivel que os
interessados formulem precos e decidam sua participacdo com base em um edital que a
propria Administragao reconhece estar sendo alterado.

No caso concreto, a propria resposta municipal reconhece alteracdes materiais. Portanto, ¢
juridicamente insuficiente informar que o edital sera corrigido sem:

publicar a retificacdo formal,

disponibilizar a versao consolidada do edital, TR e minuta;
suspender a sessao originalmente marcada;

indicar nova data; e
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reabrir integralmente o prazo legal para propostas.

Requer-se, desde logo, a suspensio da sessdo e a republica¢io integral do certame, com
reabertura do prazo. Caso a sessdo ja tenha sido iniciada ou realizada, requer-se a
suspensao dos atos subsequentes e a anulacao ou desconstitui¢ao dos atos afetados pelas
alteracdes ndo publicadas, com retomada a partir da fase adequada.

3. Da permanéncia de exigéncia temporal de dois anos sem
demonstracio de necessidade

Entendimentos aplicaveis ao ponto 3

TCU. O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e a orientagdo do TCU exigem que atestados se
vinculem as parcelas de maior relevancia ou valor significativo. A autorizagdo do § 5° para
servigos continuos nao dispensa motivagao, proporcionalidade e delimitagcdo do objeto. A
exigéncia temporal ndo pode ser usada para exigir experiéncia integral em todos os ntcleos
do lote.

STF. O art. 37, XXI, da Constitui¢ao limita as exigéncias de qualificagdo as indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. O STF nao possui precedente especifico validando
dois anos para este objeto; portanto, a Administracdo deve demonstrar a indispensabilidade,
sob pena de violar igualdade e competitividade.

Ministério do Trabalho. A NR-1 e a NR-7 regulam o contetido e a responsabilidade técnica
do GRO/PGR e do PCMSO, mas ndo estabelecem que a empresa tenha de comprovar
experiéncia temporal uniforme em todos os servicos de medicina, engenharia, exames e
previdéncia. A experiéncia deve ser compativel com a parcela técnica efetivamente exigida.



A resposta municipal exclui a exigéncia de experiéncia exclusivamente perante 6rgaos
publicos, mas mantém o prazo minimo de dois anos.

A impugnante reconhece que o art. 67, § 5°, da Lei n® 14.133/2021 admite, em servigos
continuos, a exigéncia de experiéncia por prazo minimo, limitado a trés anos. A existéncia
dessa autorizagdo, porém, nao transforma qualquer prazo em requisito automaticamente
valido.

A exigéncia deve ser:

* relacionada a servigos similares;

» limitada as parcelas de maior relevancia ou valor significativo;
» proporcional a complexidade real do objeto;

* justificada no Estudo Técnico Preliminar; e

+ aplicada sem exigir que uma unica empresa tenha executado integralmente todos os
nucleos multidisciplinares.

A justificativa apresentada no edital e repetida na resposta — qualidade, continuidade,
cumprimento de prazos e reducao de riscos — ¢ genérica. Nao esclarece:

por que dois anos, e ndo periodo menor, seriam indispensaveis;

quais itens ou parcelas exigem essa experiéncia;

se o periodo sera comprovado para o lote inteiro ou para parcelas especificas;
qual o valor individual das parcelas relevantes;

— O o0 3 O

0 qual estudo de mercado demonstrou que empresas com experiéncia menor seriam
incapazes de executar o contrato; e

11 como serd admitida a composicao de capacidades entre empresas, consorciadas ou
subcontratadas, quando juridicamente cabivel.

O art. 67, § 1°, restringe a exigéncia de atestados as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo. O edital ndo pode converter um lote composto por 28 itens em exigéncia de
experiéncia temporal sobre o conjunto integral de medicina, engenharia, exames, eSocial,
PPP, pericia e assisténcia judicial.

Requer-se que o item 6.3.1 seja novamente alterado para:

* indicar expressamente as parcelas relevantes;
» justificar tecnicamente o prazo de dois anos ou reduzi-lo a0 minimo necessario;
* aceitar atestados compativeis emitidos por contratantes publicos ou privados; €

* admitir a comprovagdo por mais de um atestado, sem exigir experiéncia integral em
todas as especialidades do lote.



4. Da insuficiéncia do requisito de experiéncia em eSocial SST

Entendimentos aplicaveis ao ponto 4

TCU. A qualificacdo técnica deve guardar correspondéncia objetiva com a parcela
contratada. Nao ¢ admissivel atestado genérico que misture folha, departamento pessoal,
medicina ocupacional e eventos de SST sem definir o que sera comprovado. A exigéncia
deve ser necessaria, proporcional e vinculada as parcelas relevantes do art. 67.

STF. O art. 37, XXI, exige que a qualificagdo seja indispensavel e relacionada ao objeto. Nao
ha precedente especifico do STF sobre atestado de eSocial SST; o fundamento constitucional,
contudo, impede equivaléncias genéricas que excluam empresas capazes de produzir e validar
dados de SST, mas que ndo tenham transmitido diretamente todos os eventos.

Ministério do Trabalho. A NR-1 e a NR-7 demonstram que informacdes de riscos e satide
ocupacional sao produzidas em etapas técnicas distintas: o PGR identifica e classifica riscos,
enquanto o PCMSO utiliza essas informagdes para planejamento médico. O MTE nao exige
que toda a cadeia técnica seja executada pelo mesmo fornecedor nem que a experiéncia em
transmissdo eletronica seja confundida com a responsabilidade pela elaboracdo dos
documentos de SST.

A resposta mantém o item 6.3.2 e afirma que o eSocial constitui parcela relevante do objeto.
A afirmacao, isoladamente, ndo supre a falta de delimitagao.

O edital deve indicar, de forma objetiva:

» quais eventos de SST serdo executados;

* se aobrigacdo abrangera S-2210, S-2220, S-2240 ou outros eventos aplicaveis;
» quais dados serdo fornecidos pelo Municipio;

* quem realizara a validagao dos dados médicos e ambientais;

* quem providenciara acessos, procuragoes ¢ certificados;

* quem respondera por rejeicdes, retificagdes e inconsisténcias;

» se serdo entregues XML, recibos, relatdrios ou protocolos; e

* qual serd o critério de aceite e de pagamento.

Nao ¢ juridicamente seguro exigir um atestado genérico de “geracdo e envio do eSocial”
quando o objeto ¢ especificamente de SST. Experiéncia em folha de pagamento,
departamento pessoal ou transmissdo de eventos trabalhistas ndo necessariamente comprova
experiéncia na integracao entre PGR, PCMSO, LTCAT, PPP e eventos de SST.

Da mesma forma, empresas que tenham executado gestdo de SST e produzido os dados
técnicos podem ndo ter sido responsaveis pela transmissao final dos eventos, o que nao
significa auséncia de capacidade para executar a parcela contratada.

Requer-se a revisao do item 6.3.2, com delimitacdo dos eventos e responsabilidades.
Subsidiariamente, requer-se que sejam aceitos atestados de servicos de SST que demonstrem



a producdo, validacdo ou gestdo das informagdes necessdrias aos eventos contratados, sem
exigir identidade absoluta entre a experiéncia anterior e todo o fluxo tecnoldgico que o
Municipio venha a definir posteriormente.

5. Da auséncia de justificativa concreta para o lote tinico

Entendimentos aplicaveis ao ponto 5

TCU. A Stimula 247 e os Acoérdaos 1.695/2011, 1.972/2018 e 2.529/2021-TCU-Plendrio

estabelecem que o parcelamento € a regra para objeto divisivel; integracdo, coordenagdo e
economia de escala precisam ser demonstradas, e o risco genérico de interfaces ndo basta

para afastar a divisao.

STF. O art. 37, XXI, impde igualdade entre concorrentes e limita restricdes ao indispenséavel.
Nao foi localizado precedente vinculante do STF sobre lote unico de PGR/PCMSO/LTCAT.
Assim, o o0rgao deve aplicar diretamente a Constituicdo e demonstrar que o agrupamento ¢
indispensavel, nao apenas conveniente. A ADI 6.351 reforga, por analogia, que a publicidade
e o controle social ndo podem ser substituidos por justificativas genéricas.

Ministério do Trabalho. O Manual do GRO/PGR daNR-1easNRs1,7,9¢e 17
estabelecem integracdo técnica e documental entre riscos, satide e ergonomia, mas nao
determinam identidade de fornecedor. O MTE admite que documentos externos alimentem o
inventario de riscos, desde que a conexao seja clara. Logo, a integracao pode ser assegurada
por matriz de interfaces, cronograma, formatos de dados e fiscalizagdo, sem lote tnico
obrigatorio.

A resposta sustenta que a contratacdo conjunta promove integragao, uniformidade,
coordenacdo, redugdo de retrabalho, menor custo de fiscalizacdo e responsabilidade
centralizada.

Esses objetivos podem justificar uma solugdo integrada em determinados casos, mas nao
comprovam, por si s0, a indivisibilidade do objeto.

O objeto retine mercados e competéncias autdbnomas:

» engenharia de seguranca e higiene ocupacional;
» avaliagdes ambientais e laudos;

*  PGR/GRO;

* medicina ocupacional e PCMSO;

» exames clinicos e complementares;

* junta e pericia médica;

» PPP e informagdes previdencidrias;

» eSocial SST; e

» assisténcia técnica judicial.



A existéncia de conexao sequencial entre PGR, PCMSO, LTCAT, PPP e eSocial demonstra
integracao de informagdes, ndo necessariamente identidade de fornecedor. As normas
regulamentadoras podem exigir coeréncia entre etapas, mas nao estabelecem que todas as
atividades devam ser prestadas pela mesma pessoa juridica.

A Administragdo poderia assegurar integracao por meio de:

* cronograma sequencial;

* matriz de interfaces;

» defini¢cdo de dados de entrada e saida;

« formatos editaveis e padronizados;

» validagdo cruzada;

» obrigacdo de correcao;

» fiscal ou gestor integrador; e

» responsabilidade individualizada por produto.

A resposta ndo apresenta comparacao entre:

12 lote tnico;

13 itens separados;

14 lotes por nucleos profissionais;
15 consorcio;

16 subcontratagdo controlada; e

17 contratagdo de empresa integradora com precos e responsabilidades internas
discriminados.

Também nao apresenta memoria de calculo demonstrando a suposta economia de escala,
numero de fornecedores consultados, impacto competitivo, custo de multiplos contratos e
diferenca estimada entre os cenarios.

A orientacdo oficial do TCU afirma que o ndo parcelamento deve ser precedido de estudos
técnicos e que, quando o mercado atua de forma segmentada por especializagdo, o
parcelamento deve ser considerado. O art. 47 da Lei n® 14.133/2021 exige o parcelamento dos
servicos quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, considerando
responsabilidade técnica, custos de varios contratos e ampliacao da competigao.

Esse entendimento ¢ reforcado pela Simula 247 do TCU, segundo a qual a adjudicacao por
item ¢ a regra para objetos divisiveis, admitindo-se a adjudicagdo por prego global somente
quando houver prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala. No Acérdao
1.695/2011-TCU-Plenario, o Tribunal assentou que a decisdo de ndo parcelar deve ser
precedida de estudos que a justifiquem. No Acérdao 1.972/2018-TCU-Plenario, o risco
genérico de problemas de integracdo nao foi considerado suficiente para afastar o
parcelamento quando as interfaces podem ser disciplinadas no edital. O Acérdao
2.529/2021-TCU-Plenario também exige demonstracio de que a auséncia de parcelamento
nao restringe indevidamente a competicdo e produz ganhos concretos para a Administracao.



Esses precedentes sdo diretamente pertinentes ao caso, pois o Municipio invoca integra¢ao,
fiscalizacdao e economia administrativa, mas nao apresenta a comparacao entre os modelos de
contrata¢cdo nem a memoria de célculo dos ganhos alegados.

Requer-se, como pedido principal, o parcelamento do objeto por itens ou ntcleos funcionais,
especialmente:

* engenharia e higiene ocupacional;

* medicina ocupacional e PCMSO;

* exames e diagndsticos;

» PPP/eSocial e gestao de dados; e

* pericias e assisténcia técnica judicial, se mantidas.

Subsidiariamente, caso se mantenha o lote Uinico, requer-se a juntada de novo estudo técnico
com comparagdo econdmica e competitiva entre as alternativas, além de matriz de
responsabilidades e precos internos por parcela.

6. Da exigéncia genérica de CREA ou CAU e da auséncia de
matriz profissional

Entendimentos aplicaveis ao ponto 6

TCU. No Acoérdao 2.615/2021-TCU-Plenario, o Tribunal afastou exigéncia geral de registro
em dois conselhos quando o registro deve corresponder a atividade basica ou ao servigo
preponderante. A habilitagdo deve distinguir pessoa juridica, profissional, acervo técnico-
profissional, capacidade técnico-operacional e responsabilidade técnica.

STF. O art. 37, XXI, ndo autoriza exigir mais qualificagdes do que as indispensaveis. Nao
existe precedente vinculante do STF autorizando exigir simultaneamente CREA, CAU e
CRM de toda empresa para objeto multidisciplinar. A solugdo constitucionalmente adequada
¢ exigir o conselho e o profissional pertinentes a cada parcela.

Ministério do Trabalho. As NRs atribuem fungdes técnicas diferentes: o gerenciamento de
riscos e avaliagdes ambientais ndo se confunde com atos médicos do PCMSO, ASO ou junta
médica. A NR-1 e a NR-7 refor¢am a separacao funcional entre prevencao e saude
ocupacional, razdo pela qual o TR deve identificar o responsavel de cada produto e ndo impor
habilitagdo genérica indistinta.

O item 6.3.5 exige registro de pessoa juridica no CREA ou CAU com engenheiro de
seguranca como responsavel técnico. O item 6.3.6.1 acrescenta profissionais de engenharia,
medicina e técnico de seguranga.

A resposta afirma que a exigéncia decorre das atribui¢des profissionais. Contudo, ndo
esclarece quais itens exigem CREA, CAU, CRM, RQE ou registro especifico, nem distingue:



» registro da pessoa juridica;

+ registro do profissional;

+ acervo técnico-profissional;

+ capacidade técnico-operacional;
» ART/RRT; e

» disponibilidade futura de equipe.

A expressdao “CREA ou CAU” ndo pode funcionar como autorizagdo genérica para qualquer
profissional assinar qualquer documento. As atividades devem ser relacionadas as atribuigdes
efetivamente conferidas ao profissional e ao respectivo conselho.

No Acordao 2.615/2021-TCU-Plenario, o Tribunal considerou irregular a exigéncia geral de
registro em mais de um conselho profissional quando o registro deve se limitar a entidade que
fiscaliza a atividade basica ou o servigo preponderante. A orientagdo ¢ aplicavel por

identidade de razdo: o edital pode exigir CRM para as parcelas médicas e o conselho de
engenharia competente para as parcelas de engenharia, mas ndo pode converter a reuniao de
atividades distintas em exigéncia cumulativa e indistinta para toda a empresa.

Também nao ¢ legitimo transformar a exigéncia de profissionais distintos em obrigacao de
que a empresa ja possua, na fase de habilitacdo, estrutura local completa e quadro proprio,
quando a execugio somente ocorrera apds a contratagio. E juridicamente possivel exigir
disponibilidade e comprovacao da qualificacdo necessaria, mas o edital deve estabelecer
quando e como os profissionais deverao estar vinculados e permitir estruturacao posterior,
antes do inicio de cada parcela.

Requer-se a inclusdo de matriz contendo, para cada item:

Profissional

Documento de

Critério de

Parcela  Produto . Conselho o .
responsavel responsabilidade aceite
PGR e Profissional
avaliagde - legalmente Método,
Relatorio e o Conselho ART ou documento
s .~ habilitado . amostragem e
. medigdes competente aplicavel <
ambienta conforme conclusdo
is atribuicao
PCMSO,  Programa e Médico CRM/RQE Responsabilidade Conformidade com
ASOe documentos , quando 3
1 responsavel . médica NR-7
exames médicos exigivel
LTCAT/ Laudo ¢ Profissional Conselho Docgment.(? o Rastreabilidade
informacao legalmente previdenciario/técnic
PPP . . - competente S dos agentes
previdenciaria  habilitado o aplicavel
eSocial Eventos e iifﬁggsa;zl Conforme Procuragio, XML/recibo/
SST recibos P parcela validagdo e protocolo  relatdrio

informacgao



Profissional Documento de Critério de

Parcela  Produto . Conselho o .
responsavel responsabilidade aceite

Pericia/ o - ,

. Parecer e Médico CRM/RQE Responsabilidade Numero, prazo e

Jm}? avaliagdo habilitado pertinente médica contetido

médica

7. Da mistura conceitual entre LTCAT, Laudos Trabalhistas,
Mapa de Risco e AET

Entendimentos aplicaveis ao ponto 7

TCU. A jurisprudéncia de planejamento e definicdo do objeto exige especificagdo suficiente
para permitir propostas comparaveis, fiscalizacao e julgamento objetivo. A contratacdo ndo
pode agrupar produtos distintos sem indicar unidade, responsavel, método e critério de aceite.

STF. O art. 37, caput e XXI, exige legalidade, impessoalidade e julgamento objetivo. Nao ha
precedente especifico do STF sobre a nomenclatura desses laudos; a exigéncia constitucional
de objetividade, contudo, impede que a Administracao deixe para a execugdo a defini¢cao do
que sera considerado LTCAT, laudo trabalhista, mapa ou AET.

Ministério do Trabalho e INSS. A NR-1 trata do GRO/PGR; a NR-17 trata da AET; as NRs
15 e 16 possuem finalidades proprias para insalubridade e periculosidade; e o art. 58 da Lei n°
8.213/1991, com a regulamentacao previdencidria do INSS, relaciona o LTCAT a
comprovacao de exposicao a agentes nocivos. Essas finalidades ndo sdo intercambidveis e
devem ser descritas separadamente no TR.

A Administracdo ndo enfrentou o contetido do item 5.2 do Termo de Referéncia, que retine
LTCAT, laudos de insalubridade/periculosidade e mapa de risco sob a mesma denominacao
e, em seguida, reproduz requisitos proprios de ergonomia e AET.

O problema ndo ¢ de numeragao do item citado na impugnagdo, mas de contetido do Termo
de Referéncia. Sao produtos com finalidades distintas:

* LTCAT: finalidade previdencidria e registro das condi¢des ambientais;

* laudo de insalubridade/periculosidade: finalidade trabalhista, conforme critérios das
NRs aplicaveis;

* PGR: gerenciamento preventivo de riscos, conforme NR-1;

* mapa de risco: comunicagao e representagao preventiva;

* AET: analise ergondmica do trabalho, conforme NR-17.

A reunido desses produtos em um tnico “laudo técnico” pode gerar sobreposi¢ao, assinatura
inadequada, medicao sem finalidade definida e conflito de critérios de aceite.



Requer-se a reescrita do Termo de Referéncia com produtos, métodos, responsaveis,
periodicidades e critérios de aceite separados.

8. Da metodologia insuficiente para avaliacdoes ambientais e
laboratoriais

Entendimentos aplicaveis ao ponto 8

TCU. A especificacao técnica deve ser suficiente para permitir a formulacao de propostas, a
comparagado de pregos e a fiscalizagdo do resultado. A exigéncia genérica de “equipamento
adequado e calibrado”, sem método, amostragem e quantitativo, transfere ao contratado a
definicdo do proprio objeto e compromete o julgamento objetivo.

STF. O art. 37, XXI, exige igualdade de condigdes e qualificagdo apenas indispensavel. Um
edital que nao define o nivel minimo de precisdo, amostragem e analise permite que licitantes
precifiquem escopos diferentes, violando isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa. Nao
ha precedente técnico especifico do STF, e a fundamentacgao ¢ constitucional.

Ministério do Trabalho. A NR-1 exige identificagdo, avaliagdo e classificacdao dos riscos; a
NR-9 disciplina a avaliagcdo e o controle das exposi¢des a agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos; e as NRs 15 e 16 relacionam avaliagdes a critérios especificos. Essas normas
justificam exigir método, representatividade, rastreabilidade e competéncia laboratorial, mas
ndo substituem a obrigacao do edital de definir quantitativos e critérios de aceite.

O TR exige avalia¢des qualitativas e quantitativas, medi¢des de ruido, vibragao,
luminosidade e calor, além de avaliagdes de fumos metalicos, vapores organicos, poeira
respiravel, silica e mercuario. Porém, em muitos pontos limita-se a exigir “equipamentos
adequados e calibrados”.

Para permitir propostas comparaveis e execugdo verificavel, devem ser definidos:

* norma ou método de avaliagdo para cada agente;
» estratégia de amostragem,;

» grupos homogéneos de exposicao;

» funcdes, setores e turnos abrangidos;

* quantidade minima de avaliagdes e amostras;

* duracdo e frequéncia das coletas;

» faixa, resoluc¢do, exatiddo ou erro maximo do instrumento;
* rastreabilidade metrologica;

» calibragdo e verificagao pré e pos-uso;

* identificagao do equipamento e nimero de série;
» critérios de representatividade;

* limites de deteccao e quantificagao;

» cadeia de custodia;



» preservagdo e transporte das amostras; e
+ requisitos de competéncia do laboratoério.

Quando houver andlise fisico-quimica de amostras, o edital deve exigir laboratorio com
competéncia compativel com o método e a matriz analisada, controle de qualidade,
rastreabilidade, identificagdo da amostra, método utilizado, unidade, data da coleta e analise,
responsavel técnico e conclusao vinculada ao critério normativo.

A omissao desses elementos prejudica a formagdo do prego e permite que propostas
aparentemente equivalentes entreguem avaliagdes de profundidade completamente distinta.

Requer-se a revisdao do escopo técnico e a inclusdo de especificagdes minimas de
metodologia, instrumentagdo, amostragem e laboratorio.

9. Do PGR e da atualizacao das referéncias normativas

Entendimentos aplicaveis ao ponto 9

TCU. O planejamento deve definir corretamente a necessidade e o resultado esperado;
referéncia normativa superada ou contraditéria gera objeto impreciso e risco de propostas
incomparaveis. A Administragdo deve corrigir o TR e ndo apenas responder que o erro sera
ajustado futuramente.

STF. Os principios da legalidade, publicidade, seguranga juridica e julgamento objetivo,
extraidos do art. 37 da Constituigdo, exigem que o edital indique a norma efetivamente
aplicavel. Nao ha precedente especifico do STF sobre PPRA e PGR; a conclusdo decorre
diretamente da Constitui¢do e da legalidade administrativa.

Ministério do Trabalho. A NR-1 atualizada estrutura o GRO/PGR em identificagao de
perigos, avaliacdo e classificagdo de riscos, inventario e plano de agdo. A NR-9 trata das
avaliagdes de exposi¢cdes ambientais € a NR-7 determina que o PCMSO considere os riscos
ocupacionais identificados e classificados no PGR. A referéncia ao antigo PPRA nao pode
permanecer em nenhum anexo ou minuta.

A Administragdo acolheu a corre¢do da referéncia ao antigo PPRA/NR-09. A correcio deve
ser publicada de forma integral no edital e no TR.

O PGR nao pode ser descrito como programa destinado apenas a evitar acidentes ambientais
ou como reproducdo do antigo PPRA. Deve estar estruturado conforme o GRO/PGR da NR-
1, com identificagdo de perigos, avaliagdo e classificacao de riscos, inventario e plano de
acdo, articulando-se com as avaliagdes especificas da NR-9 e com o PCMSO.

A NR-9 ndo pode ser apresentada como se instituisse o PPRA atualmente exigido. Ela deve
ser utilizada em sua finalidade técnica, conforme o agente ¢ a avaliacdo aplicavel.



Requer-se a publicacdo do texto técnico corrigido, com revisdo das referéncias a NR-1, NR-
9, NR-15, NR-16 e NR-17 e indicagdo da versdao normativa aplicavel na data da execugao.

10. Dos quantitativos, exames e servicos sob demanda

Entendimentos aplicaveis ao ponto 10

TCU. O planejamento deve apresentar memoria de calculo, quantitativos estimados e
critérios objetivos de medigao. Expressdoes como “conforme demanda” ndo podem substituir
limite, unidade, ordem de servigo e prego, sob pena de objeto aberto e risco de alteracdo
indevida do contrato.

STF. A igualdade de condigdes do art. 37, XXI, depende de que todos os interessados
conhegam o volume provavel e o risco econdmico do contrato. Nao ha precedente especifico
do STF sobre exames ocupacionais sob demanda, mas a Constitui¢do impede que o prego
seja formado sem informagao minima sobre a quantidade ¢ a forma de acionamento.

Ministério do Trabalho. A NR-7 exige que o PCMSO seja planejado com base nos riscos
ocupacionais e na populacio exposta, com exames clinicos e complementares relacionados as
fungdes e aos riscos. Isso exige correlacao entre funcao, risco, exame, periodicidade e
quantitativo; uma lista genérica ndo ¢ suficiente.

A resposta menciona quantitativos globais, como aproximadamente 1.000 servidores e 600
PPPs, mas ndo apresenta memoria de calculo suficientemente detalhada para os exames,
visitas, atualizacdes, pericias e demais demandas variaveis.
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O edital prevé expressdes como “conforme demanda”, “quando necessario” e “conforme
solicitacdo da Prefeitura”. Essas expressdes precisam ser acompanhadas de:

* unidade de medigao;

* quantitativo estimado;

e limite maximo;

*  preco unitario;

* ordem de servico;

* prazo de atendimento;

e critérios de aceite; e

» responsabilidade pela disponibiliza¢ao dos dados.

O PCMSO deve indicar exames por fung¢ao, risco e populagdo abrangida, ¢ nao apenas
apresentar lista fixa de exames complementares. A junta médica, a pericia e a assisténcia
técnica judicial devem possuir quantidade estimada e preco proprio, pois nao sao servigos
equivalentes ao PCMSO ou ao ASO.

Requer-se a apresentacdo de memoria de calculo e o estabelecimento de limites financeiros e
operacionais para cada demanda variavel.



11. Da restricao territorial e da possibilidade de estruturacao
posterior

Entendimentos aplicaveis ao ponto 11

TCU. A Sumula 272 veda custos desnecessarios antes da celebragao do contrato. Os
Acordaos 55/2007 e 126/2007-TCU-Plenario afastam exigéncias antecipadas de estrutura
local quando a condi¢ao pode ser comprovada na contratacao ou execucao, € o Acérdao
949/2025-TCU-Plenario exige demonstragdo de imprescindibilidade para localizagao
especifica de escritorio.

STF. O art. 37, XXI, impede restrigao territorial ndo indispensavel; os arts. 5°, XXXIII e
XXXIV, protegem acesso e peticdo. Nao foi localizado precedente vinculante especifico do
STF sobre escritdrio local em licitacdo, de modo que a tese € sustentada diretamente pela
igualdade, proporcionalidade e razoabilidade constitucionais.

Ministério do Trabalho. As NRs exigem que a organizacao mantenha gerenciamento de

riscos, satide ocupacional e profissionais habilitados, mas ndo determinam que a prestadora
possua escritério prévio no municipio. O que deve ser assegurado ¢ a execucao adequada, a
presenca quando necessaria, a responsabilidade técnica e a rastreabilidade dos documentos.

o
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O item 4.1, alinea “i”, determina que os servi¢os sejam prestados em Santa Carmem ou em
cidades limitrofes, sem custo de deslocamento para a Administracao. A resposta mantém a
regra com justificativa de facilitar o acesso dos servidores e evitar deslocamentos excessivos.

E legitimo exigir que exames, inspe¢des e medigdes sejam realizados em local adequado e
dentro de prazos compativeis. Entretanto, isso ndo exige necessariamente que a empresa ja
possua estrutura local na data da disputa ou que esteja previamente instalada em Santa
Carmem ou em cidade limitrofe.

A empresa interessada pode estruturar-se no local, contratar profissionais habilitados, utilizar
rede credenciada ou organizar atendimento mével ap6s a adjudicacdo, desde que:

* cumpra prazo objetivo de implantagao;

+ atenda presencialmente nos locais definidos;

* mantenha os profissionais exigidos;

» arque com os custos que lhe forem atribuidos; e
* ndo comprometa os prazos de execugao.

A Administragdo deve substituir a restri¢do territorial por obrigacdo de atendimento
presencial, quando tecnicamente necessario, permitindo a participagdo de empresas de outras
localidades que demonstrem capacidade de cumprir o contrato.



O entendimento esta alinhado & Siimula 272 do TCU, que veda exigéncias de habilitacdo ou
pontuagdo que obriguem o licitante a suportar custos desnecessarios antes da celebragdo do
contrato. Também ¢ coerente com os Acordaos 55/2007 e 126/2007-TCU-Plenario, que
afastam a exigéncia antecipada de estrutura ou registro local quando a providéncia pode ser
comprovada no momento da contratagdo ou da execu¢do. Mais recentemente, 0 Acordao
949/2025-TCU-Plenario reforca que a exigéncia de localizacao especifica de escritorio, sem
demonstragdo de imprescindibilidade, ¢ restritiva.

Esses precedentes ndo impedem a Administragdo de exigir presenga fisica na execucdo. Eles
impedem, porém, que a Administrag@o transforme a necessidade de atendimento local em
obrigagdo de possuir estrutura previamente instalada, sem provar que a preparacdo posterior
inviabilizaria o objeto.

Também deve distinguir servigos necessariamente presenciais de atividades documentais,
consultivas e de gestdo de dados que podem ser executadas remotamente ou de forma hibrida.

Requer-se a alteragcdo da clausula territorial e a defini¢ao objetiva do numero maximo de
visitas, do prazo de convocacdo e do regime de remuneracdo de visitas adicionais.

12. Da exigéncia de RG e CPF de todos os socios

Entendimentos aplicaveis ao ponto 12

TCU. O Tribunal orienta que documentos de habilitagdo devem ser pertinentes ao objeto e
necessarios a comprovacao da condicao exigida, evitando formalismo e exigéncias sem
utilidade para a contratagdo. A exigéncia de documentos pessoais de todos os sdcios precisa
demonstrar finalidade e necessidade.

STF. O art. 5°, X, protege intimidade, vida privada e dados pessoais; o art. 37, caput, exige
finalidade publica e proporcionalidade. Nao ha precedente especifico do STF sobre RG/CPF
de socios em pregdo, mas a protecao constitucional impede coleta indiscriminada de dados
sem necessidade.

Ministério do Trabalho. Nao ha norma do MTE que exija RG e CPF de todos os socios
como condig¢do para prestar PGR, PCMSO, LTCAT, exames ou demais servigos de SST. As
NRs tratam de responsabilidades técnicas e gestdo de riscos, ndo de documentos pessoais de
sOcios.
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O item 5.1, alinea “e”, exige copias autenticadas do RG e CPF dos sécios proprietarios.

A documentacdo de habilitagdo juridica deve limitar-se ao necessario para comprovar a
existéncia juridica da empresa e os poderes de representacdo. A exigéncia indistinta de
documentos pessoais de todos os socios, especialmente com autenticacdo, deve ser justificada
pela finalidade concreta e compatibilizada com minimizagdo, seguranga e protecao de dados
pessoais.



Requer-se que a exigéncia seja limitada aos documentos do representante legal e a
comprovagdo de seus poderes, salvo justificativa especifica para outro documento.

13. Da minuta, sancoes, defesa, reajuste e qualificacio economico-
financeira

Entendimentos aplicaveis ao ponto 13

TCU. O TCU exige coeréncia entre edital, Termo de Referéncia e minuta e rejeita sangdes
sem base legal, critérios objetivos ou proporcionalidade. A Administragdo deve publicar a
corre¢dao da minuta e reabrir prazo quando a alteragdo afeta riscos, custos e decisdo de
participagao.

STF. Os principios da legalidade, devido processo, contraditorio, ampla defesa, seguranca
juridica e proporcionalidade impedem san¢des baseadas em legislagao revogada ou prazos
contraditdrios. Nao ha precedente especifico do STF sobre esta minuta, mas tais garantias
decorrem diretamente da Constituicao.

Ministério do Trabalho. As NRs definem obrigagdes técnicas de prevencao e satide, mas
nao autorizam o Municipio a criar sangdes contratuais, prazos de defesa ou regime
econdmico incompativel com a Lei n® 14.133/2021. A obrigacdo de SST deve ser traduzida
em produtos e critérios de aceite, ndo em penalidades abertas.

A resposta reconhece esses pontos, mas a correcao somente produzird efeitos se houver
publicacdo dos textos consolidados.

Devem ser eliminadas as referéncias a Lei n® 10.520/2002 e substituidas pelas regras dos arts.
155 a 163 da Lei n® 14.133/2021. O impedimento de licitar e contratar ndo pode ser previsto
por até cinco anos com fundamento no antigo art. 7° da Lei n° 10.520/2002.

A minuta também deve:

» esclarecer se o instrumento € contrato ou ata de registro de pregos;

* retirar expressoes incompativeis como “desistir da Ata”, caso ndo exista SRP;
 incluir o objeto completo de seguranca e medicina do trabalho;

» preencher o nimero do processo e do pregao;

» uniformizar o IPCA como indice, se essa for a decisao administrativa;

* indicar data-base, periodicidade e formula de reajuste;

+ corrigir os prazos de defesa e recurso; e

* indicar objetivamente indices, formulas e documentag¢do econémico-financeira.



14. Da motivacao insuficiente da resposta municipal

Entendimentos aplicaveis ao ponto 14

TCU. A orientagdo sobre impugnagao exige resposta motivada e divulgacao oficial. O
reconhecimento parcial de vicios deve ser acompanhado da correcao efetiva, da publicacao
da nova versdo e da reabertura do prazo quando a alteragdo influenciar propostas. A
Administragdo ndo pode substituir a analise dos argumentos por comentario sobre a
ferramenta utilizada pelo impugnante.

STF. O direito de peticdo do art. 5°, XXXIV, “a”, e os principios da publicidade e motivacao
do art. 37 exigem resposta ao contetido da manifestagdo. A ADI 6.351 reforca, por analogia,
que obstaculos de acesso e justificativas genéricas ndo podem neutralizar o controle social.

Ministério do Trabalho. A resposta deve enfrentar tecnicamente as exigéncias de PGR,
PCMSO, avaliagdes ambientais, exames e responsabilidades profissionais. Como as NRs do
MTE sao referéncias obrigatdrias do objeto, ndo basta afirmar que as atribui¢des decorrem da
lei; € necessario indicar como cada obrigacao sera executada, medida e fiscalizada.

A decisdo municipal deve enfrentar os argumentos relevantes com motivagao clara,
congruente e individualizada. A referéncia ao uso de inteligéncia artificial ndo substitui a
analise juridica dos fundamentos.

A Lein® 14.133/2021 confere legitimidade a qualquer pessoa para impugnar. O exercicio
desse direito nao depende da condicao de licitante, de cadastro prévio, da contratacao de
advogado ou da autoria manual do texto.

A resposta deve, portanto, indicar expressamente:

18 quais itens serdo alterados;

19 qual sera a nova redagao;

20 em que data a retificagdo sera publicada;
21 se a sessdo serd suspensa;

22 qual sera a nova data; e

23 como sera reaberto o prazo para propostas.

A decisdo que apenas anuncia corre¢des futuras, sem publicar os documentos corrigidos e
sem suspender o certame, ndo proporciona seguranga suficiente aos interessados.



15. Da jurisprudéncia do TCU e do STF aplicavel ao caso

15.1. TCU — parcelamento, especializacio e lote unico

A Sumula 247 do TCU estabelece que, em regra, as compras e contratagdes divisiveis
devem ser adjudicadas por item, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda de
economia de escala. A excecdo exige motivacao concreta.

O Acordao 1.695/2011-TCU-Plenario afirma que a decisdo de ndo parcelar deve ser
precedida de estudos técnicos que a justifiquem. O Acordao 1.972/2018-TCU-Plenario
afasta a ideia de que o simples risco de integragdo entre servicos seja suficiente para impedir
o parcelamento, quando as interfaces podem ser disciplinadas por especificacoes e
mecanismos de coordenacdo. O Acérdao 2.529/2021-TCU-Plenario exige demonstragdo de
que a auséncia de parcelamento nao restringe indevidamente a competi¢cao e produz ganhos
efetivos para a Administragao.

No caso em exame, a resposta municipal invoca os mesmos fundamentos abstratos —
integragdo, coordenagao, fiscalizagdo e economia — sem apresentar estudo comparativo entre
lote Unico, lotes por especialidade, itens autdnomos, consorcio e subcontratagdo controlada.
A jurisprudéncia do TCU, portanto, favorece o acolhimento do pedido de revisao do lote
unico.

15.2. TCU — conselhos profissionais e competéncias distintas

O Acérdao 2.615/2021-TCU-Plenario orienta que o registro da pessoa juridica deve ser
exigido perante o conselho que fiscaliza sua atividade bésica ou o servigo preponderante, nao
sendo legitima a exigéncia cumulativa de registros em conselhos distintos sem demonstracao
de pertinéncia concreta.

Esse entendimento nao impede que o edital exija, por parcela, o profissional habilitado e o
conselho competente. O que se impugna ¢ a redacao genérica “CREA ou CAU” e a
imposicao de equipe multidisciplinar sem indicar a relagdo entre cada profissional e cada
produto. A Administra¢do deve evitar que o lote Uinico produza, por efeito indireto, uma
exigéncia cumulativa e desproporcional para empresas que atuam apenas em determinados
nucleos especializados.

15.3. TCU — estrutura local, custos antecipados e disponibilidade futura

A Samula 272 do TCU veda exigéncias de habilitacao ou pontuagdo que imponham custos
desnecessarios antes da celebracao do contrato. Os Acérdaos 55/2007 e 126/2007-TCU-
Plenario sdo utilizados como referéncia para afastar a exigéncia antecipada de registro local,
escritorio ou quadro profissional quando tais condi¢des somente sdo necessarias para a
execucdo. O Acordao 949/2025-TCU-Plenario reforca a necessidade de demonstrar a
imprescindibilidade de localizagao especifica de escritorio.

Aplicados ao caso, esses entendimentos permitem que o Municipio exija atendimento
presencial, exames e visitas nos locais necessarios, mas recomendam que a empresa possa



estruturar-se ap6s a adjudicacdo, contratar profissionais e organizar rede de atendimento
dentro de prazo objetivo. A localiza¢do prévia ndo pode ser utilizada como filtro de entrada
sem demonstragdo de que a preparagao posterior comprometeria a execugao.

15.4. TCU — impugnacio, publicidade e republicacio

Na orientagdo oficial sobre impugnacao e pedidos de esclarecimento, o TCU reconhece que
qualquer pessoa fisica ou juridica pode impugnar o edital, que o edital deve indicar os meios
de protocolo e que a resposta deve ser divulgada em sitio eletronico oficial até o ultimo dia
util anterior a abertura. O mesmo material registra que, quando a resposta altera o edital ou
seus anexos em aspecto capaz de comprometer as propostas, deve haver republicacdo e
reabertura dos prazos.

O Acordao 714/2014-TCU-Plenario, embora trate de cadastramento em contexto de
participagdo em licitacdo e ndo especificamente de impugnacao, refor¢a a rejei¢ao de
formalismos que ndo encontrem suporte legal e reduzam o universo de interessados. A
aplicacdo aqui ¢ analogica e limitada: ndo se pretende afastar toda identifica¢do técnica
necessaria ao protocolo, mas impedir que cadastro de licitante, assinatura paga ou
credenciamento empresarial impecam o exercicio do direito conferido a qualquer pessoa pelo
art. 164.

15.5. STF — Constituicao, publicidade, peticao e igualdade

Nao foi localizado precedente vinculante do STF que trate especificamente da validade de
lote tinico composto por PGR, PCMSO, LTCAT, exames e eSocial, nem decisdo especifica
sobre a plataforma deste pregdo. Assim, ndo se atribui ao STF uma tese que ele ndo firmou.

O fundamento constitucional aplicavel ¢, contudo, direto:

« o art. 5°, XXXIII, protege o acesso a informagdes de interesse particular, coletivo ou
geral;

* oart. 5°, XXXIV, “a”, assegura o direito de peticdo contra ilegalidade ou abuso de
poder, independentemente de taxa;

» oart. 37, caput, submete a Administracdo a legalidade, impessoalidade, publicidade,
razoabilidade e eficiéncia; e

« oart. 37, XXI, exige igualdade de condi¢des entre os concorrentes e limita as
exigéncias de qualificacao ao indispensavel para garantir o cumprimento das
obrigagdes.

Na ADI 6.351, o STF reafirmou, em matéria de acesso a informagdes publicas, que a
publicidade ¢ regra e o sigilo ¢ excecao, nao sendo admissivel converter restri¢coes
administrativas em obstaculo geral ao controle social. A ADI 6.351 nao tratou diretamente de
impugnacao de edital ou parcelamento; sua utilizacao nesta peca € analdgica e limitada ao
fundamento constitucional de transparéncia, publicidade e acesso a informagdes publicas.



O STF também disponibiliza em seu portal de licitagdes referéncias administrativas a
necessidade de interpretar regras editalicias em conformidade com a competitividade e a
proposta mais vantajosa. Tais documentos administrativos ndo equivalem a precedente
judicial vinculante e sdo invocados apenas como refor¢o argumentativo, ndo como decisao
especifica sobre este certame.

15.6. Sintese da incidéncia jurisprudencial

Questao

Lote tinico

Dois conselhos

Estrutura local

Impugnacao

Igualdade e
qualificagdo

Publicidade e
controle

16. Pedidos

Entendimento aplicavel

Sumula 247 e Acérdaos 1.695/2011,
1.972/2018 € 2.529/2021-TCU

Acérdao 2.615/2021-TCU

Sumula 272; Acoérdaos 55/2007, 126/2007
€ 949/2025-TCU

Orientagdo oficial TCU sobre art. 164 ¢
republicacdo

CF, art. 37, XXI; orienta¢do constitucional
do STF

CF, arts. 5°, XXXIII e XXXIV; ADI
6.351/STF, por analogia

Diante do exposto, requer-se:

15.1. Pedidos imediatos

Consequéncia para o edital

Exigir estudo concreto ou parcelar

Relacionar conselho a parcela e a
atividade competente

Permitir estruturagdo posterior quando
suficiente para execu¢ao

Receber manifestacdo e reabrir prazo
apos alteragdes relevantes

Restringir requisitos ao indispensavel

Garantir acesso, motivagdo e canal
efetivo de controle

24 O recebimento desta impugnacdo complementar como aditamento e pedido de
reconsideragao da resposta municipal.

25 A juntada aos autos do Processo Administrativo Licitatorio n® 232/2026.

26 A suspensdo da sessdo originalmente prevista para 29/09/2026, as 8h30min, caso
ainda ndo realizada.

27 Caso a sessao ja tenha ocorrido, a suspensao dos atos subsequentes e a reavaliagao
dos atos praticados com base na versdao nao consolidada do edital.

28 A publicagdo da decisdo devidamente motivada e da versao consolidada do edital,
Termo de Referéncia e minuta.



15.2. Pedidos de mérito

29

30

31

32

33

34

35

36
37

38

39

40

41

42
43
44

45

A revisdo do lote unico, com parcelamento por itens ou nucleos de engenharia,
medicina, exames, dados previdenciarios e pericias.

Subsidiariamente, a apresentacao de estudo técnico e econdmico especifico
demonstrando a indispensabilidade da contratacdo integrada.

A revisdo da exigéncia de dois anos, vinculando-a as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo e justificando concretamente o prazo.

A delimitagdo da experiéncia em eSocial aos eventos e atividades efetivamente
contratados.

A elaboragdo de matriz de responsabilidades profissionais, com conselho,
profissional, assinatura, ART/RQE, produto e critério de aceite por item.

A substitui¢do da expressdo genérica “CREA ou CAU” por exigéncia do conselho
efetivamente competente para cada parcela.

A separagao conceitual entre LTCAT, laudos de insalubridade/periculosidade, PGR,
mapa de risco, AET, PCMSO, PPP ¢ eSocial.

A atualizagdo integral das referéncias a NR-1, NR-9, NR-15, NR-16 e NR-17.

A definicao de metodologias de avaliagdo, amostragem, precisdao de instrumentos,
calibragdo, rastreabilidade, cadeia de custodia e competéncia laboratorial.

A apresentacdo da memoria de calculo dos exames, PPPs, visitas, atualiza¢des, juntas,
pericias e assisténcia judicial.

A fixacdo de limites méximos, unidades de medicao, precos unitarios, ordens de
servigo e critérios de aceite para servigos sob demanda.

A substituicao da restrigdo territorial por obrigacdo de atendimento presencial nos
locais determinados, permitindo a estruturacao da empresa e contratagao de
profissionais apds a adjudicagdo, antes do inicio da execugao.

A corregdo da minuta contratual, com defini¢cdo entre contrato e ata, objeto completo,
sancdes compativeis e retirada da Lei n°® 10.520/2002.

A uniformizacdo do indice de reajuste, data-base, periodicidade e formula.
A objetivacao dos indices economico-financeiros e documentos contdbeis exigiveis.

A limitacao da exigéncia de RG e CPF ao representante legal e a comprovagao dos
poderes de representacao.

A republicagdo do edital e dos anexos, com reabertura integral do prazo para
apresentacao de propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

15.3. Pedidos subsidiarios de esclarecimento

Caso a Administragdo mantenha qualquer clausula, requer-se que apresente, expressamente:

46
47
48
49
50
51

a memoria de calculo da economia de escala do lote tinico;

o nimero de empresas consultadas e o impacto competitivo estimado;
a identificacdo das parcelas de maior relevancia ou valor significativo;
a justificativa especifica para o prazo de dois anos;

a matriz de atribui¢des e conselhos profissionais;

a metodologia de cada avaliacdo ambiental;



52 o quantitativo méximo de visitas, PPPs, pericias e assisténcia judicial;

53 ajustificativa para exigir prestacdo em Santa Carmem ou cidades limitrofes;
54 a comprovagdo de publicacdo da retificagdo; e

55 anova data de abertura com reabertura integral dos prazos.

17. Conclusao

A resposta municipal corrigiu parte importante do edital, mas confirmou a existéncia de
alteragdes materiais que ainda ndo foram formalmente publicadas e manteve os principais
fatores de restricdo competitiva.

A integracdo entre PGR, PCMSO, avaliagdes ambientais, LTCAT, PPP e eSocial deve ser
preservada por regras técnicas, fluxo de dados e fiscalizacdo. Ela ndo demonstra, por si s0,
que engenharia, medicina ocupacional, exames, laboratorios, pericias e assisténcia judicial
sejam servigos juridicamente indivisiveis ou que devam ser prestados por uma inica empresa.

A manuteng¢ao do lote Unico, da habilitagdo multidisciplinar, da restri¢do territorial e do
escopo variavel, sem justificativas técnicas e econdmicas concretas, compromete a
competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa.

Por essas razdes, requer-se a suspensao do certame, a corre¢ao integral dos documentos, a
publicacao da versao consolidada e a reabertura do prazo legal.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Carlos Celestino

Representante da Securitta Engenharia
CNPJ n° 66.141.517/0001-09

Telefone: (51) 99169-3500

18. Referéncias oficiais

» Lein®14.133/2021 — Planalto, especialmente arts. 5°, 18, 25, § 3°,47,55,§ 1°,62 a
70 ¢ 164.

e TCU — Impugnacio e pedidos de esclarecimento.

* TCU — Parcelamento ou ndo da contratacdo.

e Stmula 247 do TCU.

e Stmula 272 do TCU.

* Acérdio 2.615/2021-TCU-Plenario.

e Acordiao 949/2025-TCU-Plenario.

e STF — Constituicdo, art. 37.

e STF— ADI 6.351 e acesso a informacdes publicas.
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO PREGAO ELETRONICO N° 29/2026 DO
MUNICIPIO DE SANTA CARMEM/MT

1. SINTESE DA IMPUGNACAO

Frente ao pedido de impugnagdo protocolado pela empresa
SECURITTA ENGENHARIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n°®66.141.517/0001-09, representada pelo Sr. Carlos F Celestino, a partir de
e-mail oficial, com fuicro no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e item 20.1
do préprio instrumento convocatdrio, cuja solicitagdo é pertinente aos termos
fixados no ambito do Pregao Eletrénico n° 29/2026.

Em suma insurge-se a IMPUGNANTE em relagdo as exigéncias
contidas no Edital, as quais poderiam representar restricdes injustificadas a
competitividade do certame. Trata-se de pedido de “novo” pedido de impugnacao
apresentado em relagdo elementos desarrazoados e nao alterados pela
Administragéo, em relagao a pedido de impugnacgao anteriormente apresentado

pelo Sr. Carlos F Celestino.

2. CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

No que tange a tempestividade, a presente peca impugnatédria é
tempestiva tendo em vista seu recebimento ter se dado no dia 28 de setembro
de 2026.

3. DO MERITO
| - CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de novo pedido de impugnacéo apresentado por pessoa
interessada em face do Edital do Pregao Eletrénico n® 29/2026, que ja havia
apresentado anteriormente pedido de impugnacao em relacdo aoc mesmo
instrumento convocatério. A manifestagdo anterior foi devidamente recebida,

analisada e respondida pela Administragéo, tendo sido promovidas, a partir dos

" @ @prefeituradesantacarmem  Q@prefmunicipaldesantacarmem (O 66999963936
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fundamentos apresentados, as alteragées consideradas pertinentes no

instrumento convocatério e nos documentos que o integram.

Embora a impugnante sustente queé a presente manifestacdao nao
reproduz integralmente a peticao anteriormente apresentada, verifica-se que
diversos dos pontos ora suscitados correspondem a questdes que ja foram
suficientemente esclarecidas pela Administracéo, pretendendo a interessada,
em nova oportunidade, modificar disposi¢des cuja manutengdo ja foi

devidamente fundamentada.

Assim, ressalvados os pontos que serdo individualmente examinados,
nao se identifica, na nova manifestagao, elemento novo capaz de modificar as
conclusdes anteriormente alcancadas ou de justificar novas alteragbes no

instrumento convocatério.

A Administragdo nao desconhece que a utilizagdo de ferramentas de
inteligéncia artificial constitui instrumento legitimo de auxilio a pesquisa,
organizagdo de informacées e elaboracao de documentos. Todavia, a utilizacao
dessas ferramentas nao afasta o dever de diligéncia daquele que apresenta
manifestagcdo perante a Administracao, especialmente quando pretende apontar

vicios em instrumento convocatério e requerer sua alteracao.

No caso em analise, a manifestacdo apresenta, em diversos trechos,
carater genérico, reproduzindo conclusées e apontamentos sem a
correspondente demonstracdo concreta dos prejuizos que decorreriam da
manutencao das disposicdes questionadas e, em determinados casos, sem

apresentar solugao objetiva para os supostos problemas identificados.

A propria forma de apresentacao da manifestacéo revela auséncia de
conferéncia adequada do conteudo produzido, uma vez que sequer foram
devidamente preenchidos os dados relativos ao estabelecimento da prépria

impugnante e & qualificacao de seu representante legal.

Tal circunstancia nao impede, por si sO, a apreciagéo dos pontos que

possam ser objetivamente identificados. Entretanto, evidencia a necessidade de
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distinguir os questionamentos efetivamente fundamentados das consideracgdes

geneéricas ou meramente reproduzidas a partir de analise automatizada.

Também n&o procede eventual afirmacgao de que a Administracdo teria
delegado a inteligéncia artificial a analise do pedido anteriormente apresentado.
A Administracdo, assim como outras instituicdes publicas e privadas, pode
utilizar ferramentas tecnologicas como instrumentos auxiliares de suas
atividades, sem que isso implique delegacdo da competéncia deciséria ou da
analise juridica.

No pedido anterior, todos os elementos que apresentavam fundamentos
suficientes e pertinéncia foram efetivamente analisados, tendo recebido
respostas motivadas quanto ao acolhimento ou nio das pretensoées
apresentadas. Inclusive, quando identificada a necessidade de adequacio do

instrumento convocatério, as alteragGes pertinentes foram promovidas.

Feitos esses esclarecimentos, passa-se a analise individual dos pontos

apresentados na nova manifestacao.

Il - DA ANALISE DOS PONTOS IMPUGNADOS
Item 2

Quanto ao erro material identificado em relagdo a data de abertura da
sessao de lances prevista no Edital, assiste razio a impugnante. A
inconsisténcia existente na indicagdo da data de realizagdo da sessdo
compromete a clareza do instrumento convocatdrio e pode prejudicar a
adequada ciéncia dos potenciais interessados acerca do momento de realizacao

do certame.

Por se tratar de informacao essencial a participagéo dos interessados, a
correcdo da inconsisténcia demanda providéncia que assegure tratamento
isonémico e adequada publicidade das condicbes atualizadas da licitaczo.
Dessa forma, sera promovida a necessaria retificagdo do instrumento

convocatodrio, com a consequente republicacéo e reabertura dos prazos legais

: 9 9996-3936
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pertinentes, garantindo-se aos interessados prazo adequado para conhecimento
das condigGes corrigidas e apresentacgao de suas propostas.
Item 3

No que diz respeito a exigéncia de comprovacao de experiéncia minima
de dois anos, a questso ja foi expressamente enfrentada pela Administracdo no
pedido de impugnacao anteriormente apresentado. Conforme oportunamente
ésclarecido, constitui prerrogativa da Administragdo, mediante adequada
motivagao e observados os limites estabelecidos pela legislagao, estabelecer
tempo minimo de experiéncia compativel com a natureza, complexidade e riscos

inerentes ao objeto da contratacao.

No presente caso, o prazo de dois anos foi estabelecido como requisito
necessario a demonstracéo de experiéncia preévia das licitantes na execucao de
servicos relacionados a area de elevada sensibilidade para a Administracao
Publica. A atuagéo da futura contratada envolve o cumprimento de normas
técnicas de seguranca do trabalho, a execucao de atividades relacionadas a
saude ocupacional, a elaboracao e transmissao de informagées de observancia
obrigatoria perante os 6rgaos competentes, bem como atividades que podem
repercutir em procedimentos relacionados a concessao de licencas e

aposentadorias dos servidores.

Trata-se, portanto, de objeto cuja execugao inadequada pode produzir
consequéncias administrativas, previdenciarias e financeiras, inclusive com
reflexos diretos sobre o erario. A complexidade das atividades e os riscos
envolvidos justificam a exigéncia de experiéncia prévia suficiente para
demonstrar que a futura contratada dispbe de capacidade operacional
compativel com as responsabilidades que assumira.

A nova manifestacdo nao apresenta qualquer elemento novo capaz de
afastar os fundamentos anteriormente expostos ou demonstrar que o prazo
estabelecido seja incompativel com a natureza do objeto. Limita-se, em
esséncia, a renovar questéo ja apreciada. Assim, mantém-se a exigéncia de

comprovacgéao de experiéncia minima de dois anos.
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Item 4

Quanto a alegacéo de que o objeto relativo a gestdo e envio de informacéo
ao e-Social nao estaria suficientemente delimitado, igualmente n3o se identifica
fundamento para a pretendida alterag&o. O item 5.8 do Capitulo 5 do Termo de
Referéncia pormenoriza os servicos que deverdo ser prestados pela futura
contratada, permitindo a identificacdao das atividades que integram o objeto da

contratacao.

Da mesma forma, o objeto do atestado previsto no item 6.3.2 encontra-se
especificamente relacionado as atividades de geracao e envio das informacées
pertinentes ao eSocial, conforme ja esclarecido pela Administracéo. Isso nao
impede que a comprovacao seja realizada conjuntamente com o atestado
previsto no item 6.3.1, desde que o documento apresentado demonstre o

atendimento aos requisitos estabelecidos no instrumento convocatoério.

A titulo exemplificativo, j& foi esclarecido pela Administragdo que podem
ser considerados servigos iguais ou compativeis com aqueles que integram o
objeto da contratagao, desde que aptos a demonstrar a experiéncia exigida.

No que se refere especificamente ao eSocial, a responsabilidade da
contratada esta relacionada a execucdo dos servicos técnicos de Saude e
Seguranga do Trabalho e as obrigagdes correspondentes perante o sistema. Ao

setor de Recursos Humanos do Municipio cabera fornecer as informacdes

permanecendo sob responsabilidade da contratada a analise técnica,
elaboragéo, validagio e transmissdo dos eventos de SST que integram suas
atribuigcdes.

funcionais e administrativas necessarias 2 execucao dos servicos,
Nao se verifica, portanto, a auséncia de delimitacdo apontada pela
|

impugnante, tampouco foi apresentado elemento novo que justifique alteragao
da disposicao ja esclarecida pela Administracio.
Item 5

A alegagdo relativa a contratagdo em lote Unico também ja foi

devidamente apreciada no pedido anterior de impugnacéo. O Estudo Técnico

(O 6699996-3936
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Preliminar elaborado para a contratacao apresenta as razées que fundamentam
a opgao administrativa pela reunio dos servicos em lote Unico, especialmente
diante da correlacéo e da interdependéncia técnica existente entre as atividades
de medicina e seguranca do trabalho que compbem o objeto.

Os servigos contratados ndo constituem atividades isoladas e
absolutamente independentes. Ao contrario, existe relacdo direta entre as
informagées, procedimentos, avaliagbes e documentos produzidos no ambito da
saude ocupacional e aqueles relacionados a seguranca do trabalho. A execucgao
integrada possibilita maior uniformidade das informagées, melhor coordenacao
entre as atividades e maior eficiéncia na gestao das obrigacdes decorrentes da
legislacao aplicavel.

A fragmentacéo do objeto entre diferentes contratadas poderia, por sua
veéz, aumentar a necessidade de coordenacéo e fiscalizacao, além de dificultar

o fluxo de informacées entre atividades tecnicamente relacionadas.

A impugnante, nesta nova manifestacéo, ndo apresenta elemento técnico
novo capaz de afastar as justificativas ja constantes do ETP ou demonstrar que
a contratagéo conjunta comprometa a competitividade de forma concreta. Dessa

maneira, mantém-se a opcao pela contratacao em lote Unico.
Item 6

No que concerne a definicdo das responsabilidades e dos conselhos
profissionais competentes, a propria manifestacdo apresentada pela impugnante
demonstra a dificuldade de estabelecer, de maneira rigida e antecipada, um
unico 6rgao profissional responsavel por todas as atividades. Isso porque, no
proprio quadro técnico apresentado pela interessada, as atribuicées sao
remetidas ao “conselho competente”, sem que se estabeleca, de forma absoluta,

a vinculagao de cada atividade a determinado conselho.
A Administragéo, justamente para evitar restricdo injustificada da
competitividade, optou por exigir que a contratada e os profissionais

responsaveis estejam devidamente registrados e habilitados perante os

(O 66 99996-3936
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conselhos profissionais competentes, de acordo com a natureza das atividades

efetivamente executadas e com as atribui¢des legalmente reconhecidas.

A adogédo de uma previsdo mais rigida, vinculando previamente cada
atividade a determinado conselho sem considerar as atribuicdes legalmente
estabelecidas, poderia resultar em restricao indevida a participacéo de empresas

e profissionais aptos a execugao dos Servigos.

" Nao ha, portanto, omissdo ou irregularidade na forma adotada pela
Administragdo, mas opgao deliberada por estabelecer requisito compativel com

a legislacao profissional sem criar restricao desnecessaria a competitividade.
Item 7

Nao procede a alegagdo de que haveria confusio na definicdo dos
servigos integrantes do objeto. O Termo de Referéncia, especialmente em seu
Capitulo 5, apresenta as especificagdes correspondentes as diversas atividades

que deverdo ser executadas pela contratada.

A andlise do objeto deve considerar a integralidade do Termo de
Referéncia, e nao trechos isolados de sua redagao. Os demais itens do Capitulo
5 especificam os servicos e estabelecem as condigbes que deverdo ser

observadas pela contratada durante a execugao contratual.

A existéncia de diferentes atividades dentro de uma contratacao integrada
nao significa auséncia de delimitacéo do objeto, sobretudo quando cada servigo
encontra-se devidamente especificado no documento técnico que integra o
Edital.

Assim, ndo se identifica o alegado vicio nem foi demonstrado pela
impugnante qual atividade estaria concretamente impossibilitada de ser
identificada ou executada em razao da suposta falta de clareza.
item 8

‘ Da mesma forma, ndo prospera a alegacao de auséncia de especificacao
dos servicos relativos a realizagso de avaliagdes ambientais e laboratoriais. O

Capitulo 5 do Termo de Referéncia, conforme ja elucidado, apresenta as

(O 66 99996-3936
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especificagbes das atividades integrantes da contratagao, permitindo identificar

as obrigacdes que deverao ser cumpridas pela futura contratada.

A Administracdo nao esta obrigada a reproduzir no instrumento
convocatério toda a metodologia técnica existente para cada atividade,
especialmente porque a execucdo devera observar nao apenas as
especificagbes estabelecidas no Termo de Referéncia, mas também a legislacao

e as normas técnicas aplicaveis.

Cabe a contratada, portanto, executar integralmente os servicos de
acordo com as especificacdes estabelecidas e com a regulamentacao vigente

pertinente a cada atividade.

A nova manifestagdo ndo demonstra concretamente qual obrigacao
estaria indefinida ou qual servigo nao poderia ser adequadamente dimensionado

a partir das disposicoes constantes do Termo de Referéncia.
item 9

A questéo relativa a referéncia ao PPRA e a NR-09 ja foi expressamente
esclarecida pela Administracdo no item 3.6 da resposta ao pedido de
impugnacéo anterior. Naquela oportunidade, foi reconhecido que a referéncia
existente correspondia a questao de natureza formal, considerando a evolucao
normativa aplicavel 4 matéria e a substituicao do regime anteriormente vigente

pelo atual modelo de gerenciamento de riscos ocupacionais.

A execugdo contratual devera observar a regulamentacao vigente e as
disposicbes atuais aplicaveis aos servicos de Salde e Seguranca do Trabalho,
encontrando-se as atividades correspondentes ao PGR contempladas no Termo

de Referéncia.

N&o tendo a impugnante apresentado elemento novo capaz de alterar a
conclusdo anteriormente adotada, considera-se a questao devidamente
esclarecida e superada.

Item 10

Quanto aos quantitativos e aos servicos cuja demanda depende das

necessidades efetivamente verificadas durante a execugao contratual, a questao
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tambem j4 foi esclarecida no item 3.9 da resposta ao pedido de impugnacao

anterior.

Os servigos que permitem estimativa prévia encontram-se dimensionados
no Termo de Referéncia. Entretanto, determinadas atividades. por sua propria
natureza, dependem de situagbes concretas que somente poderao ser
conhecidas durante a vigéncia contratual, ndo sendo tecnicamente possivel
estabelecer previamente um ndmero absoluto e imutavel para todas as

ocorréncias.

A previsao de servigos Cuja demanda seja determinada pela necessidade
efetiva da Administracdo nao torna o objeto indeterminado, especialmente
quando as atividades estéo previamente descritas e submetidas as condicées

estabelecidas no instrumento convocatorio.

A impugnante nao demonstra, nesta nova manifestacdo, que exista
possibilidade de exigéncia de servico estranho ao objeto ou de remuneracao
ilimitada decorrente da forma de dimensionamento adotada. Trata-se, portanto,

de questao ja suficientemente esclarecida.
Item 11

No que se refere a alegada restricao territorial, a impugnante parte de
premissa equivocada ao afirmar que a Administracdo estaria exigindo da
licitante, j&4 no momento da participagado no certame, estrutura fisica previamente

instalada para atendimento dos servidores.
Nao é essa a exigéncia estabelecida.

Conforme ja esclarecido pela Administragdo, a indicacao dos locais de
atendimento ou da rede credenciada sera exigida no momento da assinatura
do contrato, nao constituindo requisito para participacdo na licitagdo ou
condicdo de habilitagdo que obrigue a empresa interessada a manter

previamente instalada determinada estrutura fisica.

A exigéncia possui relacao direta com a execugao contratual e busca

assegurar que, uma vez contratada, a empresa disponha de condicées efetivas
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para prestar os servigos nos locais necessarios ao atendimento dos servidores
municipais.

Nao se identifica, portanto, a restricao a competitividade alegada pela
impugnante.
Item 12

A exigéncia relacionada a apresentagao dos documentos de identificacao
dos integrantes do quadro societario também ja foi devidamente enfrentada no

item 3.16 da resposta ao pedido de impugnacéo anterior.,

A exigéncia possui finalidade de identificagdo e conferéncia da
documentacgao societaria apresentada, nao havendo impedimento a utilizacao
de documentos digitais cuja autenticidade possa ser verificada pelos meios
disponiveis.

Também nao se estabeleceu exigéncia de autenticacdo cartorial como
condigao absoluta para validade dos documentos, de modo que a disposicao

nao representa restricao indevida a participacéo dos interessados.

A nova manifestacao nao apresenta fundamento novo capaz de modificar
0 entendimento anteriormente exposto, razéo pela qual se mantém a disposicao

editalicia.
Item 13
Quanto as alteragées pretendidas pela impugnante, cumpre registrar que

as modificagbes pertinentes apontadas no pedido anterior ja foram promovidas

e consolidadas no instrumento convocatério retificado.

Dessa forma, ndo ha razao para que a Administragao promova nova
alteracdo sobre questdes que ja foram objeto de analise e adequacao,
especialmente quando a nova manifestacdo nao demonstra que a redacéo
atualmente vigente permaneca inadequada ou produza qualquer prejuizo

concreto aos interessados.

A Administracdo analisou as questdes apresentadas anteriormente,

acolheu aquelas que entendeu pertinentes e promoveu as correspondentes
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alteragbes. Nao se mostra razoavel, portanto, exigir sucessivas modificacbes
sobre os mesmos pontos sem a apresentacao de fundamento novo que justifique

a revisdo da decisao administrativa ja adotada.
Item 14

Por fim, o pedido formulado neste item apresenta carater absolutamente
genérico, ndo sendo possivel identificar com precisao se a impugnante se refere
ao pedido anterior, ja devidamente analisado e publicizado, ou ao presente

pedido, que justamente se encontra sob analise administrativa.

A afirmagéo de que a decisdo administrativa deve enfrentar os
argumentos relevantes com motivagéo clara, congruente e individualizada nao
encontra qualquer divergéncia com a atuacao da Administragéo. Ao contrario, é

exatamente o que se realiza na presente manifestacao.

Também nao procede qualquer tentativa de atribuir a Administracao a
utilizagdo da inteligéncia artificial como substituta da andlise juridica ou
administrativa. A Administragado nao se opde ao emprego dessas ferramentas e,
inclusive, reconhece sua utilidade para tornar mais eficientes determinadas
atividades administrativas. Isso nao significa, contudo, que a cognicéao e a

decisao administrativa tenham sido delegadas a qualquer sistema automatizado.

No pedido anterior, todos os pontos que apresentavam fundamentacao
suficiente foram analisados e receberam resposta motivada, seja para acolhé-
los, seja para justificar sua rejeicdo. As alteracbes consideradas pertinentes

foram efetivamente promovidas no instrumento convocatério.

O que se verifica na presente manifestacdo é situacdo distinta: a
impugnante novamente apresenta diversos apontamentos de natureza genérica,
sem demonstrar, em parcela significativa deles, qual seria o prejuizo concreto
decorrente da manutengao das disposi¢bes editalicias e sem apresentar solugcao

objetiva para os supostos problemas identificados.

A utilizagao de inteligéncia artificial pode constituir instrumento auxiliar
legitimo, mas n&o substitui a necessaria conferéncia, contextualizacao e

adequacgao do conteldo ao caso concreto. A apresentagao de manifestacao
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perante a Administragdo exige, por conseguinte, que o interessado identifique
precisamente o dispositivo questionado, demonstre o eventual vicio e indique,

quando pertinente, a providéncia que entende necessaria.

lll - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Administracdo conhece e aprecia 0s pontos
apresentados na nova manifestacao, inclusive aqueles que constituem
reiteragdo de questdes anteriormente examinadas, em observancia aos

principios do formalismo moderado e da autotutela administrativa.

No meérito, verifica-se que, ressalvado o erro material relativo a data de
abertura da sessao, a nova impugnacio nio apresenta elementos novos

capazes de justificar outras alteragées no instrumento convocatério.

Quanto ao erro material referente a data de abertura da $essao, assiste
razao a impugnante, razdo pela qual sera promovida a necessaria retificacao do
Edital, com a consequente republicacao do instrumento e reabertura dos prazos

legais pertinentes.

Os demais pontos, por sua vez, permanecem mantidos, seja porque ja
foram devidamente analisados e respondidos no pedido anterior, seja porque as
alteragbes pertinentes ja foram incorporadas ao instrumento convocatério
retificado, seja porque as disposigbes atualmente vigentes encontram-se
devidamente fundamentadas e nao tiveram sua legalidade ou adequacao

concretamente afastadas pela nova manifestacao.

Assim, nao se identificam fundamentos suficientes para novas
alteracées do instrumento convocatério além daquela relacionada a
correcdo da data de abertura da sessio, permanecendo validas as demais

- disposi¢des anteriormente analisadas e consolidadas pela Administracao.

Registra-se, por fim, que a Administracao reconhece a legitimidade do uso
de ferramentas de inteligéncia artificial como instrumento auxiliar, mas ressalta
que sua utilizagdo ndo afasta a necessidade de revisio, contextualizacéo e

adequada fundamentagdo da manifestacdo apresentada pelo interessado,
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especialmente quando esta pretende produzir efeitos sobre um procedimento
licitatério.

E a manifestacso.

DA DECISAO

Diante do exposto, recebo a presente peca impugnatoria e decido por
DAR PROVIMENTO PARCIAL AO PEDIDO, conforme termos ja
pormenorizados nos itens anteriores, sendo verificada a necessidade de
retificacdo do instrumento convocatério da contratagdo para adequacao da

contragao e ampliagao da competitividade do certame.

Santa Carmem, 30 de setembro de 2026
h]
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Vanessa Silva/Corréa

Agente de Contratdgao - Pregoeira
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