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ESTUDO TECNICO PREELIMINAR (ETP)

1. Introdugao

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratacao de solugao que
atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar
no mercado a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes
e aos principios que regem a Administragao Publica.

2. Area Demandante

A presente demanda é oriunda da Secretaria Municipal de Administragéo,
Planejamento e Finangas, unidade responsavel pela coordenacgao das atividades
orcamentarias, financeiras e de planejamento estratégico do Municipio de Santa
Carmem/MT, incluindo a elaboragdo dos instrumentos de planejamento
governamental, tais como a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

3. Definicdo da Demanda

A presente contratagdo tem como finalidade atender a necessidade da
Secretaria Municipal de Administragdo, Planejamento e Finangas do Municipio
de Santa Carmem/MT quanto ao apoio técnico especializado na elaboragao dos
instrumentos de planejamento orgamentario, notadamente a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio de
2027.

Verifica-se que a Administragdo Municipal demanda suporte técnico
qualificado para assegurar que tais pecas sejam elaboradas em conformidade
com a legislagdo vigente, especialmente a Constituicdo Federal, a Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n°
4.320/1964, além das normas aplicaveis dos Tribunais de Contas.

A auséncia de equipe técnica especializada ou a limitagdo operacional
interna pode comprometer a qualidade, a consisténcia e a tempestividade da
elaboragdo dos instrumentos orgamentarios, podendo gerar riscos a gestéao
fiscal, ao planejamento governamental e ao cumprimento dos prazos legais.

Dessa forma, a contratagao de empresa especializada se apresenta como
medida necessaria para garantir maior eficiéncia, seguranga juridica e qualidade
técnica na elaboragédo da LDO e LOA, assegurando o adequado planejamento
das agbes governamentais e a correta alocagéo dos recursos publicos.
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4. Analise das Solugdes Possiveis
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No mercado, é possivel identificar algumas alternativas para atendimento
da demanda:

1. Execucgao direta pela equipe interna da Prefeitura
Proés:

« Nao gera custos adicionais com contratacéo;
e Maior controle direto sobre o processo.
Contras:
« Possivel insuficiéncia de equipe técnica especializada;
« Risco de inconsisténcias técnicas;
o Sobrecarga dos servidores;
« Maior risco de descumprimento de prazos legais.

2. Capacitagcao da equipe interna

« Desenvolvimento permanente da equipe;
» Redugao de dependéncia externa futura.
Contras:
« Tempo elevado para capacitagao;
o Nao resolve necessidade imediata;
« Possivel limitagao pratica na aplicagdo do conhecimento.

3. Contratacdo de empresa especializada em assessoria orgamentaria
Prés:

» Apoio técnico especializado e atualizado;
» Maior seguranca juridica e conformidade legal;
» Agilidade na elaboragao das pecas;

« Reducao de riscos de inconsisténcias e apontamentos por érgéos de
controle.

Contras:
o Geragédo de custos para a Administragao;

« Necessidade de fiscalizagado contratual. Ir){
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Diante das alternativas apresentadas, observa-se que a contratagdo de
empresa especializada se mostra como solu¢do mais eficiente e adequada para
atendimento da necessidade, especialmente considerando os prazos legais e a
complexidade técnica envolvida.

5. Forma de Contratagao e Solugao Adotada

A Administracdo Municipal opta pela realizagao de licitagao, como forma
de contratacdo, em observancia aos principios da legalidade, isonomia,
competitividade e selegdo da proposta mais vantajosa, conforme disposto na Lei
n°® 14.133/2021.

A solugédo administrativa adotada consiste na contratagdo de empresa
especializada em assessoria contabil e orgcamentaria, com comprovada
experiéncia na elaboragdo de instrumentos de planejamento publico, para
prestacao de servigos técnicos voltados a elaboragdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio de
2027, incluindo suporte técnico continuo a equipe da Administragdo Municipal.

A escolha pela contratagdo de empresa especializada justifica-se pela
complexidade técnica inerente a elaboragdo das pecas orgamentarias, que
demandam conhecimento especifico da legislagdo vigente, das normas de
contabilidade publica aplicadas ao setor publico e das orientagdes dos 6rgaos
de controle externo.

Ademais, a realizacéo de processo licitatoério assegura ampla participagéo
de interessados, promovendo a competitividade e possibilitando a selegéo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, tanto sob o aspecto técnico
quanto econdmico, garantindo, assim, maior eficiéncia, economicidade e
seguranca juridica ao processo de contratagao.

6. Analise do Parcelamento da Contratagao

O objeto da contratagao admite parcelamento, considerando que envolve
a elaboragéo de dois instrumentos distintos de planejamento orgamentario, quais
sejam, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), os quais, embora interdependentes, possuem caracteristicas proprias.

Entretanto, verifica-se que tais pecgas sdo tecnicamente complementares,
sendo a LDO responsavel por estabelecer as diretrizes, metas e prioridades que
irao orientar a elaboracdo da LOA. Dessa forma, ha uma relagdo direta de
dependéncia entre os produtos, o que exige uniformidade metodolbgica,
alinhamento técnico e integracéo das informacoes.

Diante disso, embora exista a possibilidade teérica de parcelamento, nédo
se mostra vantajosa a sua adogdo, uma vez que a execugdo por diferentes )&
contratados pode comprometer a consisténcia técnica, gerar retrabalho,

@prefeituradesantacarmem 0O @prefmunicipaldesantacarmem (O 66 99996-3936

E-mail: administracao@santacarmem.mt.gov.br - www.santacarmem.mt.gov.br - Av. Santos




PREFEITURA DE

SANTA CARMEM

A TERRA DO PE DE SOJA GIGANTE

aumentar riscos de incompatibilidades e dificultar a responsabilizagao pela
gualidade final dos produtos.

Assim, conclui-se que a contratacdo deve ser realizada de forma global,
assegurando maior eficiéncia, padronizacédo e qualidade técnica na elaboragao
das pecgas orcamentarias.

7. Forma de Execugao

A execugdo do objeto dar-se-a de forma continuada, mediante a
prestacdo de servigos técnicos especializados em assessoria contabil e
orcamentaria, com atuagao presencial e remota, conforme a necessidade da
Administragao Municipal.

A empresa contratada devera realizar reunibes periddicas com os
secretarios municipais e demais setores envolvidos, visando ao levantamento de
dados, alinhamento das prioridades governamentais e consolidagédo das
informacdes necessarias a elaboragdo dos instrumentos de planejamento
orcamentario.

A execucdo dos servigos observarda cronograma por etapas,
contemplando, no minimo: levantamento de dados e diagnéstico inicial,
elaboragdo da minuta da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), realizagao de
ajustes e validagdes internas, elaboragdo da minuta da Lei Orgamentaria Anual
(LOA), compatibilizagdo entre os instrumentos e entrega final dos projetos de lei,
respeitando os prazos legais estabelecidos.

A forma de execucgédo adotada visa assegurar integragdo entre a equipe
técnica da contratada e os gestores municipais, garantindo maior precisao,
aderéncia as necessidades da Administracdo e cumprimento dos prazos
normativos.

8. Requisitos da Contratacao

A contratacdo devera observar requisitos técnicos, operacionais,
assistenciais e regulatérios indispensaveis a adequada execugéo do objeto.

Do ponto de vista técnico, a empresa contratada devera comprovar
experiéncia prévia na prestagao de servicos de assessoria em contabilidade
publica e planejamento orgamentario, especialmente na elaboragao de LDO e
LOA para entes publicos, mediante apresentagao de atestados de capacidade
técnica. A equipe técnica devera possuir qualificagdo compativel, com
profissionais devidamente habilitados nas areas de contabilidade, administragao
pUblica ou areas correlatas, com conhecimento atualizado da legislagao vigente,
incluindo a Lei n° 4.320/1964, Lei Complementar n° 101/2000 e Lei n°
14.133/2021, bem como das normas aplicaveis dos Tribunais de Contas.
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Sob o aspecto operacional, a contratada devera dispor de estrutura
adequada para atendimento das demandas de forma presencial e remota,
garantindo disponibilidade para reunides periédicas, suporte técnico continuo e
cumprimento dos prazos estabelecidos em cronograma. Devera, ainda,
assegurar a compatibilidade dos trabalhos com os sistemas informatizados
utilizados pelo Municipio, quando aplicavel.

No que se refere aos requisitos assistenciais, a contratada devera prestar
suporte técnico aos servidores municipais durante todo o processo de
elaboracao das pecas orgamentarias, incluindo orientagées, esclarecimento de |
davidas e acompanhamento até a finalizagdo e entrega dos projetos de lei,
promovendo a transferéncia de conhecimento sempre que possivel.

Quanto aos requisitos regulatérios, a execugédo dos servicos devera
observar integralmente a legislagdo vigente aplicavel & administragao publica,
especialmente as normas de finangas publicas e planejamento governamental,
bem como as orientacdes dos o6rgdos de controle externo, assegurando
conformidade legal, transparéncia e consisténcia das informagdes produzidas.

9. Estimativa do Valor da Contratacgao

A estimativa do valor da contratacdo foi realizada com base em
contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, em consonancia
com o disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, assegurando a obtengéo de
pardmetros compativeis com o mercado e com a realidade da Administracao
Publica.

O valor adotado como referéncia corresponde ao menor valor identificado
dentre as contratacdes analisadas, observando-se critérios de economicidade e
vantajosidade para a Administragao.

O valor global estimado da contratagéo é de R$ 26.000,00 (vinte e seis
mil reais).

( ) Pesquisa de precos consta em anexo
( X ) Pesquisa de pregos consta no processo administrativo

Ressalta-se que o valor estimado tem carater meramente referencial,
sendc utilizado para fins de planejamento da contratagéo, bem como para
subsidiar a elaboracdo do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e do
Termo de Referéncia (TR), nao vinculando, necessariamente, o valor final a ser
contratado.

10. Estimativa das Quantidades . /\,l

A estimativa das quantidades foi definida com base na necessidade anual
da Administracdo, considerando a obrigatoriedade legal de elaboragdo dos
instrumentos de planejamento orgamentario, notadamente a Lei de Diretrizes
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Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), referentes ao exercicio
de 2027.

A natureza das quantidades caracteriza-se como execug¢ao por etapa,
uma vez que os servigos serdo desenvolvidos conforme as fases do processo
de elaboragdo das peg¢as orgamentarias, incluindo levantamento de dados,
elaboragao, anélise, ajustes e entrega final dos projetos de lei.

As quantidades estdo diretamente relacionadas a execugao do objeto,
considerando que cada etapa representa um conjunto de atividades técnicas
necessarias a consolidagdo dos instrumentos legais, ndo havendo
fracionamento em unidades fisicas tradicionais, mas sim em entregas técnicas
vinculadas ao cronograma estabelecido.

( X ) Consta em quadro no documento
() Consta em anexo

11. Previsao no Plano Anual de Contrata¢ées (PAC)

Verifica-se que a presente contratagdo nao esta prevista no Plano Anual
de Contratagdes (PAC) do Municipio.

Entretanto, ha previsdo orgamentaria na Lei Orgamentaria Anual (LOA),
com disponibilidade de recursos para fazer frente & despesa decorrente da
contratagéo, garantindo a viabilidade financeira do objeto pretendido.

Ressalta-se que, embora nao conste no PAC, a contratagao encontra-se
devidamente justificada pela necessidade administrativa superveniente, sendo
essencial para o adequado planejamento orgamentario do exercicio de 2027,
nao comprometendo a legalidade nem a regularidade da despesa, desde que
observados os demais requisitos legais aplicaveis.

12. Resultados Pretendidos com a Contratagao

A contratacdo pretendida tem como objetivo assegurar a elaboragéo
adequada, tempestiva e tecnicamente consistente dos instrumentos de
planejamento orgamentario do Municipio, notadamente a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio de
2027.

Espera-se, com a execugdo dos servicos, a obtencdo de pecas
orcamentarias alinhadas as exigéncias legais e as diretrizes estabelecidas pelos
6rgaos de controle, promovendo maior eficiéncia na gestao fiscal, no
planejamento governamental e na alocagdo dos recursos publicos. /L

Busca-se, ainda, reduzir riscos de inconsisténcias técnicas,
impropriedades formais e eventuais apontamentos por 6rgdos de controle
externo, além de assegurar o cumprimento dos prazos legais estabelecidos.
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Como resultado adicional, pretende-se promover o aprimoramento dos
processos internos da Administragao, por meio do suporte técnico continuo e da
interacdo entre a empresa contratada e os servidores municipais, contribuindo
para a melhoria da capacidade institucional no ambito do planejamento publico.

13. Providéncias Prévias a Celebragao do Contrato

Previamente a celebragao do contrato, a Administracéo devera adotar as
medidas necessarias a adequada instrugdo do processo administrativo, incluindo
a elaboracao do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), do Termo de
Referéncia (TR) e demais pecgas obrigatérias, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

Devera ser realizada a devida pesquisa de pregos, com a consolidagao
das informagbes que subsidiarao a estimativa do valor da contratagdo, bem
como a definicdo clara e objetiva das especificagbes do objeto, critérios de
julgamento, requisitos de habilitagao e condigbes contratuais.

A Administracdo também devera promover a analise juridica prévia do
processo, além de assegurar a disponibilidade orgamentaria e financeira para a
execugao da despesa.

Adicionalmente, sera necessario designar servidores responsaveis pela
gestao e fiscalizagao do contrato, garantindo o acompanhamento da execugao,
o cumprimento das obrigacdes contratuais e a obtengdo dos resultados
pretendidos.

14. Contratagoes Correlatas e Interdependentes

No que se refere as contratagbes correlatas, informa-se que nao ha
contratagdes atualmente vigentes ou previstas que guardem relagéo direta com
o objeto deste Estudo Técnico Preliminar, tais como servigos especificos de
assessoria técnica para elaboragao de LDO e LOA no exercicio de 2027.

Quanto as contratacdes interdependentes, verifica-se que nao existem
contratacées cuja execugido dependa direta ou necessariamente da presente
demanda, tampouco esta contratacdo estd condicionada a outro ajuste
contratual para sua plena eficacia.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo em andlise possui carater
auténomo, sendo suficiente por si s6 para o atendimento da necessidade
administrativa identificada, sem necessidade de vinculagdo a outras
contratagées correlatas ou interdependentes.

15. Impactos Ambientais da Contratacao /)t

A contratacéo de empresa especializada para assessoria na elaboragéo
da LDO e LOA nao apresenta impactos ambientais diretos relevantes, por se
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tratar de servico predominantemente intelectual e técnico, voltado ao
planejamento orcamentario e a organizagdo administrativa.

Eventuais impactos indiretos podem decorrer do consumo de recursos
materiais e tecnoldgicos, tais como energia elétrica, uso de equipamentos
eletrénicos e eventual impressdao de documentos. Tais impactos s&o
considerados de baixa significancia e inerentes as atividades administrativas
ordinarias.

Como medidas mitigadoras, recomenda-se a adogdo de praticas de
sustentabilidade administrativa, tais como a priorizagdo do uso de documentos
digitais, reducdo de impressdes fisicas, utilizagdo racional de recursos
tecnologicos e incentivo a reunides em formato remoto sempre que possivel.

A responsabilidade pela adogado dessas praticas recai tanto sobre a
Administracéo Publica quanto sobre a empresa contratada, que devera observar
boas praticas de sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos durante a
execucgao dos servicos.

16. Conclusao

O presente Estudo Técnico Preliminar analisou a necessidade de
contratacdo de empresa especializada em assessoria contabil e orcamentaria
para apoio na elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei
Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Santa Carmem/MT para o exercicio
de 2027.

Com base nas analises realizadas, verificou-se que a solugéo proposta se
mostra tecnicamente viavel, economicamente adequada e juridicamente
compativel com as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, atendendo ao interesse
publico envolvido.

Conclui-se, portanto, pela viabilidade da contratacéo, a qual se revela
necessaria para assegurar a adequada elaboragdo dos instrumentos de
planejamento or¢gamentario, garantindo eficiéncia, seguranca juridica e
conformidade com as normas aplicaveis.

DOCUMENTO FINAL — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratagéo de solugao que
atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e
aos principios que regem a Administragao Publica. ,_{

A presenfe demanda é oriunda da Secretaria Municipal de Administragéo,
Planejamento e Finangas do Municipio de Santa Carmem/MT, unidade

@prefeituradesantacarmem O @prefmunicipaldesantacarmem (O 66 99996-3936




PREFEITURA DE

. SANTA CARMENM  _ o

A TERRA DO PE DE SOJA GIGANTE

responsavel pela coordenagéo das atividades or¢amentarias, financeiras e de
planejamento estratégico do Municipio de Santa Carmem/MT, incluindo a
elaboraciao dos instrumentos de planejamento governamental, tais como a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

A presente contratagdo tem como finalidade atender a necessidade da
Secretaria Municipal de Administragdo, Planejamento e Finangas do Municipio
de Santa Carmem/MT quanto ao apoio técnico especializado na elaboragéo dos
instrumentos de planejamento orgamentario, notadamente a LDO e a LOA para
o exercicio de 2027. Verifica-se demanda por suporte técnico qualificado para
assegurar conformidade legal e qualidade técnica, considerando a complexidade
normativa aplicavel, especialmente a Lei Complementar n°® 101/2000, a Lei n°
4.320/1964 e a Lei n® 14.133/2021.

No mercado, foram analisadas alternativas como execugao direta pela
equipe interna, capacitacdo de servidores e contratagdo de empresa
especializada, sendo esta Ultima a mais adequada diante da necessidade de
expertise técnica e cumprimento de prazos legais.

A Administragdo opta pela realizagdo de licitagdo, adotando como solugéo
a contratacdo de empresa especializada em assessoria contabil e orgamentaria
para elaboracédo da LDO e LOA 2027, com suporte técnico continuo, mediante
atuagao presencial e remota e cronograma por etapas.

O objeto admite parcelamento por envolver LDO e LOA, porém, diante da
interdependéncia técnica entre os instrumentos, conclui-se pela contratacao
global, visando garantir padronizacéo, coeréncia e eficiéncia na execugao.

A execugao sera continuada, presencial e remota, com reuniées
periédicas e cronograma por etapas, abrangendo diagnoéstico, elaboragao,
ajustes e entrega final das pegas orgamentarias.

Os requisitos da contratagao envolvem qualificagdo técnica comprovada,
experiéncia em contabilidade publica e planejamento orgamentario, capacidade
operacional para atendimento presencial e remoto e observancia integral da
legislagao aplicavel.

A estimativa do valor da contratagcao foi baseada em contratagbes
similares, adotando-se o menor valor de mercado, totalizando R$ 26.000,00,
utilizado exclusivamente para fins de planejamento.

As quantidades foram definidas com base na necessidade anual,
estruturadas por etapas de execugao técnica, conforme cronograma.

A contratagéo ndo consta no PAC, porém ha previsdo orgamentaria na
LOA vigente, garantindo disponibilidade financeira.

b
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Os resultados pretendidos incluem maior qualidade técnica, conformidade
legal, eficiéncia no planejamento orgcamentario e reducdao de riscos de
inconsisténcias e apontamentos dos 6rgaos de controle.

As providéncias prévias incluem elaboragao do DFD, TR, pesquisa de
precos, analise juridica e designacao de fiscalizagao contratual.

Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes.

Nao ha impactos ambientais relevantes, sendo recomendadas praticas
sustentaveis de gestdao documental e reducdo de consumo de recursos fisicos.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica, econbémica e
financeira da contratagao, atendendo ao interesse publico e as disposi¢cbes da
Lei n® 14.133/2021.

Santa Carmem/MT, 14 de abril de 2026.

j Ve W
fwﬂ_ e
leda Deise Feyh Bettoni
Secretaria Municipal de Administracao, Planejamento e Financas
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