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PARECER JURIDICO N° 52/2024
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Modalidade: PREGAO ELETRONICO
Data de abertura do Processo: /09/2023
Data de abertura de Licitagio: 00/ /2023

Hora de Abertura: 00:00 horas

A Comissio de Licitagdo do Municipio de Cotriguagu
encaminha acompanhando documentos, pedido de parecer sobre Processo Licitatorio para:
“AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS (OLEO DIESEL S-500 - COMUM, OLEO
DIESEL S-10, GASOLINA, ETANOL E DISSOLUTIVO ESPECIAL ARLA 32))”.

PARECER:

01 — Da Fase Preparatoria.

Trata-se de procedimento de Pregdo  Eletronico,
consubstanciado no art. 18 e incisos da nova lei de licitagdes n° 14.133/2021 e na IN-UCI
N.° 006 de 28/03/2023, homologada pelo Decreto Municipal n° 1.601/2023, com valor
estimado em RS 6.964.520,75 (seis mil novecentos e sessenta e quatro mil quinhentos e

vinte reais e setenta e cinco centavos).

Sendo vejamos o teor do art. 18 da NLLC:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratagiio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

11 - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

I1I- a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV- o orcamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados para sua
formagéo;

V- a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI- a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;
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VIlI- o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII- a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa € a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagio desses pardmetros, para 0s fins de
selegdio da proposta apta a gerar O resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto

IX- a motivagio circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, € de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X- a analise dos riscos que possam comprometer 0 Sucesso da licitacfio e a boa
execuciio contratual;

X1- a motivagio sobre o momento da divulgagio do orgamento da licitagfo,
observado o art. 24 desta Lei.

Ademais, verifica-se a juntada da Autorizagéo de abertura; do Documento de
Formalizagdo da demanda (DFD) das secretarias solicitantes; Estudo Técnico Preliminar ETP; Termo
de Referéncia (TR); Mapa de riscos (MR) Parecer contébil; autorizagdo de abertura do processo; a
portaria de designagéo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital e do contrato.

Ademais, verifica-se a compatibilidade da contratacio com o Plano

de Contratacies Anuais PCA de cada pasta.

Foram juntados aos autos, cotagdes para fins de balizamento dos
precos, chegando-se a uma base estimada para a contrataciio, nos moldes da IN -UCI

N.° 004, 22/01/2024.

2 _ Do Termo de Referéncia e do estudo técnico Preliminar

Seguindo a andlise, verifica-se a exigéncia do inciso XIII do artigo

6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessério para a contratagio de
bens e servicos, que deve conter os seguintes parimetros e elementos
descritivos:

a) definiciio do objeto, incluidos sua natureza, 0s quantitativos, o prazodo
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentaciio da contratacio, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que néo contiverem informagdes sigilosas;
¢) descrigéio da solugiio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
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objeto;

d) requisitos da contratagio;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicioaté o seu
encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execucdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢io do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrataciio, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para 0s respectivos
calculos, que devem constar de documentoseparado e classificado;

j) adequagfio or¢amentaria;

Bem como, foram juntados o estudo técnico preliminar,

apresentado nos autos e com 0s elementos exigidos em lei e disposto no §1° e incisos do

artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

Art. 18.[...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso 1 do caput deste
artigo deveré evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhorsolugéo, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao,
e contera os seguintes elementos:

I - descri¢fio da necessidade da contratagio, considerado o problemaa ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracio da previsio da contrataciio no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao;

TI1 - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagéo, acompanhadasdas
memoérias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, ¢ justificativa técnica e econdmica da escoltha do tipo de solugdoc a
contratar;

VI - estimativa do valor da contrataciio, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo:

VII - descricio da solug¢iio como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas 2 manutengo e a assisténcia técnica, quando for o caso; VIII -
justificativas para o parcelamento ou néo da contratagéo; IX -

demonstrativo dos resultados pretendidos em termos deeconomicidade e
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de melhor aproveitamento dos recursos humanos,materiais e financeiros
disponiveis:

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragio do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores oude
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢io de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequaciio da contratagiiopara 0
atendimento da necessidade a que s¢ destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do

certame foi devidamente instruida.

3 - Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboragiio da minuta do edital ¢
um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo
aquele sido submetido a analise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o termo de
referénciae a minuta do contrato. Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens
descriminados: sessdo publica, defini¢do do objeto, recursos or¢amentarios, condi¢des de
participagdo, encaminhamento ¢ elementos da proposta, formulagdo dos lances,
aceitabilidade e classificagdo da proposta, habilitagdo, recurso, adjudicacdo e
homologagio do certame, pedido de esclarecimentos e impugnagdo ao edital, disposigoes

finais e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que o0s itens da minuta do Edital
estio definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25

da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deveri conter o objeto da licitagio e as regras

relativas a convocac¢io, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos eas penalidades da licitagao, a fiscalizacio e a gestio
do contrato, 2 entrega do objeto e as condigdes de pagamento.
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De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece
a modalidadede licita¢do para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma
eletrdnica, o que se encontra em perfeita corregéo uma vez que o objeto se enquadra na
categoria debens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descrigdo
objetiva eusualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e

XLI, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as
prerrogativasdas microempresas, empresas de pequeno porte € microempreendedores
individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal n° 123/2006 e suas

alteracdes, para finsde regéncia da contratacao em comento.

Verifica-se ainda, a devida publicidade do edital prévio da intengdo

de registro de pregos, publicado no dia 29/04/2024.

Noutro ponto, a minuta do contrato contém as seguintes clausulas:
documentos, objeto, obrigagdes da Contratante ¢ Contratada, fiscalizagdo do contrato,
preco, dotagéo or¢amentaria, pagamento, entrega ¢ recebimento do objeto, alteragdes,
sancoes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicagdes €

elei¢do de foro.

Portanto, a minuta do contrato encontra-s¢ com as clausulas minimas
devidamente amparadas no art. 92 da Lei n° 14.133/2021. em especial por se tratar de objeto
rotineiro, sem aferi¢@o de riscos aparentes para a Administragdo Publica e ndo se enquadrando

como contratagdo de alto valor.
4 -DOS BENEFiCOS DA LEI COMPLEMENTAR 147/2014

Com suporte legal nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lein®
8.666/93 e suas alteragdes posteriores examinamos 0s termos, documentos: edital e minuta
de contrato referentes a abertura do presente processo licitatorio e nada de irregular fora
constatado. Sobre a exclusividade para Me e EPP’s. A partir da Lei Complementar 147/2014,
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a aplicagdo do beneficio se tornou obrigatoria, 0 que O tornou mais interessante ainda,

VEJAMOS:

Diz o caput do artigo 48:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica: (Redagdo dada pela
Lei Complementar n® 147, de 2014)

I —DEVERA realizar  processo licitatério destinado
exclusivamente & participagiio de microempresas € empresas
de pequeno porte nos ITENS de contratagdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014).

Percebemos que o inciso | utiliza o verbo “devera”, trazendo,
com isso, a obrigatoriedade de aplica¢@o do beneficio. Ndo cabe ao Pregoeiro, ao Presidente
da Comissdo de Licita¢do, ao Procurador, ao Assessor Juridico ou até mesmo autoridade
superior se o beneficio deve ou ndio ser aplicado. Ele ¢ um dever, uma obrigatoriedade, um

ato vinculado que deve ser observado pela Administragdo Publica.

Entio. se o item ndo ultrapassou R$ 80.000,00,
obrigatoriamente deve ser concedido o beneficio, sendo aquele item de disputa exclusiva para

Micros e Pequenas Empresas.

O beneficio é trabalhado por ITEM, entiio se uma licitacio

possui 10 _itens, por exemplo, e todos eles sio _abaixo de RS 80.000,00 cada, todo o

processo licitatorio sera para a disputa exclusiva entre Micros ou Pequenas Empresas.

5 - Da Concluséo

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida
obediéncia aosditames da NLLC, razdo pela qual conclui-se pela devida aprovagio e
opina-se pelo prosseguimento do processo, bem como, a observancia dos prazos €
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publicagdes. conforme determinado pelo artigo 55, inciso I, alinea “a” da Lei n°

14.133/2021.

Cotriguagu/MT, 22 de maio de 2024.

Este é o parecer que levo a apreciagdo da Comissdo Permanente de

Licitagdo e em tltima instancia, Excelentissim or Prefeito Municipal.

A
gl

1

Emerson ¢iro Tavares
OAB/MT 19.736
Matr. 3151
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