MUNICIPIO DE COTRIGUAGU

PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

PLANEJAMENTO

DEPARTAMENTO DE LICITACOES

DECISAO DA PREGOEIRA

Processo Administrativo n.° 043/2024;
Pregdo Eletronico SRP n.° 020/2024;
Municipio de Cotriguacu-MT;

FEEL MATERIAIS ELETRICOS E
CONSTRUCOES LTDA.: Recorrente;
Aquisicao de materiais para confecg¢ao
de asfaltos no municipio de
Cotriguagu-MT.: Objeto;
Administragdo Publica Municipal:
Interessada;

Recurso Administrativo: Assunto.

Vistos etc...

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos nos autos acima mencionado
pelas empresas, FEEL MATERIAIS ELETRICOS E CONSTRUCOES LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 53.640.621/0001-04, contra
a decisdo da Pregoeira Designada que entendeu pela classificagdo ¢ habilitagdo da
empresa LEMILSO ROCHA DA SILVA - EPP no certame acima mencionado,
fundamentando suas razdes no sentido de que a empresa requerida ndo satisfez todas as
exigéncias e especificagdes contidas no edital, no qual a requerente fundamenta que a
requerida apresentou o atestado de capacidade técnica em desconformidade com item e
o balango patrimonial incompleto.

A empresa Recorrente, no prazo legal, apresentou as Razbes Recursais, e, as
demais licitantes, muito embora devidamente notificadas para apresentarem as
contrarrazdes recursais, somente a empresa LEMILSO ROCHA DA SILVA - EPP,
apresentou as contrarrazdes recursais, fundamentando que foi juntado o atestado de
capacidade técnica conforme exigéncia em edital, havendo compatibilidade com os
materiais para constru¢do em geral. Além disso o atestado de capacidade técnica foi
assinado pela autoridade responsével da empresa. A recorrida enfatiza que juntou todas
as paginas necessarias do balango patrimonial e demonstragdes contabeis devidamente
registradas na junta comercial, comprovando a boa situagio financeira da empresa.
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E sucinto o relatorio. Decido.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO:

A doutrina patria aponta como pressupostos dessa espécie de recurso
administrativo, manifestacdo do interesse recursal tempestiva, fundamentagio recursal
e pedido expresso quanto a reforma da decis@o rechacada, cujo preenchimento dos
referidos pressupostos deve ser preliminarmente aferido.

Na esteira do Decreto Federal n.° 10.024/2019, observa-se que o § 1.° do art. 44,
apresenta a seguinte redagdo:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema,
manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no
prazo de trés dias.

Do mesmo modo, referidos pressupostos recursais também estdo previstos no
Edital do Pregéo Eletronico SRP n.° 020/2024.

Com efeito, observada a plataforma do Pregéo Eletronico, que ora nos ocupamos,
constata-se que no prazo legal, as empresas, FEEL MATERIAIS ELETRICOS E
CONCSTRUCOES LTDA., manifestaram expressamente no prazo legal, interesse
recursal, razdes recursais (fundamentacdo e motiva¢do), bem como pedido expresso
quanto a reforma da decisdo atacada, portanto, com todas as formalidades e pressupostos
legais exigidos, razdo pela qual os Recursos Administrativos interpostos devem serem
CONHECIDOS, haja vista que preenchem os requisitos de admissibilidade.

2. DA ANALISE DO MERITO:

Vencida a analise dos requisitos de admissibilidade recursal, passo a analise do
mérito do recurso administrativo interposto pela empresa, FEEL MATERIAIS
ELETRICOS E CONCSTRUCC)ES LTDA., que sustentam que a empresa, LEMILSO
ROCHA DA SILVA - EPP., apresentou o atestado de capacidade técnica em
desconformidade referente aos itens vencidos pela recorrida, e, apresentou o balango
patrimonial incompleto ao exigido do edital.

De plano, verifico que ndo assiste razdo a empresa recorrente, no presente caso,
uma vez que notadamente o atestado de capacidade técnica foi assinado pelo procurador
da empresa, bem como esta claro no atestado de capacidade técnica e nas notas fiscais @
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apresentada nas contrarrazdes de recurso que os objetos entregues sdo equivalentes ao
objeto da licitacdo, ndo havendo incompatibilidade neste caso.

Ademais, € notério que empresa recorrida tem como ramo de atividade o
fornecimento de materiais para construg@o civil, tanto é verdade que o proprio CNAE
da empresa comprova isso, portanto, ndo deve prosperar a alega¢do de irregularidade
quando ao atestado de capacidade técnica apresentado.

Nesse sentido, salienta-se que atestado de capacidade técnica é o documento pelo
qual o licitante demonstrard sua capacidade de cumprir com objeto a ser licitado, desta
forma, considerando as notas fiscais apresentadas pelo recorrido em suas contrarrazdes
¢ mais do que consta no teor do atestado de capacidade técnica, verifica-se que é
compativel com objeto vencido pela empresa, ndo havendo motivo para proceder sua
inabilitacdo por esse motivo.

Noutro ponto, onde a requerente alega que a requerida s6 apresentou o balango
patrimonial incompleto e sendo sé do exercicio de 2023, apds instrugdo processual, de
fato, a requerida, ndo juntou algumas paginas do balango patrimonial, contudo, nio
interferiu na anélise do mesmo, sendo possivel comprovar pelo que foi apresentado a
boa situagdo financeira da empresa. Portanto, ndo se mostra razoavel a desclassifica¢do
da melhor proposta de prego por um excesso de formalismo, uma vez que essas paginas
poderia ser objeto diligéncia, caso ndo fosse possivel a analise do balanco.

Assim, ao analisar os documentos apresentados do balango, as diferengas
verificadas € no que se refere ao nimero de péaginas. Portanto, as informag¢des contidas
em ambos sd0 as mesmas, no que tange ao valor do Ativo, Passivo, Movimento Total,
Receitas, ou seja, aquelas informagdes necessarias para demonstrar a situag¢do contabil,
econdmica e financeira da empresa, estdo iguais nos documentos.

Com base nos fatos narrados no presente processo, ha que se enxergar o ocorrido
a luz do principio do formalismo moderado, concepgdo principiologica esta analisada
por Odete Medauar da seguinte maneira:

O principio do formalismo moderado consiste, em primeiro lugar, na previsio
de rito e formas simples, suficientes para propiciar um grau de certeza,
seguranga, respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditorio e a ampla defesa.
Em segundo lugar, se traduz na exigéncia de interpretagdo flexivel e razoéavel
quanto a formas, para evitar que estas sejam vistas como um fim em si mesmas,
desligadas das verdadeiras finalidades do processo. (Direito Administrativo

Moderno. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 203).
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O principio do Formalismo Moderado também & previsto na Lei Orgénica da
Corte de Contas em seu artigo 52, senfio vejamos:

Art. 52. Nos processos serdio observados, entre outros, os principios do
contraditorio, da ampla defesa, da impessoalidade, da oficialidade, da verdade
material, do formalismo moderado, da celeridade, da publicidade, da
transparéncia e da seguranga juridica.

Com base no principio do Formalismo Moderado uma questdo formal nio pode
inviabilizar a esséncia juridica do ato, é dever da Administragdo considera-lo como
valido, a presenga de erros e vicios formais, os quais podemos definir como aqueles que,
mesmo caracterizando infragdo aos instrumentos convocatorios, € até mesmo a textos
normativos, néo ofendem a esséncia do interesse que a forma visa exteriorizar.

Aplicando-se este principio no caso em andlise, em primeiro lugar, o certame
deve dispor de um rito formal, suficiente para proporcionar seguranga juridica e respeito
aos direitos dos envolvidos. Em segundo plano, exige-se interpretacdo flexivel e
razoavel quanto a sua forma, de modo a evitar que a formalidade se torne um fim em si
mesmo, afastando-se da verdadeira finalidade do processo — o interesse publico (buscar
a melhor proposta para a Administragdo Piiblica).

Apos analise dos autos, foi observado que a empresa apresentou a proposta mais
vantajosa, tal desclassificagdo estaria depreciando os principios da razoabilidade.
proporcionalidade e economicidade, prevalecendo o principio do procedimento formal.

Importante notar também, que o Tribunal de Contas da Unifo possui
entendimento no sentido de que, a inabilitagdo de licitante em virtude da auséncia de
informagdes que possam ser supridas por meio de diligéncia, de que ndo resulte inser¢do
de documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes caracteriza
inobservancia a sua jurisprudéncia. Vejamos:

(-..) Aduziu que “a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de condenar a
inabilitagéo de licitantes em virtude da auséncia de informagdes que possam
ser supridas por diligéncia, sem que essa pesquisa se constitua insergdo de
documento novo ou afronta a isonomia”. Além disso, o instrumento
convocatorio “previa a possibilidade de o pregoeiro solicitar informagdes
acerca das caracteristicas do material ofertado, tais como marca, modelo, tipo
¢ fabricante”. Com relagdo & falta de comprovagio de capacidade de
fornecimento da empresa inabilitada, o relator afirmou que o argumento néo
devia prosperar, uma vez que a desclassificagéo da licitante “ndo se deu por
sua incapacidade comercial, mas por formalidades supriveis em simples
diligéncia, além do fato de ter ficado assente nos autos que essa empresa ja
havia participado e vencido outros certames de objeto semelhante”. Assim,
diante das razdes expostas pelo relator, o Tribunal conheceu do recurso e, no
mérito, negou-lhe provimento.
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(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n® 192 do Tribunal
de Contas da Unido, Acorddo 918/14 — Plenario, TC 000.175/2013- 7, Rel.
Min. Aroldo Cedraz, 09.04.2014).

Ha que se ressaltar ainda, que o principio do procedimento formal ndo significa
que se devam inabilitar licitantes ou desclassificar propostas diante de quaisquer
omissdes ou inconformidades documentais ou de elaboragdo da proposta. Lacunas ou
erros cometidos pelos licitantes podem ser sanados, desde que ndo causem prejuizos a
avalia¢@o dos aspectos essenciais da proposta pela Administra¢do ou aos direitos dos
concorrentes.

Ressalta-se que o pregoeiro tem a fungdo de administrar o procedimento
licitatério, bem como um negociador, dispondo inclusive o art. 17 do Decreto n°
10.024/2019 que, regulamenta o pregdo na forma eletrdnica para aquisi¢do de bens e
servigcos comuns, além de dar outras providéncias, “o pregoeiro podera sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilita¢do e classifica¢fo.”

De fato, a legislagdo veda a juntada de documento novo, considerado este por
inclusdo posterior de documento que deveria constar no momento da apresentacio dos
documentos em fase de habilitagdo, entretanto, a juntada de documento para fins de
complementacdo ¢ perfeitamente possivel. Nesse pormenor, realizar as diligéncias
necessarias de modo a esclarecer e complementar a instrugdo processual, sanando ou
mitigando eventuais erros, para comprovar a autenticidade do balango patrimonial
apresentado em fase de habilitagdo econdmico-financeira, buscando assim alcangar a
proposta mais vantajosa para a administragao.

Em conclusdo, identifica-se que as informagdes no balango sdo as mesmas, sendo
apenas sanado um erro formal, no qual foi possivel a boa comprovagio financeira da
empresa. Entender de forma diversa, afastando a validade de o documento
complementar obtido em diligéncia, constitui formalidade excessiva, que pode e deve
ser mitigada em prol da obteng¢do da melhor proposta conforme o caput do art. 37 da
Constituigdo Federal de 1988.

3. DA DECISAO:

ANTE O EXPOSTO, e com base nos fundamentos e fato e de direito

registrados nas linhas acima e mais no que consta dos autos do Pregdo Eletronico SRP

n.° 020/2024, CONHECO dos recursos administrativos interpostos pelas empresas,
FEEL MATERIAIS ELETRICOS E CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de
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direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 53.640.621/0001-04, mas no mérito
decido pelo IMPROVIMENTO, e, por consequéncia, ficam mantidas as
deliberagdes constantes da Ata da Sessdo do Pregdo Eletronico mencionado acima,

principalmente, quanto a habilitagdo da empresa LEMILSO ROCHA DA SILVA - EPP
para o Certame Licitatorio.

Com efeito, ndo tendo sido reconsiderada a decisio anterior, em cumprimento ao
que dispde o § 2° art. 165, da Lei Federal n.° 14.133/21, fago remessa destes autos,
devidamente informados, ao Excelentissimo Prefeito Municipal para Julgamento em
ultima instancia administrativa recursal, no prazo legal.

Cotriguagu-MT, 22 de julho de 2024.

Registre-se.
Publique-se.
Notifique-se.
Cumpra-se.

GISLAINE DE SOUZK SILVESTRE KRIESER

Pregoeira Designada
Poder Executivo — Cotriguagu-MT
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