MUNICIPIO DE COTRIGUAGU

PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

GABINETE DO PREFEITO

TERMO DE JULGAMENTO DO PREFEITO

Processo Administrativo n.° 043/2024;

Pregdo Eletronico SRP n.° 020/2024;

Municipio de Cotriguacu-MT;

FEEEL MATERIAIS ELETRICOS E
CONSTRU(;OES LTDA: Recorrente;

Aquisicdo de materiais para confeccdo de asfaltos no
municipio de Cotriguacu-MT.: Objeto;

Assunto: Recurso Administrativo.

Vistos etc...

Cuida-se do Recurso Administrativo interposto nos autos acima mencionado pela
empresa, FEEEL MATERIAIS ELETRICOS E CONSTRUCOES LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 53.640.621/0001-04, contra
a decisdo da Pregoeira Designada que entendeu pela classificacdo e habilitacdo da
empresa LEMILSO ROCHA DA SILVA — EPP considerada vencedora do certame
acima mencionado, no qual a requerente fundamenta que a requerida apresentou o
atestado de capacidade técnica em desconformidade com item vencido e o balanco
patrimonial incompleto.

Foi apresentada contrarrazdo recursal ao Recurso apresentado, pela empresa
LEMILSO ROCHA DA SILVA - EPP., o qual fundamentou que esta correta a decisao
a pregoeira no sentido de manter a habilitacdo da empresa recorrida, uma vez que a
requerente so olhou a primeira pagina do balanco, deixando de olhar as demais paginas
cujo qual se refere e comprovando que a empresa possui uma boa finanga. Salienta a
requerida que o atestado de capacidade técnica é referente ao edital de materiais de
construcéo que é similar ao item objeto da licitacao.

Desta feita, ndo havendo reconsideracdo da decisdo pela Pregoeira Designada
quanto ao Recurso interposto, 0s autos uma vez instruidos, foram encaminhados
concluso ao Gabinete do Prefeito Municipal, com base no art. 168, da Lei Federal n.°
14.133/2021, para efeitos de julgamento.
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E sucinto o relatdrio.
Passo a analisar e julgar o Recurso interposto pela Recorrente.

Inicialmente, preenchidas as formalidades recursais exigidas, o recurso da
empresa, FEEEL MATERIAIS ELETRICOS E CONSTRUCOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob 0 n.° 53.640.621/0001-04, deve ser
admitido.

Os julgados da administracdo publica estdo embasados nos principios gravados
no art. 5° da Lei 14.133/21, conforme segue:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicOes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Adentramos no mérito, em que pese as alegagdes da recorrente, € de se ressaltar
que, em primeiro lugar, € que licitacdo conduzida pela Pregoeira em observancia a todos
0S preceitos e normas legais que regem sobre o assunto, pautado pela vinculacdo as
regras previamente estabelecidas no edital de licitacdo, principalmente, em se tratando
a observacdo dos principios basicos da Administracdo estabelecidos na Lei 14.133/21.
As condutas foram praticadas de maneira imparcial, ética e dentro da legalidade, visando
atender exclusivamente o interesse publico, ndo havendo favorecimento ou suspeicao
nos atos praticados.

Em analise aos autos, verifica-se que o processo licitatério em questdo, foi
realizado de forma correta, ndo existindo vicios, que resultaria na anulacdo ou
revogacao, nem tdo pouco a reforma da decisdo da Pregoeira Designada.

Como bem abordado pela decisdo da pregoeira, ap0s instrucdo processual,
constata-se que mesmo ndo juntando algumas fls. ndo interferiu na analise do balanco
apresentado pela recorrida cumprindo com a formalidade legal, como exposto acima,
tornando possivel a conferéncia de sua capacidade econémica. Por consequente, com
base no principio do formalismo moderado, uma questdo formal ndo pode inviabilizar a
esséncia juridica do ato, € dever da Administracdo considera-lo como vélido, a presenca
de erros e vicios formais, os quais podemos definir como aqueles que, mesmo
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caracterizando infragdo aos instrumentos convocatorios, e até mesmo a textos
normativos, ndo ofendem a esséncia do interesse publico.

Vale ressaltar que o pregoeiro tem a fungdo de administrar o procedimento
licitatorio, bem como um negociador, dispondo inclusive o art. 17 do Decreto n°
10.024/2019 que, regulamenta o pregdo na forma eletrénica para aquisicdo de bens e
servicos comuns, além de dar outras providéncias, 0 pregoeiro podera sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, realizando as diligéncias necessarias de modo a esclarecer e complementar a
instrucdo processual, sanando eventuais erros, para comprovar a autenticidade do
balango patrimonial, visto que a boa situagao financeira da empresa.

Noutro ponto, em razdo do atestado de capacidade técnica, ter a finalidade de
aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo seguranca a Administracdo Publica de
que 0 mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso se
sagre vencedor do certame.

E admissivel exigir das licitantes a demonstraco de experiéncia anterior, através
da apresentacdo de atestados de capacidade técnica. Neste sentido, é pacificada a
jurisprudéncia do TCU, que inclusive editou a Simula 263/2011, que dispde:

Simula TCU n° 263/2011: Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacgdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢do com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

E tal regra é origindria do mandamento Constitucional disposto no artigo 37,
XXI. In verbis:

Art. 37 —

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienac¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condices a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obriga¢Bes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifou-se)

Demonstrada, assim, que a regra € a de que as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdbmica devem ser as minimas possiveis, a fim de evitar a limitacdo da
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competitividade, enfoque primordial a ser observado nas licitacBes publicas, garantindo,
via de consequéncia, a selecdo da proposta mais vantajosa a Administragéo.

No caso, a pregoeira procedeu de maneira correta, ndo limitando o que a prépria
lei se preocupou em ampliar, qual seja, o livre acesso dos interessados, em inobservancia
as normas que regem os principios fundamentais do Direito Administrativo, com énfase
ao da legalidade, igualdade e isonomia, prescritos no artigo 37, "caput"” da Constituicdo
Federal e artigo 5°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Margal comentou assim o inciso XXI, do art. 37, da CF/88 p. 299:

Quando a CF/88, no art. 37, inc. XXI, determinou que as exigéncias seriam as
minimas possiveis, isso significou submissdo da Administracdo a limitacdo
inquestiondvel. Ndo cabe a Administragdo ir além do minimo necessario a
garantia do interesse publico. Logo, ndo se validam exigéncias que,
ultrapassando o minimo, destinam-se a manter a Administracdo em situacéo
‘confortavel'. A CF/88 proibiu essa alternativa.

Pode afirmar-se que, em face da Constituicdo, 0 minimo necessario a
presuncdo de idoneidade é o0 maximo juridicamente admissivel para exigir-se
no ato convocatdrio.

Logo, toda a vez que for questionada acerca da inadequacgéo ou excessividade
das exigéncias, a Administracdo terd de comprovar que adotou 0 minimo
possivel. Se ndo for possivel comprovar que a dimensao adotada envolvia esse
minimo, a Constituicdo terd sido infringida.

Se a Administracdo nao dispuser de dados técnicos que justifiquem a
caracterizacdo da exigéncia como indispensdvel (minima), seu ato sera
invalido. N&do cabera invocar competéncia discricionaria e tentar respaldar o
ato sob argumento de liberdade na apura¢do do minimo.

()

Um exemplo claro se passa no tocante a quantitativos minimos. Ha casos em
que a Administracdo chega a exigir comprovacdo de experiéncia anterior
correspondente ao dobro do montante a ser executado no contrato. E claro e
inquestiondvel que ter executado anteriormente duas vezes o quantitativo
correspondente ao objeto contratual ndo retrata a exigéncia de garantia minima
para o interesse publico. Exigéncia dessa ordem é ilegal e inconstitucional."”
(grifo nosso) (JUSTEN Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos”, 9° edigdo, Sao Paulo; Dialética, 2002, p. 299).

Portanto, o poder discricionario a cargo da Administracdo, no caso em tela, ndo
pode ser invocado para justificar exigéncias excessivas no que pertine a qualificacdo
técnica, as quais devem limitar-se ao estritamente necessario (e minimo), com vistas a
assegurar o salutar cumprimento do contrato. Qualquer disposicdo que va além do
indispensavel a consecucdo do objeto cria para a Administracdo o 6nus da prova de que
outra solucdo ndo lhe socorreu, sob o risco de dispor contra o interesse publico, haja
vista que a empresa apresentou atestado de capacidade técnica em relacdo ao objeto do
ramo de atividade o fornecimento de materiais para construcdo civil, tanto € verdade que
0 proprio CNAE da empresa comprova isso, deste modo, ndo deve prosperar a alegacao
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de irregularidade quando ao atestado de capacidade técnica apresentado. Por fim, nota-
se que ha uma procuracdo dando os poderes em nome da responsavel da empresa que
emitiu o atestado de capacidade técnica.

ANTE O EXPOSTO, com base no entendimento da Pregoeira Designada,
nos fundamentos de fato e de direito registrados nas linhas acima e no mais que constam

dos autos da Pregdo Eletronico SRP n.° 020/2024, IMPROVEJO o Recurso
Administrativo interposto pela empresa, FEEL MATERIAIS ELETRICOS E
CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n.° 53.640.621/0001-04, e, consequentemente, mantenho a decisdo da Pregoeira
Designada.

Outrossim, DETERMINO a remessa destes autos a Equipe de Apoio, para
que sejam tomadas as providéncias posteriores, na forma da legislacdo vigente, em
especial, a publicacdo do extrato resumido do presente Termo de Julgamento no Diario
Oficial de Contas do TCE-MT e/ou no Diario Oficial da AMM Diario Oficial, bem como
a notificacdo pessoal ou via e-mail dos Representantes Legais das empresas, FEEL
MATERIAIS ELETRICOS E CONSTRUC;C)ES LTDA., ora Recorrente, com copia do
inteiro teor do presente Termo.

DETERMINO, por fim, a Pregoeira Designada, que dé prosseguimento ao
procedimento de licitacdo do Pregédo Eletrdnico SRP n.° 020/2024 até seus posteriores
termos, na forma da legislacdo vigorante.

Cotriguagu-MT, 30 de julho de 2024.

Publique-se.
Notifique-se.
Cumpra-se.
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