COTRIGUMLIL

il MUNICIPIO DE COTRIGUACU
' PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA

MAPA DE RISCOS-LICITACOESE CONTRATOSNA LEI N°14.133/2021

Objetivo: A Constituicao Federal de 1988 asseguraao aluno daescolapublicao direito ao transporte escolar,
como formadefacilitar seu acesso aeducacéo. A Lei n®9.394/96, mais conhecidacomo LDB, também prevé
o direito do aluno no uso do transporte escolar, mediante a obrigacéo de estado e municipios.
Deve-seressatar a necessidade de manter a manutencao dos veiculos de transporte escolar se faz necessério
paraatender ademanda da Secretaria Municipal de Educacdo, o qual é utilizado pelos alunos que necessitam
de transporte publico para se locomover até os estabel ecimentos de ensino.

Trata-se de garantias asseguradas aos educandos, cujafinalidade é o efetivo exercicio do direito a educagéo,
estando entre estas, o transporte escolar, que visam atender alunos da rede publica de educacédo basica,
preferencialmente residente na zonarural.

Objeto: Contratacdo de empresa especidizada para prestacdo de servigos
mecani cos para manutencdo preventiva e corretiva da frota de veiculos da
Secretaria Municipal de Educagéo, com fornecimento méo de obra, espaco
adeguado e ferramentas necessérias.

Unidade: Secretaria Municipa de Educagdo e Cultura

Fase de andlise: Plangjamento da Contratacéo

1. Atividaderelevante: Formalizacdo da Demanda (DFD)

1.2. Risco (R#01) - Formalizac&o Inadequada da demanda

1.3. Controle Interno Existente — Documento-padréo de Formalizacdo da Demanda (DFD) assinado pelo

requisitante
Probabilidade: (X)) Baixa( ) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixo (X ) Médio () Alto

1.4. Causa: Processo de comunicacdo e informagdo deficiente entre a area demandante e de compras, falta
de supervisdo da demanda pel a autoridade competente; inexisténcia de model o padronizado de Documento
de formalizacdo da Demanda; falta de capacitacdo de servidores; alta rotatividade de servidores.

1.5. Consequéncia: Contratacdo de empresa que ndo atenda a necessidade do Orgdo; contratacdo
antiecondmica, desperdicio e prejuizo ao erario; necessidade de novas contratacdes e custos adicionais para
UM NOVO Processo

1.6. Medidas de Resposta aos Riscos

1.6.1. AgOes Preventivas (atuam para diminuir a probabilidade): Responsave!:
Secretaria demandante

Modelo de Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) que atende os | Assessoria Juridica e
reguisitos contratacéo Controle Interno

2. Atividaderelevante: Estimativa de precos da contratacdo

2.1.0bjetivo: Elaborar estimativas de prego para a contratacéo

2.2. Risco (R#02) - Estimativa inadequada de pregos

2.3. Controle Interno Existente — Pesguisa de precos com mapa comparativo de pregos no Termo de
Referéncia' TR e andlise critica dos precos elaborado, utilizando fontes para definir a economicidade da
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contratagdo com orgamentos de potenciais fornecedores e contratos de outros entes com objeto similar que
reflitam os pregos praticados no mercado.

Probabilidade: ( ) Baixa( X) Média ( ) Alta
Impacto: ( )Baixo( ) Médio ( X ) Alto

2.5. Consequéncia: Sobrepreco, superfaturamento decorrente do sobrepreco, aplicacdo irregular dos recursos
publicos e contratacdo com precos manifestamente inexequivel.

2.6. Medidas de Resposta aos Riscos

2.6.1. AgOes Preventivas (atuam para diminuir a probabilidade): Responsavel:
Pesquisa de precos el aborada em consonancia com os procedimentos definidos no | Equipe de Plangjamento
Decreto Municipal n® 1.593/2023 que disciplina a elaboragcdo de pesquisa de|da Contratagdo

pregos.
Pesquisa de Precos elaborada e validada apos a elaboracéo do ETP Departamento Central de
Compras

Foi realizada a avaliagdo sobre a correta formalizagdo da pesquisa de pregos Agente de Contratacéo e
Assessoria Juridica

Revisdo da estimativa de pregos pel a autoridade competente e assessoriajuridica | Departamento central de
LicitacGes e Contratos

2.6.2. AgOes de Contingéncia (atuam para diminuir o impacto): Responsavel:

Né&o ha Né&o ha

3. Atividaderelevante: Elaboracdo do Termo de Referéncia

3.1.0bjetivo: Termo de Referéncia (TR) elaborado em conformidade com a L egislaco que rege o assunto
3.2. Risco (R#03) - Termo de Referénciainconsistente

3.3. Controle Interno Existente —-Model 0 padronizado de Termo de Referéncia

Probabilidade: () Baixa(X ) Média () Alta

Impacto: ( ) Baixo () Médio ( X) Alto

3.4. Causa: Inexisténcia de modelos padronizados de Termo de Referéncia; falta de capacitacdo dos

servidores responsaveis pela elaboracdo do TR; alta rotatividade de pessoal; processo de comunicagéo e
informacdo deficiente entre a area demandante e de compras.

3.5. Consequéncia: Contratagdo desvantgjosa para a organizagdo, pagamentos indevidos com prejuizo ao
erario e aplicacéo irregular dos recursos publicos.

3.6. Medidas de Resposta aos Riscos

3.6.1. Aches Preventivas (atuam para diminuir a probabilidade): Responsavd:
Termo de Referéncia elaborado conforme base legislativa e modelo definido pelo| Secretaria
Orgao. Demandante
Servicos e atividades bem descritos no Termo de Referéncia Secretaria
Demandante
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Revisdo do Termo de Referéncia pela autoridade competente Central de Compras e

Central deLicitagcOese

Contratos
3.6.2. Acbes de Contingéncia (atuam para diminuir o impacto): Responsavel:
N&o ha N&o ha

4. Atividaderelevante: Publicidade da Contratacao

4.1.0bjetivo: Publicacdo do Extrato do Contrato no Diério Oficia do Estado, assegurando o principio da
isonomia, transparéncia e coibindo abusos e atos de fraudes e corrupcéao
4.2. Risco (R#04) - Publicidade deficiente

4.3. Controle Interno Existente — Checklist; servidores capacitados, setor especifico responsavel pela
publicacéo.
Probabilidade:
I mpacto:

(X ) Baixa( ) Média () Alta
( ) Baixo () Médio (X) Alto

4.4. Causa: Auséncia de checklist com todos os meios obrigatorios para publicagéo; falta de capacitacéo
dos servidores; alta rotatividade de pessoal.

4.5. Consequéncia: Descumprimento do principio constitucional da publicidade, prética de falha grave,
anulac&o do procedimento.

4.6. M edidas de Resposta aos Riscos

4.6.1. AcOes Preventivas (atuam para diminuir a probabilidade):
Elaborar checklist com os meios obrigatorios para publicacéo.

Responsavel:
Agente de Contratacdo

Seguir model o padréo de publicacdo do 6rgéo

Departamento Central
de Licitagbes e
Contratos

4.6.2. Acbes de Contingéncia (atuam para diminuir o impacto):

Responsavel:

Né&o ha

Né&o ha

Fase de andlise: Selecdo do Fornecedor

5. Atividaderelevante: Exame dos documentos de habilitagéo

5.1.0bj etivo: Examinar os documentos de habilitac8o e proposta de pregos da empresa em obediéncia ao
principio daisonomia e legalidade
5.2. Risco (R#05) - Exame inadequado dos documentos de habilitacéo

5.3. Controlelnterno Existente —Documentos de habilitacdo e propostade preco da empresa examinados
e validados pelo Agente de Contratac8o e pela Assessoria Juridica

Probabilidade: (X) Baixa( ) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixo () Médio ( X) Alto
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5.4. Causa: Ausénciade rotinas formais de verificagdo dos requisitos de habilitacdo e riscos de fraude pelo
servidor responsavel pela analise; inexisténcia de consulta de cadastros impeditivos de contratacéo.

5.5. Consequéncia: Contratacdo de empresas sem qualificacdo técnica e econdmica adequadas para o
cumprimento das obrigagdes contratuais (sem funcionérios, sem movimentacdo econdmica, que ndo é do
ramo, capital social incompativel, em nome de "laranjas” etc.); contratacdo de empresa declarada inidonea;
adjudicacdo do objeto a empresa tenham apresentado documentos falsos (atestados, certiddes, assinatura
falsa etc.); nulidade do contrato em decorréncia de fraude no processo

5.6. Medidas de Resposta aos Riscos

5.6.1. AcBes Preventivas (atuam para diminuir a probabilidade): Responsavel:

Servidores capacitados para a andlise da contratagcéo Departamento Central
de Licitagbes e
Contratos

Documentos do Checklist recepcionados, analisados e verificados conforme|Departamento Central
regulamentacdo vigente, afastando comprometimento com alisurado procedimento|de  Licitagbes e

Contratos
Realizada a consulta ao cadastro da empresa para localizagdo de impeditivos de|Departamento Central
contratacéo de Licitagbes e
Contratos
Minuta de Contrato submetido a andlise juridica da Advocacia Publica Geral do|Advocacia  Publica
Municipio Geral do Municipio
5.6.2. Agbes de Contingéncia (atuam para diminuir o impacto): Responsavel:
Processo devolvido para gjustes Assessoria Juridica e
Autoridade
Competente

Fase de andlise: Gestédo Contratual

6. Atividade relevante: Fiscalizacéo do Contrato

6.1.0bjetivo: Execucéo do contrato devidamente acompanhado por fiscais de contrato com tempo
disponivel e capacidade para exercer suas atividades
6.2. Risco (R#07) - Fiscalizac&o deficiente do contrato

6.3. Controle Interno Existente —~Manual de fiscalizagdo de contratos

Probabilidade: ( ) Baixa(X) Média ( ) Alta

Impacto: ( ) Baixo () Médio ( X) Alto

6.4.Causa: Fiscais de Contrato em quantidades insuficientes e sem capacitacdo; auséncia de
institucionalizagdo de procedimentos internos para acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos.

6.5.Consequéncia: Pagamentos indevidos, sobrepreco e superfaturamento, fragilidade na instrugdo
processua de penalizagéo de empresas, impossibilidade de responsabilizar as partes do contrato.

6.6. M edidas de Resposta aos Riscos
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6.6.1. Acdes Preventivas (atuam para diminuir a probabilidade): Responsavel:

Fiscais de contrato capacitados, em quantidade e com tempo suficiente para|Gestor do Contrato
fiscalizar
Documentos padronizados de registro e comunicagdo do fiscal e do gestor do|Fisca e Gestor de

contrato Contrato
Fiscal e gestor de contrato capacitado e valorizado Secretaria competente
6.6.2. Agbes de Contingéncia (atuam para diminuir o impacto): Responsavel:

Apuracéo de responsabilidade da empresa e servidores por eventuais pagamentos|Fisca e Gestor de
irregulares Contrato

6.6.3. Andlise da viabilidade da implantacdo das medidas (custo-beneficio, viabilidade técnica,
tempestividade, efeitos colaterais do tratamento etc.)

Favorével. Trata-se de atividades tipicas de execucdo do processo, sem custos financeiros para a
Organizacao. Além disso, considerando que o risco residual foi considerado médio, as medidas preventivas
e acOes de contingéncia estabel ecidas sdo suficientes para manter o risco em nivel aceitével.

7. Atividaderelevante: Pagamentos Contratuais

7.1.0bjetivo: Pagamentos realizados de acordo com o estabel ecido no contrato, legislacéo ejurisprudéncia
dos Tribunais

7.2. Risco (R#08) - Pagamentos Irregulares

7.3. Controle Interno Existente — Checklist e normativos orientando a instrugdo dos processos de

pagamentos
Probabilidade: () Baixa(X) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixo () Médio (X) Alto

7.4. Causa: Falta de critérios definidos no contrato para realizacdo dos pagamentos; instrucéo irregular do
processo de pagamento; falta de capacitagdo dos servidores; ndo observancia da ordem cronoldgica de
pagamentos.

7.5. Dano (consequéncia): Redlizacdo de pagamentos antecipados sem apresentacdo de garantias,
desvinculados de resultados (qualidade) e sem verificacdo da regularidade fiscal; desobediéncia & ordem
cronoldgica de pagamento; superfaturamento em funcdo de pagamento antecipado; prejuizo ao erario.

7.6. Medidas de Resposta aos Riscos

7.6.1. AcBes Preventivas (atuam para diminuir a probabilidade): Responsavel: Fiscal
Atesto das Notas Fiscais de acordo com a ordem cronol égica do recebimento | e gestor do contrato
dos materiais e servicos

Servidores responsaveis pel os pagamentos anteci pados Fiscal de contratos, Gestor
de contratos, Departamento
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Central de  Compras,

Departamento de
contabilidade e
Departamento Financeiro
7.6.2. Agbes de Contingéncia (atuam para diminuir o impacto): Responsave:
Liquidacéo das despesas por ordem cronol6gica Fiscal de contratos, Gestor

de contratos, Departamento
Central de  Compras,
Departamento de
contabilidade e
Departamento Financeiro
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