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MUNICIPIO DE COTRIGUACU
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CETRIBUACU ESTADO DE MATO GROSSO

1. IDENTIFICACAO DO DOCUMENTO

- . Prefeitura  Municipal de CotriguagW/MT - CNPJ
Orgao/Entidade 37.465.300/0001-67
Unidade Requisitante SecretariaMunicipa de Administracéo e Plangamento

Processo Administrativo n° 813/2026

Credenciamento - Procedimento Auxiliar (art. 79 da Lei n°

Modalidade 14.133/2021)

Decreto Regulamentador ~ Decreto Municipal n° 1.615/2023

Decreto Sancionador Decreto Municipal n° 1.715/2024

Data de Elaboracgéo Margo de 2026

Desconto Minimo 5% (cinco por cento) sobre a Tabela SINAPI vigente — com
Obrigatério possibilidade de desconto superior nas cotacoes

Responsavel pela

Elaboracso Rogério Zeferino Correa

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE E DO OBJETO

2.1. O Municipio de CotriguaguW/MT, por meio de suas Secretarias Municipais, necessita de
abastecimento continuo e ininterrupto de materiais de construcdo civil, materiais elétricos,
materiais hidraulicos, ferramentas e tintas, para manutencéo de prédios publicos, execucdo de
obras emergenciais, manutencao de logradouros e atendimento a popul agéo.

2.2. Objeto: Credenciamento de pessoas juridicas para o fornecimento parcelado dos referidos
materials, mediante pesquisa de pregos dinamica realizada a cada aguisi¢do junto a todos os
credenciados ativos, com selecdo da proposta de maior desconto sobre a Tabela SINAPI
(desconto minimo obrigatorio de 5%), garantindo economicidade em todas as aquisi¢des, nos
termos do art. 79 daLei Federal n° 14.133/2021 e da Resolucéo de Consulta n® 29/2023-PV do
TCE/MT.

2.3. Os materials compreendem 0s seguintes grupos.

Grupo Descricéo Referéncia de Controle

01 Materiais de construcdo civil (cimento, areia, | SINAPI — desconto minimo 5%
brita, tijolos, telhas, ferragens, etc.) obrigatério

02 Materiais elétricos (fios, cabos, disjuntores, | SINAPI — desconto minimo 5%
tomadas, luminérias, etc.) obrigatério
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Grupo Descricédo Referéncia de Controle
03 Materiais hidraulicos (tubos, conexdes, registros, | SINAPI — desconto minimo 5%
caixas d'agua, etc.) obrigatério
04 Ferramentas (manuais, elétricas e acessorios) SINAPI — desconto minimo 5%
obrigatério
05 Tintas e complementos (tintas, vernizes, massa | SINAPI — desconto minimo 5%
corrida, seladores, pincéis, etc.) obrigatério

3. FUNDAMENTACAO LEGAL

3.1. O presente processo de credenciamento justifica-se pelaintencdo da Administracdo Publica
em contratar multiplos prestadores ou fornecedores simultaneamente. O model o asseguraalivre
participacéo de qualquer interessado que satisfaca as condicdes estabel ecidas, garantindo uma
rede de atendimento ampla, sem exclusividade, e pautada pelo rigor técnico e pela seguranca
juridica das contratagdes publicas.

3.2. Aplicam-se ainda o0s seguintes normativos:

a) Resolucéo de Consulta n® 29/2023-PV do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
TCE/MT, que reconhece a legalidade do credenciamento para fornecimento de bens em
mercados fluidos e estabel ece requisitos procedimentais para sua execucao;

b) Decreto Municipa n° 1.615/2023 — Regulamenta o procedimento de credenciamento no
ambito do Municipio de Cotriguacu/MT;

c) Decreto Municipal n° 1.715/2024 - Estabelece normas sancionatOrias aplicaveis ao
credenciamento municipal;

d) Art. 9°, 81°daLei n°14.133/2021 - Vedagdo a restricdo geogréafica de participacao;

€e) Art. 54, 81°da Lea n°14.133/2021 — Publicidade das contratacOes;

f) Art. 117 daLei n°14.133/2021 - Fiscalizagao dos contratos.

3.3. O presente credenciamento adota como fundamento o art. 79 da Lei n® 14.133/2021, que
trata especificamente de credenciamentos em mercado fluido com sel egéo dinamica por melhor
preco a cada aquisicao, distinto do art. 74, IV, que trata de inexigibilidade classica. Toda a
sistemética operacional deste procedimento — pesquisa de precos a cada compra, auséncia de
padronizagao prévia de valores e selecdo pelo mais vantgjoso — € compativel exclusivamente
com o art. 79.

4. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA ADOCAO DO CREDENCIAMENTO

4.1. A Administracdo Municipal tem interesse em credenciar TODOS os fornecedores que
atendam aos requisitos estabelecidos, sem limitagdo de vagas. Esse interesse em pluralidade
inviabiliza alicitagdo com unico vencedor, pois a vantagem administrativa esta justamente na
manutencdo de multiplos fornecedores habilitados e disponiveis simultaneamente, garantindo
0 abastecimento ininterrupto das Secretarias Municipais.

4.2. Imprevisibilidade e Continuidade das Demandas
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4.2.1. As necessidades de materiais de construcdo, elétricos, hidraulicos, ferramentas e tintas
das Secretarias Municipais sdo continuas, surgem de forma imprevista ao longo do exercicio e
ndo podem ser antecipadas em quantitativos exatos. As demandas decorrem de:

a) Manutencdo corretivaemergencial de prédios e logradouros publicos;

b) Obras de manutencdo preventiva programadas ao longo do ano;

c) Atendimento a demandas sazonais (periodo de chuvas, por exemplo);

d) Reparos emergenciais em equipamentos e instalagdes municipais,

e) Atendimento de demandas das Secretarias de Salde, Educacdo, Infraestruturae demais.
4.2.2. A impossibilidade de definicdo prévia dos quantitativos exatos afasta a adequacéo de
licitac&o por prego fixo com objeto previamente delimitado.

4.3. Mercado Fluido — Dinamicidade de Pregos

4.3.1. Os materiais de construcéo civil, elétricos, hidraulicos, ferramentas e tintas integram um
mercado de precos dinamicos, sujeitos a variagoes frequentes decorrentes de:

a) Futuagdes nos custos de insumos e matérias-primas,

b) Variagbes cambiais que impactam produtos industrializados;

c) VariacOes defrete elogisticaregional;

d) Inflacéo setorial medida pelo SINAPI;

€) Sazonalidade na oferta de determinados materiais.
4.3.2. Conforme reconhecido pelo TCE/MT na Resolucéo de Consulta n° 29/2023-PV, a
dinamicidade do mercado tornaeconomi camente desvantaj osa a padronizagdo préviade precos,
justificando a pesquisa dindmica a cada agquisicio como mecanismo de garantia da
economicidade.

4.4. Urgéncia Operacional e Disponibilidade Continua

4.4.1. A Administracdo Municipa necessita de fornecimento em prazos curtos (5a7) dias, com
disponibilidade continua, inclusive para atendimento de situagdes emergenciais. A manutencao
de multiplos fornecedores credenciados e ativos garante que, mesmo diante de
indisponibilidade pontual de um fornecedor, outro possa atender prontamente, preservando a
continuidade dos servicos publicos municipais.

4.5. Desconto Minimo Obrigatério sobre o SINAPI — Garantia de Economicidade
Estrutural

4.5.1. O presente credenciamento adota, como condic¢éo de habilitagdo e obrigacdo contratual
vinculante, a exigéncia de desconto minimo de 5% (cinco por cento) sobre os valores unitarios
da Tabela SINAPI vigente em todas as cotagOes. Essa medida garante:

a) Economicidade imediata e permanente: todo valor pago pelo Municipio serd sempre, no
minimo, 5% (cinco por cento) inferior ao referencial SINAPI, em qualquer aquisicdo,
independentemente do nimero de cotacdes recebidas;

b) Incentivo a competicdo progressiva: os credenciados podem ofertar descontos superiores ao
minimo de 5% (cinco por cento) em cada cotacdo, criando competicdo continua pelo maior
desconto (menor preco efetivo), aprofundando a economicidade além do piso garantido;

c) Férmula de apuracdo objetiva: Valor Efetivo = Vaor SINAPI vigente x (1 — % Desconto /
100). Exemplo: SINAPI = R$ 200,00; desconto minimo de 5% - Valor Efetivo = R$ 190,00;
desconto voluntério de 10% - Valor Efetivo = R$ 180,00;
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d) Transparéncia e controle: o percentua de desconto de cada credenciado em cada cotagéo é
registrado em planilha de controle e publicado no Portal de Transparéncia, possibilitando
controle social.

4.5.2. Em conformidade com o art. 79, paragrafo unico, 1V, daLei n°14.133/2021 e aResolucdo
de Consulta n® 29/2023-PV do TCE/MT, a selecdo do fornecedor a cada aquisicéo sera feita
mediante pesquisa de precos realizada junto a todos os credenciados ativos, com emissdo da
Ordem de Fornecimento ao gque apresentar o maior desconto sobre o SINAPI (resultando no
menor valor efetivo por item).

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADESE VALOR TOTAL ESTIMADO

5.1. Ovalor total estimado paraavigénciado credenciamento € de R$ 1.200.000,00 (um milhdo
e duzentos mil reais), calculado com base no histérico de consumo dos ultimos 12 (doze) meses
das Secretarias Municipais, devidamente documentado nos autos do processo. Os valores
efetivos de contratacdo seréo sempre inferiores ao estimado em virtude do desconto minimo
obrigatdrio de 5% (cinco por cento) sobre o SINAPI.

5.2. A estimativafoi apurada mediante levantamento das despesas realizadas com os grupos de
materiais nos exercicios anteriores, conforme planilha de histérico de consumo anexa ao
processo administrativo.

5.3. As gquantidades previstas no Termo de Referéncia sdo meramente estimativas, ndo
constituindo obrigacéo de aquisi¢céo minima por parte da Administracéo, podendo ser superior
ou inferior conforme a necessidade real.

5.4. Distribuicéo estimada por grupo de materiais:

Valor Estimado

Grupo Descricao (R$) % Estimado
01 Materiais de construcédo civil 600.000,00 50%

02 Materiais elétricos 200.000,00 16,67%

03 Materiais hidréaulicos 180.000,00 15%

04 Ferramentas 120.000,00 10%

05 Tintas e complementos 100.000,00 8,33%
TOTAL 1.200.000,00 100%

5.5. Parafins de controle de razoabilidade, a Administracdo utilizard a Tabela SINAPI, edicéo
vigente na data de cada cotacdo, como referéncia de preco maximo. O valor efetivo aceito
corresponde ao valor SINAPI reduzido pelo percentual de desconto ofertado pelo credenciado
(minimo 5%). Propostas sem o desconto minimo de 5% serdo automati camente descl assificadas
naquela cotacdo especifica.

6. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES DISPONIVEIS E JUSTIFICATIVA DA

ESCOLHA
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6.1. Foram analisadas as seguintes aternativas para o atendimento da necessidade:

Registro de Precos

Simplicidade operacional por
item.

Alternativa Vantagens Desvantagens / Motivo de
Afastamento
Pregédo Eletronico — Ata de | Preco unitério fixado. | Inadequada para demanda

imprevisivel. A fixacdo de precos
unitarios em ARP para materiais

de mercado fluido gera
desequilibrio contratual
frequente, com risco de

desabastecimento quando o
preco de mercado supera o
registrado.

Dispensa de Licitagao por
Valor

Agilidade para compras de
baixo valor.

Ndo atende ao volume de
demanda anual estimado (R$
1.000.000,00). Fragmentacéo
de compras poderia configurar
fracionamento vedado pelo art.
145 da Lei n° 14.133/2021.

Credenciamento — Art. 79
da Lei n° 14.133/2021
(SOLU(;AO ADOTADA)

Pluralidade de fornecedores.
Disponibilidade continua.
Desconto minimo de 5% (cinco
por cento) garantido em todas
as aquisicbes. Competicado
progressiva por descontos
maiores. Controle pelo
SINAPI. Transparéncia.

Exige pesquisa de pregcos a
cada compra (gerenciavel com
sistema informatizado — Fiorilli).
Adequado ao objeto e ao
entendimento consolidado do
TCE/MT.

6.2. O credenciamento com pesquisa dinamica de precos (art. 79 da Lei n° 14.133/2021) € a
solucdo que melhor atende as necessidades da Administragdo Municipal, garantindo
disponibilidade continua, economicidade e transparéncia, em conformidade com o

entendimento do TCE/MT.

7. REQUISITOSDA CONTRATACAO

7.1. Os fornecedores credenciados deverdo atender aos seguintes requisitos minimos:

7.1.1. Habilitacdo Juridica

a) Pessoa juridica regularmente constituida, com objeto social compativel com o fornecimento
dos materiais objeto do credenciamento;
b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social atualizado, devidamente registrado.
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7.1.2. Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista
a) Certidao Negativa de Débitos Federais (RFB/PGFN);
b) Certidao de Regularidade Estadual;
c) Certidao de Regularidade Municipa;
d) Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);
e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

7.1.3. Qualificacdo Econémico-Financeira
a) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacdo Judicial ou Extrgjudicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoajuridica.

7.1.4. Requisitos Operacionais

a) Capacidade de entrega dos materiais no Municipio de CotriguagW/MT dentro dos prazos
estabel ecidos (7 dias para fornecimento rotineiro; 5 dias para emergencial);

b) Disponibilidade pararesponder cotagOes el etronicas (e-mail) no prazo de 24 horas (rotineiro)
ou 12 horas (emergencial);

c) Fornecimento de materiais de primeira linha, com garantia do fabricante, em conformidade
com as normas ABNT aplicaveis.

d) Compromisso irrevogavel de praticar desconto minimo de 5% (cinco por cento) sobre a
Tabela SINAPI vigente em todas as cotacbes, com possibilidade de oferta de descontos
superiores, conforme declaragdo a ser apresentada no Formulario de Solicitagdo de
Credenciamento (Anexo |1 do Edital).

8. IDENTIFICACAO E ANALISE DE RISCOS

8.1. Foram identificados os seguintes riscos principais para este credenciamento, com as
respectivas medidas mitigatorias.

Risco Identificado Probabilidade | Impacto Medida Mitigatoria

Numero insuficiente de | Médio Alto Divulgacdo ampla do edital em PNCP,

credenciados para Didrio Oficial e portal municipal;

garantir competitividade auséncia de restricdo geogréfica,;

nas cotacoes cadastramento permanente de novos
interessados.

Credenciados ndo | Baixo Médio Previsdo de multa de 3% (trés por

praticarem o desconto cento) por ocorréncia; sancdo de

minimo de 5% (cinco por descredenciamento por reiteracdo (3

cento) cotacdes consecutivas sem o desconto
minimo); controle sistematico via
planilha de cotacdes.
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Risco Identificado Probabilidade | Impacto Medida Mitigatoria
Propostas acima do teto | Baixo Médio Utilizacdo do SINAPI como parametro
SINAPlI em todas as maximo de aceitabilidade;
cotacdes possibilidade de realizar pesquisa

complementar de mercado quando
necessario.
N&o resposta dos | Médio Médio Previsdo de sancdo especifica para
credenciados as recusa injustificada (multa de 5%);
solicitagbes de cotacao controle sistematico de participacao via

sistema informatizado.

Perda das condi¢des de | Médio Baixo Obrigacdo contratual de comunicar
habilitacéo por alteracdo em 24h; verificacao periodica
credenciado ativo das certiddes; descredenciamento

automatico em caso de irregularidade.

Fragmentacdo artificial | Baixo Alto Fiscal de contratos designado com
de compras para evitar poderes de fiscalizagdo; registro
pesquisa de precos obrigatorio de todas as OFs no sistema

informatizado e no Portal de
Transparéncia.

9. CONSIDERACOES SOBRE SUSTENTABILIDADE

9.1. O presente credenciamento observa as seguintes diretrizes de sustentabilidade, nos termos
doart. 11, IV e25 dalLe n°14.133/2021.:

a) Preferéncia, a qualidade e prego iguais, por fornecedores que adotem boas praticas
ambientais e sociais;

b) Vedacéo ao fornecimento de materiais que ndo atendam as normas ambientais aplicavels
(ex.: tintas com produtos proibidos pela ANVISA/IBAMA);

c) Exigéncia de materiais que atendam as normas técnicas ABNT, garantindo qualidade e
durabilidade, com reducéo de desperdicio;

d) Prioridade ao abastecimento por fornecedores locais e regionais, quando a proposta for
equivaente, reduzindo o impacto ambiental do transporte.

10. PUBL ICIDADE E TRANSPARENCIA

10.1. Em cumprimento ao art. 79, parégrafo unico, I, daLei n° 14.133/2021 e a determinacéo
do TCE/MT na Resolucéo de Consulta n° 29/2023-PV, a Administracgo adotara as seguintes
medidas de publicidade e transparéncia:

a) Publicacdo do Edital de Credenciamento no Portal Naciona de Contrataces Publicas —
PNCP (obrigatoria como condicéo de eficacia);

b) Publicacdo no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios— AMM/MT,;
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c) Disponibilizagdo permanente do Edita no site oficid do Municipio — Porta da
Transparéncia;

d) Manutencdo e publicagéo do rol atualizado de credenciados ativos no site municipal e no
PNCP;

€) Registro e disponibilizagdo no Portal de Transparéncia de todas as Ordens de Fornecimento
emitidas, cotacOes recebidas, percentuais de desconto ofertados por cada credenciado e
fornecedores selecionados, com detalhamento das aquisi¢Oes efetivadas (art. 174 da Lel n°
14.133/2021);

f) Publicacdo semestra de relatério comparativo dos percentuais de desconto efetivamente
praticados por cada credenciado ativo, possibilitando controle social sobre aeconomicidade das
aquisicoes.

11. CONTRATACOES CORRELATASOU INTERDEPENDENTES

11.1. N&o foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes que condicionem a
viabilidade deste credenciamento.

11.2. O presente credenciamento € autbnomo e ndo se vincula a nenhum outro processo
licitatorio em andamento no Municipio de Cotriguagu/MT.

12. CONCLUSAO E APROVACAO

12.1. Com base no levantamento das necessidades administrativas, na anaise das solugdes
disponivels, na fundamentagdo legal aplicdvel e no entendimento consolidado do TCE/MT,
conclui-se pela viabilidade técnica, juridica e econdmica da adocdo do CREDENCIAMENTO
com fundamento no art. 79 daLe Federal n° 14.133/2021, como procedimento mais adequado
para o fornecimento parcelado de materiais de construcéo civil, materiais el étricos, hidraulicos,
ferramentas e tintas as Secretarias Municipais do Municipio de Cotriguagcu/M T, pelo vaor total
estimado de R$ 1.200.000,00 (Um milhdo duzentos mil reais), com exigéncia de desconto
minimo de 5% (cinco por cento) sobre a Tabela SINAPI como condic¢éo de credenciamento e
critério estrutural de economicidade.

Cotriguagu/MT, 23 de margo de 2026.
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