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MUNICIPIO de COTRIGUACU
PODER EXECUTIVO

cETRIGUACY ESTADO DE MATO GROSSO

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

1.DAS UNIDADES REQUISITANTES

Unidade Requisitante Secretaria Municipal de Educacéo
Nome do Requisitante Michelle Rocha Xavier
Cargo / Funcéo Secretaria Municipal de Educacao
E-mail Institucional smec.cotri@gmail.com
DFD de Referéncia DFD protocolado em 06/03/2026
Processo Administrativo N° 641/2026
Convénio Termo de Convénio SEDUC-MT N° 2298-2023
Fundamento Legal Lei Federal n® 14.133/2021 — Nova Lei de LicitagBes

1.2. CHECKLIST DE CONFORMIDADE — Art. 18, § 12, Lei n? 14.133/2021

Descricdo da necessidade da contratacdo (Art. 18, § 12, inciso |, da Lei 14.133/2021)
Demonstracdo da previsdo da contratacdo no PCA (Art. 18, § 19, inciso Il, da Lei 14.133/2021)
Requisitos da contratacdo (Art. 18, § 19, inciso Ill, da Lei 14.133/2021)

Estimativas das quantidades (Art. 18, § 19, inciso IV, da Lei 14.133/2021)

Levantamento de mercado (Art. 18, § 19, inciso V, da Lei 14.133/2021)

Estimativa do valor da contratacdo (Art. 18, § 19, inciso VI, da Lei 14.133/2021)

Descri¢do da solu¢do como um todo (Art. 18, § 19, inciso VII, da Lei 14.133/2021)
Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo (Art.18, §12, inciso VIII, da Lei
14.133/2021)

Demonstrativo dos resultados pretendidos (Art. 18, § 19, inciso IX, da Lei 14.133/2021)
Providéncias a serem adotadas pela Administracdo (Art. 18, § 19, inciso X, da Lei 14.133/2021)
Contratacg0es correlatas e/ou interdependentes (Art. 18, § 19, inciso XI, da Lei 14.133/2021)
Descricdo de possiveis impactos ambientais (Art. 18, § 19, inciso XlI, da Lei 14.133/2021)
Analise de Riscos (Art. 18, inciso X, da Lei 14.133/2021)

Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo (Art. 18, § 19, inciso XllI, da Lei
14.133/2021)
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1.3. INTRODUGAO E BASE LEGAL

O presente Estudo Técnico Preliminar -ETP foi elaborado em atendimento ao disposto no art. 18
da Lei Federal n214.133, de 12 de abril de 2021, e tem por finalidade subsidiar o processo licitatorio
para contratacdo de empresa especializada em servigcos de engenharia, destinada a execucdo da
reforma da quadra poliesportiva e adequacdes fisicas da Escola Estadual Maria da Gléria Vargas
Ochoa, localizada no Municipio de Cotriguacu — MT.
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A elaboracdo deste documento foi motivada pelo Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD,
protocolado pela Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura — SMEC em 06 de marco de 2026,
vinculado ao Convénio SEDUC-MT n? 2298-2023, cadastrado no Sistema de Gerenciamento de
Convénios — SIGCon, e lastreado pelo Protocolo SIGADOC: SEDUC-PR0O-2023/153283.

Fundamento Legal — Art. 18, Lei n® 14.133/2021

O Estudo Técnico Preliminar é documento obrigatério que devera evidenciar o problema a
ser resolvido, as necessidades da Administracdo, o conjunto de requisitos necessarios e
suficientes para confirmar que o objeto a ser contratado podera ser entregue nas condicoes
estabelecidas no edital, e as possiveis alternativas de solugdes.

1.4. OBJETIVOS DO ESTUDO

a) Identificar o regime de execucdo mais adequado a natureza do objeto

b) Determinar a modalidade licitatéria conforme valor e caracteristicas da contratacao

c) Estabelecer a forma de pagamento compativel com o cronograma fisico-financeiro do
convénio

d) Subsidiar a elaboracdo do termo de referéncia; edital e minuta contratual.

1.5.A CONTRATACAO FUNDAMENTA-SE NOS SEGUINTES DISPOSITIVOS LEGAIS E NORMATIVOS:

a) Lei Federal n? 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;

b) Decreto Municipal regulamentador da Lei n? 14.133/2021, no que couber;

c) Convénio SEDUC-MT N2 2298-2023 e respectivos instrumentos normativos;

d) Parecer Técnico N2 226/2025 — NINFR/SUOB/SAIP/SEDUC/MT, emitido em 30/10/2025,
com status APTO;

e) Parecer N2411/2023 — UMIC, favoravel ao objeto do convénio;

f) SINAPI 09/2025 — Referéncia de precos no Regime Sem Desoneracdo da Folha de
Pagamento;

g) Demais normas técnicas aplicaveis a execucao de obras publicas.

2.DO OBJETO DA CONTRATAGCAO

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto subsidiar a: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ENGENHARIA, POR MEIO DO CONVENIO SEDUC-MT
N2 2298-2023, PARA EXECUCAO DA REFORMA DA QUADRA POLIESPORTIVA E ADEQUACOES DA
ESCOLA ESTADUAL MARIA DA GLORIA VARGAS OCHOA, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE
COTRIGUACU — MT, CONFORME PROPOSTA DE CONVENIO N2 2298-2023 / PROTOCOLO
SIGADOC: SEDUC-PRO-2023/153283, E PARECER TECNICO N2 226/2025 DA SEDUC/MT. A
execucdo dos servicos devera observar, rigorosamente, o projeto bdsico, memorial descritivo,
edital e seus anexos, bem como todas as normas técnicas aplicaveis.
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3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 12, inciso |, da Lei 14.133/2021)

3.1.A Escola Estadual Maria da Gldria Vargas Ochoa, localizada no Municipio de Cotriguagu — MT,
apresenta a necessidade de reforma estrutural de sua quadra poliesportiva e adequacdes fisicas
em sua infraestrutura, com vistas a garantir condicbes adequadas de uso, seguranca,
acessibilidade e funcionalidade para alunos, professores e demais membros da comunidade
escolar.

3.2. A necessidade da presente contratacao decorre de:

a) Deterioracdo estrutural da quadra poliesportiva, comprometendo a seguranca dos
usuarios e a qualidade das atividades educacionais e esportivas;

b) Auséncia de circulacdo coberta adequada, expondo alunos e professores as intempéries;

c) Inexisténcia de abrigo de gas em conformidade com as normas de seguranca vigentes;

d) Necessidade de adequagdo as normas técnicas de acessibilidade (NBR 9050/2020) e
seguranga;

e) Cumprimento das obrigacGes assumidas pelo Municipio no ambito do Convénio SEDUC-MT
N2 2298-2023;

f) Demanda levantada e aprovada pelo Nucleo de Projetos de Engenharia de Obras da
Educacdo (NINFR/SUOB/SAIP/SEDUC/MT), apds seis ciclos de analise técnica com
subsanacdo de pendéncias.

3.3. Ando realizacdo da contratacdo implicara na continuidade das condi¢Ges inadequadas de uso
da quadra poliesportiva, com risco de acidentes, comprometimento das atividades pedagdgicas e
esportivas, e descumprimento das obrigacdes conveniadas, podendo resultar na devolucdo dos
recursos ao ente concedente.

3.4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PCA (Art. 18, § 19, inciso Il, da Lei
14.133/2021)

3.4.1.A contratagao do objeto, esta previsto no Plano de Contratagdes Anual do ano 2026.

SUBITEM: 3.3.

SECRETARIA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Educagao

NATUREZA DO OBJETO: NAO CONTINUO

DESCRICAO DO OBJETO: REFORMA, AMPLIACAO E CONSTRUGAO DE PREDIOS ESCOLARES,
QUADRAS, CRECHE E SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA

GRAU DE PRIORIDADE: MEDIA

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 12, inciso IlI, da Lei 14.133/2021)

4.1. A empresa contratada devera atender e manter regularizados os seguintes requisitos de
habilitacdo durante toda a vigéncia da contratacdo, nos termos do Art. 62 da Lei n2 14.133/2021:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitacGo em que se verifica
o conjunto de informagcbes e documentos necessdrios e
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suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licita¢do, dividindo-se em:

I - juridica;

Il - técnica;

Ill - fiscal, social e trabalhista;

4.2. HABILITACAO JURIDICA

4.2.1. Registro comercial, no caso de empresa individual; ou;

4.2.2. No caso de sociedade empresdria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatdrio de seus
administradores;

4.2.3. Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro
onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

4.2.4. No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus administradores;
4.2.5. No caso de cooperativa: ata de fundacao e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia
gue o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n2 5.764, de 1971;
4.2.6. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracbes ou da
consolidacdo respectiva;

4.2.7. Cdpia, nitida do documento oficial de identidade ou outro equivalente que contenha foto,
dos proprietarios/sécios, e representante legal se houver.

4.3. REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

4.3.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

4.3.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n? 1.751, de 02/10/2014, do Secretério da Receita Federal do Brasil
e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional (FEDERAL).

4.3.3. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre (ESTADUAL).

4.3.4. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal (MUNICIPAL).

4.3.5. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS).

4.3.6. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943;
(DEBITOS TRABALHISTAS).

4.3.7. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual; (INSCRICAO ESTADUAL OU MUNICIPAL).
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4.4. QUALIFICACAO TECNICA

4.4.1. Certidao de Registro e Quitacdao de Pessoa Juridica no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) do Estado sede da proponente. A
empresa vencedora sendo domiciliada em outro Estado, por ocasido da assinatura do contrato
deverd apresentar visto para execucao de obras ou prestacao de servicos junto ao CREA-MT.
4.4.2. Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa do profissional Responsavel Técnico, registrado
no CREA ou CAU, devendo ser o mesmo indicado no(s) atestado(s) apresentado(s), comprovando
ainda vinculo de sécio(s), empregado(s), proprietario(s) ou contratado da licitante.
4.4.3. Comprovacao da capacidade técnica operacional e profissional: Apresentacdo de atestado(s)
de capacidade técnica em nome da proponente (empresa), fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando experiéncia anterior de no minimo 50% na execucao dos
itens de maior relevancia técnica e de maior representatividade orgamentaria da obra, a saber:
4.4.4. S30 os itens de maior relevancia com base na planilha orcamentaria:
a) O item 3 Muro de Fechamento (item 3 da planilha — RS 602.152,42 — 27,93% do valor
total da obra)
b) Reforma de Quadra Coberta (item 4 da planilha — RS 327.079,67 — 15,17% do valor total
da obra)
c) Sistema de Protecdo contra Descargas Atmosféricas (SPDA) (item 12 da planilha — RS
193.857,41 — 8,99% do valor total da obra)
4.4.5. Os atestados apresentados deverdo ser de obras concluidas, registrada(s) no CREA e
acompanhados da certiddo de Acervo Técnico (CAT) do responsavel Técnico podendo ocorrer
somatorias dos itens descritos no projeto e planilha orgamentaria.
4.4.6. O Atestado(s) de Capacidade Técnica apresentado(s) deve(m) conter as seguintes
informacdes basicas: Nome do Contratado, Nome do Contratante, Identificacdo do Contrato (tipo
ou natureza do servigo), projetos e/ou servigos técnicos elaborados/executados com respectivas
guantidades, identificacdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART ou RRT de referéncia,
data e local.

4.5. BALANCO PATRIMONIAL

4.5.1. Balango patrimonial e demais demonstra¢gdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, conforme art. 69, inciso I, Lei n? 14.133, de 2021, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta; transmitido via SPED ou devidamente
registrado na Junta Comercial, cabendo ainda a comprovacao do patrimonio liquido minimo.
4.5.2. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentacdo de
balanco patrimonial e demonstragGes contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;
As pessoas juridicas constituidas no mesmo ano fiscal em que ocorrer a licitacdo, e que ainda nao
possuam demonstraces contabeis apresentadas na forma da lei, poderdo apresentar copia do
balanco de abertura, extraida do Livro Diario, transmitido via SPED ou devidamente registrado na
Junta Comercial, cabendo ainda a comprovacgao do patrimonio liquido minimo.
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4.5.3. Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deverdao ser acompanhados da ultima
auditoria contabil-financeira, conforme dispde o artigo 112 da Lei n2 5.764, de 1971, ou de uma
declaracao, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo drgao fiscalizador;

4.5.4. Comprovagao da boa situagao financeira da empresa, extraido do Balango Patrimonial do
ultimo exercicio, de modo que as empresas licitantes deverdo demonstrar, mediante a
apresentagdo dos seguintes indices:

4.5.5. Obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC)
iguais ou superiores a 1,0 (um), a partir da aplicagdo das formulas abaixo, cujos dados serdo
extraidos das informacdes do balanco patrimonial apresentado na forma do item anterior:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

SG = Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

LC= Ativo Circulante

Passivo Circulante

4.5.6. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o capital
minimo ou o patrimoénio liquido minimo de 8 % (oito por cento) do valor estimado da contratacdo
ou do item pertinente.

4.6. HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

4.6.1. Certiddao negativa de faléncia ou recuperacao judicial expedida pelo distribuidor da sede do
licitante;

4.6.2. No caso de certiddo positiva de recuperacao judicial ou extrajudicial, o licitante deverd
apresentar a comprovacao de que o respectivo plano de recuperacao foi acolhido judicialmente,
na forma do art. 58, da Lei n.2 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitacdo,
devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilitacado.

4.7. VISTORIA PREVIA OBRIGATORIA OU FACULTATIVA

4.7.1. A avaliacao prévia do local de execucdo dos servicos é considerada imprescindivel para o
pleno conhecimento das condicdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado
a licitante o direito de realizacdo de vistoria técnica prévia, a qual devera ser previamente
agendada e acompanhada por servidor designado pela Administracdo.

4.7.2. A vistoria podera ser realizada de segunda a sexta-feira, em dias Uteis, durante o horario de
expediente da Prefeitura, mediante agendamento prévio, sendo garantida a disponibilizacdo de
datas e horarios distintos para cada interessado, de forma a preservar a lisura do certame.

4.7.3. Para a realizacdo da vistoria, o representante legal da empresa ou o responsavel técnico
devera estar devidamente identificado, apresentando documento oficial de identificacdo civil;
documento expedido pela empresa, comprovando a habilitacdo do representante para realizar a
vistoria.
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4.7.4. Considerando que na presente contratacdo a avaliacdo prévia do local de execucdo é
imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢cdes e peculiaridades do objeto a ser
contratado, o licitante deve atestar, sob pena de inabilitacdo, que conhece o local e as condi¢des
de realizacdo do servico, assegurado a ele o direito de realizacdo de vistoria prévia. (art. 63, § 29,
da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

4.7.5. A vistoria prévia tem por finalidade que o proponente possa constatar as condicdes de
execugao e particularidades inerentes a natureza dos trabalhos e sobre o local e para que perceba
a realidade do cendrio do empreendimento, suas peculiaridades, grau de dificuldade,
guantitativos, etc, tendo condi¢cdes de formar um conceito sobre os servicos como um todo e
apresentando um preco justo em sua proposta ndo havendo dessa forma alegacfes futuras de
desconhecimento das condi¢Ges de execucdo dos servicos objeto deste Edital.

4.7.6. O licitante que optar por realizar vistoria prévia devera agendar visita diretamente com o
Departamento de LicitagGes por intermédio do e-mail: licitacaocotrimt@gmail.com ou pelo
telefone WhatsApp : (66) 3555-1247 no horario de funcionamento da Prefeitura Municipal de
Cotriguacu - MT, onde sera repassado ao departamento de engenharia, ao responsavel técnico
para agendamento, de modo que ndo coincida com o agendamento de outros licitantes
interessados (art. 63, § 49, da Lei Federal n2 14.133, de 2021), as visitas deverdo ocorrer em até 3
(trés) dias uteis antes da data de inicio do certame licitatorio.

4.7.7. Caso o licitante opte por ndo realizar vistoria, podera substituir a declara¢do exigida no edital
por declaracdo formal assinada pelo seu responsavel técnico acerca do conhecimento pleno das
condicOes e peculiaridades da contratacao.

4.7.8. A empresa licitante, a seu critério, podera declinar da vistoria prévia, sendo, neste caso,
necessario apresentar, em substituicdo ao Atestado de Vistoria prévia, declaracao formal assinada
pelo responsdvel técnico da licitante, sob as penalidades da lei, de que tem pleno conhecimento
das condicdes e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos e sobre o local do servigo,
assumindo total responsabilidade por esta declaracdo e ficando impedida, no futuro, de pleitear,
por forca do conhecimento declarado, quaisquer alteracdes contratuais de natureza técnica ou
financeira. (art. 63, § 39, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

5. EXECUCAO CONTRATUAL
5.1 Disposi¢Oes Gerais

5.1.1. A execucdo do objeto deve ser realizada conforme as instru¢des e especificacdes contidas
no edital e anexos, observando o disposto nas Normas Técnicas Brasileiras da ABNT, nas normas e
disposicGes dos Conselhos de Classe, bem como nas legislacGes, regulamentacdes e instrugdes
vigentes que se apliguem aos itens que compdem o objeto da contratacdo.

5.1.2. Os documentos técnicos completos encontram-se disponibilizados e anexos ao Edital para
consulta dos interessados, ndo podendo a CONTRATADA alegar, posteriormente,
desconhecimento do mesmo, ou falha que impossibilite a execucdo contratual.

5.1.3. A execucdo do servico ndo gerarda vinculo empregaticio entre os empregados da
CONTRATADA e a CONTRATANTE, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagdo direta.
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5.2 CONDICOES DE EXECUCAO

5.2.1. S3o condicdes de execucao a serem observadas pela CONTRATADA:
a) Definir um responsavel da equipe técnica como coordenador (preposto), com a
responsabilidade e autoridade para cumprir e fazer cumprir as agdes definidas pelo
CONTRATANTE;
b) Analisar os documentos referentes ao objeto licitado, identificando as principais funcdes
envolvidas na gestdo de projetos e suas relacdes de autoridade (matriz de
responsabilidades);
c) Definir as competéncias necessarias para manter a gestdo e a boa execugdo dos servicos
contratados, considerando cada fungdo atribuida ao profissional habilitado;
d) Ser conhecedora das normas da ABNT e das legislagOes pertinentes para execucdo de
todos os servicos — ndo sera aceita nenhuma alegacdo de que norma ou legislagdo nao
esta contemplada neste Termo de Referéncia;
e) Ter dominio sobre os servicos que serdao executados;
f) Ter ciéncia sobre as caracteristicas locais, principalmente quanto ao periodo de chuva na
regido, e condicOes topograficas ou geoldgicas;
g) Manter os locais onde forem realizados os servicos sinalizados e isolados do publico por
placas, faixas, fitas, tapumes, telas e similares, com o fim de evitar riscos de acidentes.

5.3 MAO DE OBRA EMPREGADA

5.3.1. QUADRO DE PESSOAL E REGISTRO

5.3.1.1. A CONTRATADA deverd manter funciondrios em quantidade suficiente para cada
tarefa/atividade da obra, empregando mado de obra qualificada. A CONTRATANTE poder3, a
qgualquer tempo, solicitar documento comprobatério de habilitacdo e capacitacdo do funciondrio
para manusear equipamentos e executar as tarefas. Sdo obrigacdes da CONTRATADA quanto a
mao de obra:
a) Registrar os funcionarios com assinatura da CTPS, exceto os oriundos de empresas
terceirizadas, as quais somente poderao ser subcontratadas se seus funcionarios estiverem
devidamente registrados;
b) N3o utilizar, em hipdtese alguma, mao de obra sem que o funciondrio esteja registrado
ou com contrato de prestacao de servicos;
¢) Manter todos os funcionarios devidamente uniformizados, identificados e utilizando os
equipamentos de seguranca adequados.

5.3.2 SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO

5.3.2.1. A CONTRATADA devera observar rigorosamente as Normas Regulamentadoras — NRs do
Ministério do Trabalho, relativas a seguranca e medicina do trabalho, em especial a NR-5 e NR-18,
observando ainda:
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a) Fornecer a todos os funciondrios os EPIs necessdarios, promovendo a substituicdo sempre
gue necessario, conforme a periodicidade das NRs ou quando o EPI ndo oferecer mais
seguranca;

b) Preparar o canteiro de obras conforme as recomendac¢des da NR-18, considerando o
nimero maximo de funcionarios por turno, garantindo saude, seguranca e conforto;

¢) Em caso de descumprimento das normas de seguranca, a FISCALIZACAO podera notificar
a CONTRATADA e, em caso de reincidéncias, aplicar as san¢des previstas no contrato.

5.4 EQUIPAMENTOS E MATERIAIS A SEREM EMPREGADOS
5.4.1 EQUIPAMENTOS E MAQUINARIO

5.4.1.1. Quanto aos equipamentos a serem empregados na obra, a CONTRATADA devera:
a) Fornecer maquinas, equipamentos e ferramentas em quantidades suficientes a
execucdo de cada tarefa/atividade, conforme cada fase do cronograma;
b) Manter os equipamentos em boa qualidade, revisados e com manutencdes preventivas
em dia, zelando pela integridade e pela seguranca dos operadores;
c) Sinalizar adequadamente os locais de manuseio e operacdo de equipamentos que
possam causar acidentes, promovendo o controle de acesso;
d) Dotar caminhdes e demais equipamentos que se locomovem no canteiro de aviso
sonoro em marcha ré ou em qualquer tipo de movimento, como plataformas elevatorias;
e) Garantir que todo equipamento/maquina somente seja operado por profissional
devidamente habilitado a FISCALIZACAO podera solicitar certiddes comprobatérias a
gualquer tempo;
f) Sujeitar-se a notificacdo e, em caso de reincidéncia, as san¢des contratuais, em caso de
ndo observancia da revisdo e manutenc¢do dos equipamentos ou operac¢do por funcionario
nao habilitado.

5.4.2 MATERIAIS DE CONSTRUCAO

5.4.2.1. Quanto aos materiais a serem empregados na construcdo, a CONTRATADA devera:
a) Empregar somente materiais novos, comprovadamente de primeira qualidade e em
conformidade com as especifica¢cdes, submetendo-os a aprovacdo da FISCALIZACAO antes
da execugdao exceto eventuais servicos de remanejamento com reaproveitamento
expresso;
b) Submeter & FISCALIZACAO amostras de todos os materiais antes de emprega-los; a
FISCALIZACAO podera exigir informac3o escrita sobre a origem dos materiais ou certiddes
de ensaios;
c) Utilizar somente materiais de boa procedéncia de fabricante e de mercado, em
conformidade com as normas da ABNT e/ou acreditados pelo INMETRO, ou outro 6rgédo
certificador de qualidade;
d) Manter procedimento de afericdo de conformidade dos materiais, rejeitando aqueles
fornecidos fora das especificacdes técnicas.
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5.5 DIARIO DE OBRAS

5.5.1. Caberd a CONTRATADA o fornecimento e manutencado do “Didrio de Obras”, devidamente
numerado e rubricado pela FISCALIZACAO e pela CONTRATADA diariamente, que permanecera
disponivel para escrituracdao no local da obra, com as seguintes caracteristicas:
I. Serd uUnico, com paginas numeradas tipograficamente, em 02 vias — 12 via:
CONTRATANTE; 22 via: CONTRATADA,;
Il. Todas as folhas deverdo ser assinadas por representante da FISCALIZACAO e pelo
RESPONSAVEL TECNICO da CONTRATADA, no méaximo um dia apds a data de entrada
de dados;
lll. Devera, a qualquer tempo, permitir a reconstituicdo dos fatos relevantes ocorridos
na obra, contendo no minimo: nome das partes, data, prazo contratual, prazo
decorrido, prazo restante, condi¢cdes do tempo, maquinas e equipamentos, nimero e
categoria de empregados, campo de ocorréncias e campo para assinaturas;
IV. A empresa executora também deverd, de forma sistematica, elaborar o Diario de
Obras com registro das informacgdes, incluindo o REGISTRO FOTOGRAFICO DIARIO DOS
SERVICOS.

5.5.2 REGISTROS OBRIGATORIOS PELA CONTRATADA

5.5.2.1. Serdo obrigatoriamente registrados no Didrio de Obras pela CONTRATADA:
I. Falhas nos servicos de terceiros ndo sujeitos a sua ingeréncia;
Il. Consultas a FISCALIZACAO;
Ill. Datas de conclusdo de etapas, de acordo com o cronograma aprovado;
IV. Acidentes ocorridos no decurso dos trabalhos;
V. Respostas as interpelagdes da FISCALIZACAO;
VI. Eventual escassez de material que resulte em dificuldade para a obra ou servico;
VII. Outros fatos que, a juizo da CONTRATADA, devem ser objeto de registro.

5.5.3 REGISTROS PELA FISCALIZAGAO

5.5.3.1. Serdo objeto de registro no Diario de Obras pela FISCALIZACAO:
I. Observacdes cabiveis a propdsito dos lancamentos da CONTRATADA;
Il. Observagdes sobre o andamento da obra ou servico, tendo em vista as
especificagdes, prazos e cronogramas;
lll. SolugGes as consultas formuladas pela CONTRATADA, com correspondéncia
simultanea para autoridade superior, quando for o caso;
IV. RestricOes cabiveis sobre o andamento dos trabalhos ou o desempenho da
CONTRATADA, seus prepostos e equipe;
V. Determinacdo de providéncias para cumprimento do objeto e especificacdes;
VI. Outros fatos que, a juizo da FISCALIZACAO, devem ser objeto de registro.
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5.6 HABILITAGAO TECNICA E RESPONSABILIDADE

5.6.1. ACONTRATADA deverd providenciar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) da obra,
responsabilizando-se pela observancia das normas técnicas e pela qualidade dos servigos
prestados, inclusive CEI/CNO.

5.6.2. A CONTRATADA devera possuir, manter atualizados e disponibilizar aos fiscais do contrato,
sempre que solicitado, durante toda a vigéncia contratual:

a) Registro ativo no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou no CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismo), tanto da empresa quanto do responsavel técnico,
conforme a natureza da atividade;

b) ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica devidamente registrada, referente a
execucdo dos servicos contratados;

¢) Engenheiro civil responsavel técnico, devidamente habilitado e registrado no respectivo
conselho profissional;

d) Profissionais qualificados e habilitados para execu¢dao dos servicos, com comprovacao
documental de capacitacao e certificacdes exigidas.

5.6.3. A empresa ndo poderd pular etapas sem aprovacdo formal pelo responsavel técnico de
engenharia da Administracdo, nem exigir medicdes e pagamentos fora do cronograma.

5.6.4. A CONTRATADA devera apresentar, sempre que solicitado, relatérios detalhados, medicdes,
esclarecimentos e todas as informagdes necessdrias ao acompanhamento e controle da execugao
dos servicos.

5.7 OBRIGAGCOES GERAIS DA CONTRATADA

5.7.1. ACONTRATADA deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Contrato e de seus anexos,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execucdo do objeto, observando ainda:

e) Atender as determinacdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou
autoridade superior, prestando todo esclarecimento ou informacao solicitados;

f) Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal, os bens e servicos nos quais se verificarem vicios, defeitos
ou incorrec¢des resultantes da execucdo ou dos materiais empregados, durante todo o
prazo de recebimento definitivo estabelecido pelo art. 140, § 62, da Lei Federal n?
14.133/2021;

g) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucao do objeto, bem como por
todo e qualquer dano causado a Administracdo ou a terceiros, a fiscalizacdo pelo
CONTRATANTE ndo reduz essa responsabilidade, ficando o CONTRATANTE autorizado a
descontar dos pagamentos devidos ou da garantia o valor correspondente aos danos;

h) Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigacGes trabalhistas, sociais,
previdenciarias, tributarias, fiscais e comerciais, cujas inadimpléncias ndo transferem
responsabilidade ao CONTRATANTE;

i) Comunicar ao Fiscal do contrato, em até 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente verificado no local da execucgdo;
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j) Paralisar, por determinacdo do CONTRATANTE, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou
bens de terceiros;

k) Manter, durante toda a vigéncia do contrato, todas as condices exigidas para habilitacdo
na licitacdo ou para qualificacdo na contratacdo direta.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (Art. 18, § 12, inciso IV, da Lei 14.133/2021)

Base Legal

Art. 18, § 19, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021 — O ETP deve conter as estimativas das
guantidades para a contratacdo, acompanhadas das memarias de calculo e dos documentos
gue lhe ddo suporte.

6.1. A estimativa de valor foi elaborada com base em planilha orcamentaria detalhada, composta
por composicoes de custo unitario referenciadas no SINAPI, em consonancia com o projeto bdsico
aprovado pela SEDUC/MT. O valor estimado esta dentro dos limites autorizados pelo convénio
vigente e foi considerado adequado a realidade do mercado local e regional.

Valor Total Estimado R$ 2.155.653,28
Referéncia Orcamentaria SINAPI 09/2025 — Sem Desoneracao da Folha de Pagamento
Parecer de Aprovacao Parecer Técnico N° 226/2025 — NINFR/SUOB/SAIP/SEDUC/MT
Status APTO (emitido em 30/10/2025)
Valor por Extenso Dois mi_Ih(”)es, cento e cinquenta e cinco mil, seiscentos e
cinguenta e trés reais e vinte e oito centavos

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 12, inciso V, da Lei 14.133/2021) E JUSTIFICATIVA
DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

7.1. Para fins de levantamento de mercado, foram analisadas as seguintes fontes de referéncia,
visando identificar a solucdo mais adequada, eficiente e economicamente vantajosa para a
Administracao:
a) Tabela SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil,
edicdo setembro/2025, no regime Sem Desoneracdo da Folha de Pagamento, utilizada
como parametro oficial de pregos unitarios para composicao do orcamento estimado;
b) Consulta a contratos e licitagcbes similares realizadas por outros entes publicos,
disponiveis nos portais de transparéncia estaduais e municipais, envolvendo objetos de
mesma natureza (reforma de quadras poliesportivas e adequacdes fisicas em unidades
escolares da rede publica de ensino);
c) Analise do Parecer Técnico n? 226/2025 — NINFR/SUOB/SAIP/SEDUC/MT, emitido em
30/10/2025, que atestou a adequacdo técnica e orcamentaria do projeto basico aprovado,
conferindo ao objeto o status APTO para contratacao.
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7.2. O levantamento de mercado demonstrou que a solu¢cdo mais adequada para o atendimento

da demanda consiste na contratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia,

mediante licitacdo publica, com critério de julgamento pelo menor preco global, considerando:
a) A natureza técnica do objeto, que exige empresa com capacidade operacional e
profissional comprovada para execucao de obras de engenharia civil, incluindo reforma
estrutural, cobertura, acessibilidade e adequacgdes fisicas em ambiente escolar;
b) Aindivisibilidade técnica do objeto, que recomenda a contratagdo integral com um Unico
executor responsavel pela integracdo de todas as intervencgGes previstas no projeto basico;
c) A existéncia de projeto basico completo e aprovado pela SEDUC/MT, com especificacdes
técnicas definidas e quantitativos consolidados, que viabiliza a licitacdo pelo menor preco

global.

7.3. Ndo foram identificadas alternativas de solugdo que apresentassem melhor relagdo custo-
beneficio, menor risco técnico ou maior aderéncia as exigéncias do Convénio SEDUC-MT n2 2298-
2023, de modo que a opc¢ao pela contratacdo de empresa especializada em engenharia civil por
meio de licitacdo publica constitui a alternativa mais adequada, eficiente e segura para a

Administracao.

8. ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUGAO

8.1. Em cumprimento ao art. 18, § 19, inciso V, da Lei n2 14.133/2021, foram analisadas as possiveis
alternativas para a execuc¢do do objeto, conforme quadro comparativo a seguir:

Critério de Analise

Alternativa 1
(Adm. Publica)

Execucdao Direta

Alternativa 2 — Contratacdo de
Empresa Especializada (ADOTADA)

O Municipio ndo dispde de

. L .. _||O mercado regional conta com
equipamentos, maquindrio especifico . .
. empresas de engenharia civil
Capacidade para reforma estrutural de quadra s .
. . . . . . |lhabilitadas, com equipamentos
operacional poliesportiva, nem equipe técnical| , . . L o
habilitada ara execucio  das|PTOPrios e equipe técnica certificada
N P . ¢ junto ao CREA/CAU.
adequagdes previstas.
Exigéncias doA SEDUC/MT exige licitacdo publica|Plenamente compativel com as
8 para repasse dos recursos voluntarios||exigéncias do convénio e da Lei n?
convenente

vinculados ao Convénio n? 2298-2023.

14.133/2021.

O Municipio ndo possui engenheiro

A empresa contratada assume a ART

Responsabilidade ||civil com acervo técnico especifico para|/de execucao, CEI/CNO e
técnica emissdo de ART de execucdo para o|responsabilidade técnica integral
objeto em questao. pela obra.
Custos indiretos elevados: necessidade||[Empresa especializada ja dispde de
Eficiéncia de aquisicdo ou locacdo de|lequipamentos amortizados,
.. equipamentos, capacitacdo de mdo de|linsumos negociados em volume e
econdmica

obra e gestdo logistica propria, sem
economia de escala.

equipe treinada, com  maior

eficiéncia e menor custo total.
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Critério de Anadlise

Alternativa 1 — Execucdao Direta|/Alternativa 2 — Contratag¢do de
(Adm. Publica) Empresa Especializada (ADOTADA)

Adequacao legal

N3o aplicavel: obras de engenharia de||Modalidade Concorréncia — Art. 28,
médio/grande porte com recursos|iinciso Il, da Lei n? 14.133/2021,
conveniados exigem contratacdo por|lconsiderando o valor estimado r
licitacdo publica. complexidade da contratacao.

Conclusao

IDESCARTADA |IADOTADA |

8.2. Diante da analise comparativa acima, resta demonstrada a inviabilidade técnica, operacional
e legal da execucdo direta pelo Municipio, sendo a contratacdo de empresa especializada
mediante processo licitatério a Unica alternativa compativel com o objeto, o prazo de execucdo e
as exigéncias do ente convenente SEDUC/MT.

8.3. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

Justificativa da Modalidade, Critério e Regime

Aspecto

HFundamentagéo

Modalidade
licitatoria

Concorréncia — Art. 28, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, em raz3do do valor
global estimado para obras e servicos de engenharia.

Critério
julgamento

de

Menor pregco — Art. 33, inciso |, da Lei n2 14.133/2021. A existéncia de planilha
orcamentdria completa com precos unitarios referenciados no SINAPI 09/2025,
aprovada pela SEDUC/MT mediante Parecer Técnico n? 226/2025, viabiliza o
julgamento objetivo pelo menor preco GLOBAL, permitindo a comparacao
direta entre as propostas com base nos precos unitdrios ofertados pelos
licitantes.

Regime
execugao

de

Empreitada por prego unitario — Art. 46, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.
Adotado em razdo da natureza do objeto reforma de edificacdo escolar
existente, que, mesmo com projeto basico completo e aprovado pela
SEDUC/MT, apresenta risco real de variagdo de quantitativos durante a
execucdo, decorrente de patologias ocultas nas estruturas existentes, variacdes
nas condi¢des do subsolo nas fundacdes do muro de fechamento e do
reservatério metalico tipo taca, interferéncias em instalacdes existentes nao
mapeadas nas escavagdes do SPDA e da rede de hidrantes, além das
caracteristicas pluviométricas da regidao de Cotriguacu-MT, que podem exigir
servicos emergenciais de drenagem e contencdo. O regime de preco unitario
assegura que a Administracdo pague exclusivamente pelos servigos
efetivamente executados e medidos, preservando o equilibrio econémico-
financeiro do contrato e dispensando a necessidade de termos aditivos para
variacoes de quantitativos inerentes a natureza da reforma, nos termos do art.
46, § 19, da Lei n2 14.133/2021.
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‘Aspecto HFundamentagéo ’

Medicdo dos servicos conforme cronograma fisico e financeiro, efetivamente
executados no periodo, com pagamento calculado pela aplicacdo dos precos
unitarios contratados sobre as quantidades aferidas pelo fiscal de contrato e
atestadas pelo gestor, observando o cronograma fisico-financeiro,
Forma de||compatibilizado com o Cronograma de Desembolso do Convénio SEDUC-MT n2
pagamento 2298-2023 (repasses previstos em fevereiro, junho e outubro de 2026), sendo
vedado o pagamento antecipado e condicionado cada pagamento a
apresentacdo de nota fiscal, certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria, copia do Didrio de Obras e registro fotografico do periodo
medido.

N3o se aplica. A reforma constitui empreendimento técnico Unico e indivisivel,
cujos grupos de servicos, servigos preliminares, muro de fechamento, reforma
da quadra coberta, acesso coberto, entrada coberta da escola, pértico de
entrada, urbanizacdo, acessibilidade, reservatorios, abrigo de gas, SPDA,
prevencao e combate a incéndio, instalacGes GLP, administracdo local e servicos
Parcelamento |complementares sdo interdependentes e tecnicamente integrados, devendo
do objeto ser executados por um unico responsavel técnico sob ART de execugdo
registrada no CREA/CAU, garantindo a responsabilidade técnica unificada sobre
o resultado final da obra. O ndo parcelamento é ainda imposto pelas exigéncias
do Convénio SEDUC-MT n? 2298-2023, cujo objeto foi aprovado de forma
integral pelo ente concedente, sendo vedado o fracionamento sem prévia e
expressa anuéncia da SEDUC/MT.

8.4. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO (Art. 46,
inciso I, da Lei n2 14.133/2021)

8.4.1. O regime de execucdo adotado para a presente contratacdo é a Empreitada por Preco
Unitario, nos termos do art. 46, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, cujo fundamento e justificativa
técnica estdo expostos a seguir.

8.4.2. Natureza complexa e multidisciplinar do objeto: A obra compreende intervengdes
simultdneas em multiplas especialidades de engenharia, abrangendo estruturas de concreto
armado, estruturas metalicas, coberturas, alvenaria, instalagOes elétricas, hidraulicas, sistema de
protecdo contra descargas atmosféricas (SPDA), sistema de prevencdo e combate a incéndio,
instalacGes de GLP, acessibilidade, urbanizacdo e reservatdrios. A multiplicidade de frentes de
trabalho, cada qual com caracteristicas técnicas distintas, aumenta a probabilidade de surgimento
de servicos ndo previstos ou de variacdo nas quantidades originalmente estimadas, o que torna o
regime de preco unitdrio mais adequado para salvaguardar o interesse publico.

8.4.3. Possibilidade de surgimento de servicos adicionais durante a execucao

Tratando-se de reforma de edificacdo existente, é inerente a natureza do objeto o risco de
descoberta de condigdes construtivas ndo identificaveis na fase de projeto, tais como:

a) Patologias ocultas nas estruturas de concreto existentes da quadra poliesportiva, que somente
se tornam visiveis apds a demolicdo parcial ou remocao de revestimentos, podendo exigir refor¢o
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estrutural, substituicdo de elementos ou tratamento de armaduras expostas ndo previstos
originalmente;

b) Interferéncias em instalacdes existentes tubulacdes, fiacbes e dutos embutidos que nao
constam de projetos anteriores da unidade escolar, cuja existéncia sé é constatada durante a
execucdo dos servicos de escavacado, demolicdo ou abertura de rasgos;

c) Variacdes nas condicbes do subsolo, especialmente nas fundag¢des do muro de fechamento e do
reservatdrio metdlico que podem demandar aprofundamento de fundacdes, substituicao do tipo
de fundacdo ou execucdo de estacas adicionais, em funcdo da variabilidade natural do solo local
ndo detectavel em sondagem de superficie;

d) Inadequacbes ou incompatibilidades entre o projeto e as condi¢cdes reais do terreno,
decorrentes de eventuais diferencas entre a topografia levantada e a situacdo encontrada na
abertura do canteiro de obras, especialmente na area de urbanizacdo e de acessibilidade, onde o
nivelamento final do terreno pode diferir das cotas de projeto;

e) Necessidade de servicos de adequacdo de infraestrutura existente que se revelarem
indispensaveis a funcionalidade do objeto contratado, como reparos em instala¢des elétricas
prediais preexistentes afetadas pelo SPDA, ou reforgos na rede hidraulica existente exigidos pela
implantacdo do sistema de hidrantes;

f) VariagOes climaticas e erosdes que, dadas as caracteristicas pluviométricas da regido de
Cotriguacu-MT situada em area de clima tropical Umido com elevado indice pluviométrico, podem
ocasionar assoreamentos, erosGes ou saturacdo do solo durante a execucdo das fundacdes e da
urbanizagdo, exigindo servicos complementares de drenagem ou estabilizagdo ndo previstos no
projeto original.

8.4.4. Compatibilidade com o cronograma fisico-financeiro e com as exigéncias do convénio

O regime de preco unitdrio é plenamente compativel com o Cronograma de Desembolso do
Convénio SEDUC-MT n2 2298-2023, que prevé repasses em trés momentos distintos ao longo de
2026, vinculados ao avanco fisico da obra. O pagamento por preco unitdrio, baseado em medicdes
mensais dos servicos efetivamente executados e aferidos pelo fiscal de contrato, assegura que os
repasses do convenente correspondam exatamente ao volume de servigos realizados, sem o risco
de antecipacdo de pagamentos incompativeis com o avanco fisico real o que seria mais dificil de
controlar no regime de preco global com parcelas predefinidas.

8.4.5. Protecdo ao interesse publico e ao equilibrio econdmico-financeiro

No regime de preco unitario, os precos unitarios de cada servico sdo fixados contratualmente
desde o inicio, mas as quantidades sdo medidas e pagas conforme a execucdo real. Isso oferece
dupla protecdo ao interesse publico: de um lado, impede que a Administracdo pague por servicos
nao executados; de outro, garante ao contratado a justa remuneragao por servigos adicionais
eventualmente necessarios, sem necessidade de aditivos contratuais complexos para pequenas
variacbes de quantitativo dentro do mesmo escopo, preservando o equilibrio econémico-
financeiro do contrato nos termos do art. 124 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

8.4.6. Respaldo doutrinario e jurisprudencial: O Tribunal de Contas da Unido- TCU reconhece a
adequacdo da empreitada por preco unitario para obras de reforma, onde a complexidade da
edificacdo existente torna inevitavel a variacdo de quantitativos. O Acérddo n? 2.480/2019-TCU-
Plenario, entre outros, reafirma que obras de reforma com intervencdo em estruturas existentes
apresentam grau de incerteza que justifica a ado¢do do preco unitario, por permitir maior
flexibilidade na gestdo contratual sem comprometer o controle orcamentario.
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8.4.7. Conclusdo quanto ao regime de execugdo: Diante da natureza de reforma de edificagao
existente, da complexidade técnica e multidisciplinar do objeto, da real possibilidade de
surgimento de servicos adicionais ou variacdo de quantitativos durante a execugdo, e da
necessidade de compatibilizar os pagamentos ao avanco fisico real da obra conforme exigéncias
do Convénio SEDUC-MT n2 2298-2023, a Administracdao Municipal adota o regime de Empreitada
por Preco Unitario como o mais adequado, eficiente e seguro para a presente contratacdo, nos
termos do art. 46, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

8.5. JUSTIFICATIVA DA NAO ADOCAO DO PREGAO

8.5.1. Nos termos do art. 62, inciso XXI, da Lei n2 14.133/2021, o Pregdo é restrito a bens e servicos
comuns, incluindo servicos comuns de engenharia. O objeto da presente contratacdo ndo se
enquadra nessa categoria, pelos seguintes motivos:

a) Definicdo legal de servico comum de engenharia: O art. 62, inciso XXI, da Lei n? 14.133/2021
define servicos comuns de engenharia como aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais de mercado. O
mesmo dispositivo, em seu inciso XXIl, define obras e servicos especiais de engenharia como
aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser qualificados como
comuns.

b) Complexidade técnica incompativel com o Pregdo: A presente contratacdo envolve execucao
simultadnea de 15 grupos de servicos de engenharia de naturezas distintas e interdependentes,
compreendendo estruturas de concreto armado, estruturas metalicas treligadas tipo Fink, sistema
de protecdo contra descargas atmosféricas SPDA com 178 hastes de aterramento e mais de 1.196
metros de cordoalha de cobre, sistema de prevencao e combate a incéndio com rede de hidrantes
em tubulagdo de ago galvanizado DN 65, reservatério metalico tipo taga com capacidade de 20.000
litros em chapa de ago carbono ASTM A-36 sobre fundagao em estacas hélice continua, instalagdes
de GLP, acessibilidade conforme NBR 9050/2020, urbanizacdo e coberturas metalicas. A
heterogeneidade técnica e a interdependéncia entre os sistemas tornam o objeto incompativel
com os critérios de padronizagdo exigidos para caracterizacdo de servico comum de engenharia.
c) Necessidade de qualificagdo técnica especifica: A execucdo do objeto exige responsavel técnico
habilitado com acervo técnico comprovado nos itens de maior relevancia, registro no CREA ou
CAU, emissdo de ART de execucdo e comprovacdao de experiéncia prévia em obras de mesma
natureza e complexidade. Essa exigéncia de qualificacdo técnica especializada é caracteristica
propria de obras e servicos de engenharia de alta complexidade, incompativel com a natureza
simplificada do Pregao, que nao admite habilitagao técnica dessa envergadura como condigdo de
participacao.

d) Vedacgdo expressa ao Pregdo para obras de engenharia de alta complexidade: O art. 28, inciso
Il, da Lein®14.133/2021 determina que a modalidade Concorréncia é obrigatdria para contratagdo
de obras e servicos de engenharia ou de servigos de grande vulto, considerando que obras de
engenharia que exijam qualificacdo técnica especifica, com multiplas especialidades e sistemas
construtivos interdependentes, ndo se enquadram no conceito de servicos comuns de engenharia,
sendo vedada a adoc¢do do Pregdo como modalidade licitatoria.

e) Exigéncia do ente convenente: O Convénio SEDUC-MT n? 2298-2023 e o Plano de Trabalho
aprovado (Proposta n2 3220-2025) estabelecem que a contratacdo da empresa executora se dara
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mediante processo licitatério compativel com a natureza e o valor do objeto, o que, nos termos
da legislacdo vigente, corresponde a modalidade Concorréncia. A ado¢do do Pregdo para objeto
de obra de engenharia dessa natureza e valor poderia ensejar questionamentos por parte do
convenente na andlise da prestacdo de contas, com risco de glosa das despesas e devolucdo dos
recursos ao erario estadual.

8.5.2. Conclusdo quanto a modalidade: Diante de todo o exposto, resta plenamente justificada e
fundamentada a ndo adocdo do Pregdo para a presente contratacdo, sendo a modalidade
Concorréncia, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n2 14.133/2021, a Ginica modalidade licitatoria
adequada, legal e compativel com as caracteristicas técnicas, o valor estimado e as exigéncias do
Convénio SEDUC-MT n? 2298-2023.

8.6. ESTUDO TECNICO DA FORMA DE REALIZAGAO: ELETRONICA (PREFERENCIAL)

8.6.1. Nos termos do art. 17, § 22, da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo DEVE PREFERIR a
realizacdo de licitagdes na forma ELETRONICA, admitindo-se a forma presencial apenas de maneira
excepcional e motivada.

Diante disso, a forma indicada para a realizacdo do certame é a ELETRONICA, mediante utilizacdo
de sistema de informacdo disponibilizado no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) ou
em outro sistema de licitacdo eletrénica devidamente credenciado e autorizado pelo drgdo
regulador competente.

8.6.2. ORIENTACAO TECNICA QUANTO A FORMA DE REALIZACAO DO CERTAME

8.6.2.1. Nos termos do art. 17, § 29, da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo deve preferir a
realizagao de licitagdes na forma eletronica, admitindo-se a forma presencial apenas de maneira
excepcional e motivada. Diante disso, a forma indicada para a realizacdo do certame é a eletronica,
mediante utilizagdo de sistema de informagao disponibilizado no Portal Nacional de Contratagdes
Pudblicas — PNCP ou em outro sistema de licitacdo eletrénica devidamente credenciado e
autorizado pelo 6rgdo regulador competente.

8.6.2.2. Orientagdo técnica quanto a forma de realizagao do certame

No ambito das atribuicdes da equipe técnica responsavel pela elaboracdo do presente Estudo
Técnico Preliminar, e em cumprimento ao disposto no art. 18 da Lei n? 14.133/2021, que
determina que o ETP deve subsidiar a tomada de decisdo da autoridade competente com
elementos técnicos objetivos, apresenta-se a seguir a orientacao técnica quanto a forma mais
adequada de realizagao do certame licitatério, com base no estudo das solugdes disponiveis, na
analise do histérico de contratagdes do Municipio e nos principios que regem as licitagcdes publicas.
8.6.2.3. Estudo comparativo das formas de realizacdo do certame: O art. 17, § 29, da Lei n?
14.133/2021 estabelece a preferéncia legal pela forma eletrénica, admitindo a forma presencial
apenas em carater excepcional, mediante justificativa especifica registrada nos autos. A partir
desse ponto de partida normativo, a equipe técnica procedeu ao estudo comparativo das duas
formas, considerando as condi¢Ges concretas do Municipio de Cotriguacu — MT e o histérico de
licitacGes realizadas, chegando as seguintes constatacdes:

| — Quanto a aptiddo do mercado local para a forma eletrénica: O histdrico de licitagGes realizadas
pelo Municipio demonstra que empresas locais e regionais ja participaram ativamente de
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certames eletrénicos, com registro de lances, habilitacdo e contratacao regulares, ndo havendo
evidéncia de que o formato digital represente obstdculo a participacdo do empresariado local. A
premissa de que o comércio local ndo estaria apto a participacao em plataformas digitais nao
encontra respaldo fatico no histdrico de contratagdes municipais.
I — Quanto ao argumento de falhas de conectividade: O estudo técnico identificou que os
sistemas utilizados para registro de lances mesmo na forma presencial operam em ambiente
online, dependendo igualmente de conexdao de rede para seu funcionamento. O risco de
instabilidade de conectividade é, portanto, simétrico entre as duas formas de realizacdo do
certame, ndo constituindo argumento técnico valido para afastar a preferéncia legal pela forma
eletronica.
Il — Quanto a competitividade e ao resultado econémico: Com base no histérico de contratacdes
anteriores, a forma eletronica resulta em maior nimero de participantes, maior disputa entre os
licitantes e precos finais mais vantajosos para o erdrio. A restricdo do universo de participantes,
qgualquer que seja o meio pelo qual ocorra, implica diretamente em menor competitividade e
maior custo final para a Administracdo, em desconformidade com o principio da eficiéncia e com
o dever de obtencdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 11, inciso IV, da Lei n?
14.133/2021.
IV — Quanto ao argumento de dificuldades na execug¢do contratual por empresas externas: O
estudo técnico verificou que dificuldades durante a execu¢do contratual como atrasos,
descumprimento de especificacGes e abandono de obra ndo sdo ocorréncias restritas a empresas
de outras regides, tendo sido registradas também em contratacées com empresas locais e
regionais. O histérico municipal evidencia que a raiz do problema reside na insuficiéncia da
fiscalizacao contratual e na ndo aplicacdao tempestiva das penalidades e san¢des administrativas
previstas nos arts. 155 a 163 da Lei n2 14.133/2021, e ndo na origem geografica do contratado.
Trata-se, portanto, de questdo de gestdo contratual, cuja solucdo adequada é o fortalecimento da
fiscalizagdao e a aplicagao rigorosa dos instrumentos sancionatérios disponiveis e ndao a restricao
da competitividade do certame, medida que, além de juridicamente vedada pelo art. 92 da Lei n?
14.133/2021, n3o endereca a causa real do problema.
V — Quanto as vantagens técnicas e institucionais da forma eletrénica: O estudo identificou as
seguintes vantagens objetivas da forma eletronica: ampliacdo da transparéncia e do controle social
pelo registro em tempo real de todos os atos; maior seguranca e integridade das propostas por
mecanismos de criptografia e autenticacdo; maior eficiéncia e celeridade processual pela
automatizacdo de etapas; rastreabilidade documental que facilita auditorias e prestacdo de
contas; alinhamento com as diretrizes do Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP; e
aproveitamento da experiéncia operacional ja consolidada pela equipe de contratacées do
Municipio, que desde a vigéncia da Lei n2 14.133/2021 conduz seus certames exclusivamente em
formato digital, dispensando qualquer readaptacdo ou curva de aprendizado, o que seria
considerado retrocesso ao aprendizado adquirido;
VI — Quanto as desvantagens da forma presencial identificadas no estudo: O estudo técnico
identificou as seguintes desvantagens objetivas associadas a realizacdo do certame na forma
presencial, que reforcam a inadequacgao dessa opgao para o presente caso:
a) Restricdo geografica do universo de licitantes: a exigéncia de comparecimento fisico ao local
designado para a sessdo publica impoe Onus logistico e financeiro desproporcional a empresas
sediadas fora do Municipio, na pratica reduzindo a participacdo ao mercado local e imediato, com
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consequente reducdo da competitividade e provavel elevacdo do preco final contratado, em
prejuizo direto ao erario;

b) Maior vulnerabilidade a praticas anticoncorrenciais: a concentragdo de todos os licitantes em
um unico local fisico e em data determinada favorece o prévio conhecimento mutuo entre os
participantes, criando ambiente propicio a formacdo de conluios, ajuste de propostas e
combinacdo de precos, condutas vedadas pelo art. 92 da Lei n? 14.133/2021 e pela Lei n2
12.529/2011. A forma eletronica, ao manter o anonimato dos participantes até o momento da
abertura, reduz significativamente esse risco;

¢) Maior custo operacional para a Administracdo: a realizacdo de sessao presencial demanda
disponibilizacdo de espaco fisico adequado, designacdo de comissdo para conducdo presencial dos
trabalhos, impressdo e manuseio de volumes documentais, além de maior alocacdo de tempo da
equipe nos dias de sessdao, gerando custos operacionais evitaveis que a forma eletronica elimina
integralmente;

d) Maior risco de nulidades processuais por vicios formais: a conducdo presencial de sessdes
publicas com abertura manual de envelopes e registro manual de lances e propostas aumenta a
probabilidade de ocorréncia de erros formais, rasuras, falhas de registro e inconsisténcias nos
autos, que podem ensejar impugnacoes, recursos e até declaracdo de nulidade do certame, com
prejuizo a celeridade da contratacdo e ao prazo de execug¢do do Convénio SEDUC-MT n2 2298-
2023;

e) Menor rastreabilidade e maior dificuldade de controle externo: na forma presencial, a
reconstituicdo dos atos da sessdao depende da qualidade das atas e registros manuais elaborados
pela comissdo, cuja incompletude ou imprecisdo pode dificultar o exercicio do controle externo
pelos drgaos fiscalizadores, especialmente no contexto da prestacdo de contas do convénio junto
a SEDUC/MT, que poderd requerer documentacdo detalhada sobre o processo licitatério;

f) Incompatibilidade com a tendéncia regulatéria nacional: a ado¢do da forma presencial em
contexto no qual a legislagdo vigente estabelece a eletrénica como regra e a jurisprudéncia dos
6rgados de controle vem exigindo motivacao cada vez mais robusta para o afastamento dessa
preferéncia expGe a Administracdo a maior risco de questionamento por parte do TCE/MT e da
SEDUC/MT na analise da prestacdo de contas, podendo ensejar determinag¢des de ajuste ou
ressalvas no processo de aprovacao das contas do convénio;

g) Auséncia de registro automatico e simultaneo no PNCP: a forma presencial exige procedimentos
adicionais de publicagao e registro no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, com risco de
atrasos e inconsisténcias entre os registros fisicos e digitais, ao passo que a forma eletronica
integra automaticamente todos os atos ao PNCP em tempo real, garantindo o cumprimento dos
requisitos de publicidade previstos no art. 54 da Lei n? 14.133/2021.

8.6.2.4. Orientacdo técnica conclusiva

Com base no estudo comparativo realizado, considerando as vantagens da forma eletronica, as
desvantagens da forma presencial e o histdrico de contratacdes do Municipio, a equipe técnica
orienta a autoridade competente pela adog¢do da forma eletronica para a realizacdo do presente
certame licitatério, em plataforma oficial devidamente homologada, por ser a opcdo que melhor
atende, no caso concreto, aos principios da competitividade, economicidade, isonomia,
transparéncia e eficiéncia que regem as contratagdes publicas, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
8.6.2.5. Procedimento obrigatdrio em caso de opgdo pela forma presencial
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Caso a autoridade competente, no exercicio de sua discricionariedade administrativa, decida pela
realizacdo do certame na forma presencial, devera fazé-lo mediante despacho motivado, exarado
nos autos do processo administrativo n2 641/2026, observando os seguintes requisitos minimos:

a) Indicacdo expressa e fundamentada das razdes concretas e especificas que justificam o
afastamento da preferéncia legal pela forma eletrénica, nos termos do art. 17, § 29, da Lei n2
14.133/2021, ndo sendo suficiente motivacdo genérica ou a mera remissdo a dificuldades
operacionais ndo comprovadas;

b) Demonstracdo de que os argumentos utilizados para justificar a forma presencial ndo se
confundem com restricdo indireta ao carater competitivo do certame, vedada pelo art. 92 da Lei
n? 14.133/2021;

c¢) Enfrentamento especifico de cada uma das desvantagens da forma presencial identificadas no
item VI do subitem 8.6.2.3 deste ETP, demonstrando que tais desvantagens estdo adequadamente
mitigadas pelas circunstancias concretas que motivam a opgao pelo formato presencial;

d) Registro explicito de que a autoridade tomou ciéncia da orientacdo técnica exarada neste ETP,
das vantagens identificadas para a forma eletronica, das desvantagens da forma presencial e das
inconsisténcias técnicas dos argumentos frequentemente invocados em favor do formato
presencial, optando motivadamente pela forma presencial em razdo de circunstancias especificas
ndo contempladas neste estudo;

e) Submissdo do despacho a andlise prévia da assessoria juridica do Municipio, para verificacdo da
adequacdo da motivacao apresentada e da conformidade da decisdo com os principios e normas
da Lein?14.133/2021.

8.6.2.6. O presente item constitui orientacdo técnica de carater consultivo, elaborada nos termos
do art. 18 da Lein214.133/2021, cabendo a autoridade competente a decisdo final quanto a forma
de realizagdo do certame, desde que devidamente motivada nos termos da legislagdo vigente e
dos requisitos indicados no subitem anterior. A equipe técnica registra que a eventual opgdo pela
forma presencial, sem a devida motivacdao nos moldes aqui estabelecidos, poderd ser objeto de
guestionamento pelos drgdos de controle externo, em especial no contexto da prestacao de
contas do Convénio SEDUC-MT n2 2298-2023.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 12, inciso VI, da Lei 14.133/2021)

Base Legal

Art. 18, § 19, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021 — O ETP deve conter a estimativa do valor da
contratacdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memarias de calculo e dos
documentos que lhe d3do suporte.

9.1. Metodologia de Apurag¢ao do Valor Estimado

9.1.1. A estimativa do valor da presente contratacdo foi apurada com base em planilha
orcamentaria analitica, elaborada pela equipe técnica do Nucleo de Infraestrutura da Secretaria
de Estado de Educacdo de Mato Grosso — NINFR/SUOB/SAIP/SEDUC/MT, com composicdes de
custo unitdario referenciadas na tabela SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construcdo Civil, edicdo setembro/2025, no regime Sem Desoneragdo da Folha de Pagamento,
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em conformidade com o art. 23, §§ 12 e 29, da Lein2 14.133/2021 e com as orientac¢des do Tribunal
de Contas da Unidao — TCU para obras publicas.

9.1.2. O SINAPI, mantido pela Caixa Econdmica Federal em parceria com o IBGE, constitui o
referencial de precos oficialmente adotado pela Unido, Estados e Municipios para orcamentacdo
de obras e servicos de engenharia financiados com recursos publicos, sendo sua utilizacdo
expressamente recomendada pelo TCU e exigida pelos normativos de controle aplicaveis a
convénios e transferéncias voluntarias, nos termos do art. 92 do Decreto Federal n? 7.983/2013.
9.1.3. Para os itens e composi¢cdes ndo contemplados na tabela SINAPI, foram adotados precos
obtidos mediante pesquisa de mercado junto a fornecedores e prestadores de servicos da regido,
devidamente documentados nos autos, ou composicdes analiticas elaboradas pela equipe técnica
da SEDUC/MT com base em insumos SINAPI, conforme metodologia descrita no memorial de
calculo integrante do projeto basico aprovado.

9.1.4. A planilha orcamentaria foi submetida a andlise técnica pelo NINFR/SUOB/SAIP/SEDUC/MT,
gue emitiu o Parecer Técnico n? 226/2025, em 30 de outubro de 2025, atestando a adequacdo
técnica e orcamentaria do projeto basico e conferindo ao objeto o status APTO para contratacao,
apos seis ciclos de analise com subsanacdo de pendéncias.

9.2. Valor Total Estimado

Descrigdo HVanr

Valor Total Estimado da

~ R$ 2.155.653,28
Contratacao

Dois milhGes, cento e cinquenta e cinco mil, seiscentos e cinquenta e

Valor por Extenso n . X .
trés reais e vinte e oito centavos

‘Referéncia Orgamentaria HSINAPI — setembro/2025, Sem Desoneracdo ’
‘Data—base do Orcamento HSetembro de 2025 ‘
IParecer de Aprovagio  |Parecer Técnico n2 226/2025 — NINFR/SUOB/SAIP/SEDUC/MT |

Status IAPTO — emitido em 30/10/2025

‘Regime de Execucdo HEmpreitada por Preco Unitario

10. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, § 12, inciso VII, da Lei 14.133/2021)

Base Legal

Art. 18, § 19, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021 — O ETP deve conter a descricdo da solugdo
como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica,
guando for o caso.

10.1. A solucdo definida para atendimento da necessidade administrativa consiste na contratacdo
de empresa especializada em servicos de engenharia civil, mediante processo licitatério na
modalidade Concorréncia, na forma eletrénica, com critério de julgamento pelo menor preco
global e regime de execucdo por empreitada por prec¢o unitario, visando a execucdo da reforma
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da quadra poliesportiva e das adequacdes fisicas da Escola Estadual Maria da Gldria Vargas Ochoa,
no Municipio de Cotriguacu — MT, nos termos do Convénio SEDUC-MT n2 2298-2023.
10.2. A solucdo contempla a execucgao integral do objeto por um Unico contratado, considerando
a indivisibilidade técnica dos servicos e a necessidade de responsabilidade técnica unificada,
abrangendo o fornecimento de mao de obra qualificada, materiais, equipamentos, ferramentas,
transporte, encargos sociais e trabalhistas, bem como todos os demais insumos necessarios a
perfeita execucao da obra.
10.3. De forma integrada, a solucdo compreende a execug¢do dos seguintes grupos de servicos,
conforme definidos no projeto basico aprovado pela SEDUC/MT:

a) Servicos preliminares e implantacdo de canteiro de obras;

b) Execucdo de fundacbes, estruturas de concreto armado e elementos estruturais

complementares;

c) Execucdo de estruturas metalicas, incluindo cobertura trelicada tipo Fink;

d) Reforma da quadra poliesportiva, incluindo pisos, pintura e acabamentos;

e) Execucdo de muro de fechamento e portais de acesso;

f) Construcdo de acessos cobertos e circulacdo protegida;

g) Implantacdo de sistema de acessibilidade conforme NBR 9050/2020;

h) Execucdo de sistema de protecdo contra descargas atmosféricas (SPDA);

i) Implantacdo de sistema de prevencdo e combate a incéndio (hidrantes);

j) Execucdo de instalagdes hidrdulicas, elétricas e de GLP;

k) Construcdo de reservatério metdlico e abrigo de gas;

[) Servicos de urbanizacdo, drenagem e adequacdo do entorno;

m) Administracdo local da obra e servicos complementares;

n) Limpeza final, testes operacionais e entrega da obra em condic¢des de uso.
10.4. A execucao devera observar integralmente o projeto basico, memorial descritivo, planilha
orgamentdria, cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos aprovados pela
SEDUC/MT, bem como as normas técnicas da ABNT, normas regulamentadoras de seguranga do
trabalho (NRs), legislacbes ambientais, de acessibilidade e demais normativos aplicaveis a
execucao de obras publicas.
10.5. Quanto as exigéncias de manutencao e assisténcia técnica, a solu¢ao prevé que a empresa
contratada serd responsavel pela qualidade e solidez dos servicos executados, obrigando-se a
reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, quaisquer vicios, defeitos
ou incorrecdes decorrentes da execucdo ou dos materiais empregados, durante o prazo de
garantia legal e contratual, nos termos do art. 140, § 62, da Lei n2 14.133/2021 e das disposicGes
do Cadigo Civil.
10.6. A contratada deverd ainda prestar suporte técnico durante o periodo de garantia,
assegurando o pleno funcionamento das estruturas, sistemas e instalagdes executadas, incluindo
sistemas elétricos, hidraulicos, SPDA, combate a incéndio e demais componentes da obra, sem
onus adicional para a Administracao.
10.7. A solucdo adotada mostra-se a mais adequada sob os aspectos técnico, econdmico e legal,
uma vez que:

a) Atende integralmente as exigéncias do Convénio SEDUC-MT n2 2298-2023;

b) Garante a execug¢do por empresa com capacidade técnica comprovada;

c) Permite maior controle da execucdo por meio de medigGes por preco unitario;
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d) Reduz riscos técnicos inerentes a obras de reforma;

e) Assegura a entrega de infraestrutura adequada, segura e acessivel a comunidade escolar.
10.8. Dessa forma, a contratacdo proposta configura-se como solucdo completa, integrada e
suficiente para resolver o problema identificado, garantindo a adequada aplicagdo dos recursos
publicos e o atendimento ao interesse coletivo.

11. ANALISE DO REGIME DE EXECUGAO

Base Legal
Art. 46 da Lei n? 14.133/2021 — Define os regimes admitidos para obras e servicos de
engenharia. A escolha deve ser justificada no processo administrativo, considerando as
caracteristicas do objeto e a disponibilidade de projeto.

11.1. O art. 46 da Lei n2 14.133/2021 prevé os seguintes regimes de execug¢do para obras e
servicos de engenharia:

‘Regime HDescrigéo Sintética ’

‘Empreitada por preco global HPrego certo e total para o objeto, com quantitativos fixos‘

Preco fixo por unidade de servico, quantidades medidas

Empreitada por preco unitario ~
P por preg na execuc¢ao

Objeto completo e funcional entregue ao contratante,

Empreitada integral . . .
P & incluindo projeto

Servicos de pequena monta com pessoal e material pela

Contratacao por tarefa
saop contratada

Remuneragdo vinculada ao desempenho e resultados

Contrato de eficiéncia
alcancados

Fornecimento e prestacdo de servico

. Aquisicdo de bem com prestagao de servigo vinculada
associado

11.1.2. Regime adotado: Empreitada por Preco Unitario

O regime de execucdo adotado para a presente contratacdo é a Empreitada por Preco Unitério,
nos termos do art. 46, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, pelos fundamentos expostos a seguir.

11.1.3. Empreitada por preco global — descartada

O regime de preco global pressupGe projeto suficientemente detalhado, com quantitativos
consolidados e baixo risco de variacdo durante a execuc¢do, de modo que o contratado possa
precificar o objeto em sua totalidade com seguranca. No presente caso, embora exista projeto
basico completo e aprovado pela SEDUC/MT, a natureza de reforma de edificagdo existente imp&e
risco real e inerente de variagdo de quantitativos, decorrente de patologias ocultas nas estruturas,
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interferéncias em instalacdes ndo mapeadas e variacdes nas condi¢cdes do subsolo, conforme
detalhado no item 8.4.3 deste ETP. A adocdo do preco global nesse contexto exporia a
Administracdo ao risco de superestimativa embutida nas propostas ja que os licitantes
precificariam as incertezas ou ao risco de desequilibrio contratual em caso de surgimento de
servicos adicionais ndo previstos, tornando o regime inadequado para o presente objeto.

11.1.4. Empreitada integral — descartada

A empreitada integral destina-se a objetos em que o contratado assume a responsabilidade pela
elaboracdo do projeto e pela entrega do empreendimento em condi¢des de operagdo. No
presente caso, o projeto basico ja foi elaborado e aprovado pela SEDUC/MT, sendo o objeto da
contratagao exclusivamente a execugao das obras e servigos nele previstos. A empreitada integral
é, portanto, inaplicavel ao presente caso, por auséncia de objeto projetual a ser desenvolvido pelo
contratado.

11.1.5. Contratagdo por tarefa — descartada

A contratacdo por tarefa é restrita a servicos de pequena monta, com mobilizacdo pontual de
pessoal e material. O objeto da presente contrata¢do, com valor estimado de RS 2.155.653,28 e
prazo de 300 dias, envolve obra de engenharia de média/grande complexidade, com multiplas
especialidades e frentes de trabalho simultaneas, sendo inteiramente incompativel com o regime
de tarefa.

11.1.6. Contrato de eficiéncia — descartado

O contrato de eficiéncia vincula a remuneracdo do contratado ao atingimento de metas de
desempenho ou a geracdo de economia para a Administracdo. Trata-se de regime aplicavel a
servicos de natureza continua e mensurdvel por indicadores de resultado, como eficiéncia
energética ou gestdo de residuos. A execucdo de obra de reforma de edificacdo escolar, cujo
resultado é a entrega fisica de interveng¢des construtivas definidas em projeto, ndo se enquadra
nos pressupostos desse regime.

11.1.7. Fornecimento e prestacao de servico associado — descartado

Este regime aplica-se a contrata¢des em que a aquisicdo de bem é acompanhada de prestacdo de
servico vinculada, como instalacdo, operacdo ou manutencdo. O objeto da presente contratacao
é exclusivamente a execucdo de servicos de engenharia, sem aquisicao de bem principal a ser
fornecido pelo contratado como obrigacdo autbnoma, tornando inaplicdvel esse regime.

11.1.8. Fundamentos da adog¢do da Empreitada por Preco Unitario

11.1.8.1. A empreitada por preco unitario é o regime que melhor se ajusta as caracteristicas do
presente objeto pelos seguintes motivos:
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a) Reforma de edificacdo existente com risco de variacdo de quantitativos: os precos unitarios sdo
fixados contratualmente desde o inicio, mas as quantidades sdo medidas e pagas conforme a
execucao real, permitindo que a Administracao pague exclusivamente pelos servicos efetivamente
realizados, sem exposicdo ao risco de superestimativa ou de desequilibrio por servicos adicionais
inerentes a reforma;

b) Compatibilidade com o cronograma de desembolso do convénio: o pagamento por medicdo
mensal de servigos executados assegura que os repasses da SEDUC/MT correspondam exatamente
ao avanco fisico real da obra, em conformidade com o Cronograma de Desembolso do Convénio
SEDUC-MT n? 2298-2023;

c) Protecdo ao interesse publico e ao equilibrio econémico-financeiro: impede o pagamento por
servicos ndao executados e garante ao contratado a justa remuneracdao por servicos adicionais
eventualmente necessarios, sem necessidade de aditivos contratuais para pequenas variagées de
guantitativo dentro do mesmo escopo, nos termos do art. 124 e seguintes da Lei n® 14.133/2021;
d) Respaldo jurisprudencial: o Tribunal de Contas da Unido reafirma, em especial no Acérdao n?
2.480/2019-TCU-Plenario, a adequacdo da empreitada por preco unitario para obras de reforma
com intervengdo em estruturas existentes, reconhecendo o grau de incerteza inerente a esse tipo
de objeto como fundamento suficiente para afastar o regime de preco global.

11.1.9. Conclusdao

O regime de Empreitada por Preco Unitario, previsto no art. 46, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, é
0 Unico compativel com a natureza do objeto, com o nivel de detalhamento do projeto disponivel,
com as exigéncias do Convénio SEDUC-MT n2 2298-2023 e com os principios da economicidade e
do equilibrio econémico-financeiro que regem as contratacdes publicas, sendo sua adocdo
plenamente justificada nos termos da legislacdo vigente e da jurisprudéncia dos orgdos de
controle.

12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (Art.18, §12, inciso
VIII, da Lei 14.133/2021)

Base Legal
Art. 18, § 19, inciso VIII, da Lei n2 14.133/2021 — O ETP deve apresentar as justificativas para
o parcelamento ou ndo da contratacdo.

12.1. O parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso, com vistas a ampliacdo da competitividade e a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

12.2. No entanto, apds andlise técnica do objeto da presente contratacdo, conclui-se que ndo é
recomendavel o parcelamento, pelas razbes a seguir expostas.

12.3. A contratacdo refere-se a execucdo de obra de engenharia de natureza integrada e
interdependente, envolvendo multiplos sistemas construtivos (estrutura, cobertura, instalacées
elétricas e hidraulicas, SPDA, combate a incéndio, acessibilidade, urbanizacdo, entre outros), cujas
etapas possuem forte inter-relacao técnica e sequencialidade executiva.
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12.4. A fragmentacgao do objeto em multiplos contratos:

a) Comprometeria a compatibilidade técnica entre os sistemas;

b) Aumentaria significativamente o risco de falhas de interface entre servicos;

c) Poderia gerar incompatibilidades entre projetos e execucao;

d) Dificultaria a atribuicdo de responsabilidades técnicas.

12.5. Responsabilidade técnica e gestao contratual

a) A execucgdo por um Unico contratado permite a centralizacdo da responsabilidade técnica
por meio de uma Unica Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), garantindo:

b) Maior controle sobre a qualidade da obra;

c) Clareza na responsabilizacdo por eventuais vicios construtivos;

d) Maior eficiéncia na fiscalizacdo contratual.

12.6. O parcelamento implicaria na existéncia de multiplos responsaveis técnicos, o que:

a) Dificultaria a coordenacdo das atividades;

b) Aumentaria o risco de conflitos entre contratados;

c¢) Comprometeria a rastreabilidade de falhas e defeitos.

12.7. Impactos na eficiéncia e economicidade
12.7.1. Sob o ponto de vista econdmico, o parcelamento da obra resultaria em:

a) Perda de economia de escala na aquisicdo de materiais e mobilizacdo de equipamentos;

b) Aumento de custos indiretos (administracdo, canteiro, logistica);

c) Possivel elevacdo do valor global da contratacao;

d) Maior risco de paralisacGes por dependéncia entre contratos distintos.

e) A contratagdo integrada por um Unico executor tende a ser mais eficiente e
economicamente vantajosa, especialmente em obras de reforma com multiplas frentes de
servigo.

12.8. Compatibilidade com o convénio e o projeto aprovado

12.8.1. O objeto foi aprovado de forma integral pela SEDUC/MT, conforme Parecer Técnico n®
226/2025, no ambito do Convénio SEDUC-MT n2 2298-2023, com escopo definido e validado como
empreendimento uUnico.

12.9. O parcelamento do objeto:

12.9.1. Poderia comprometer a execucao conforme aprovado pelo ente concedente;

Demandaria reandlise técnica e possivel reprogramacao do convénio;

Poderia ensejar riscos na prestacao de contas e eventual glosa de recursos.

12.10. Conclusdo

12.10.1. Diante da natureza técnica do objeto, da sua indivisibilidade funcional, da necessidade de
responsabilidade técnica unificada, da busca por maior eficiéncia e economicidade, e das
exigéncias do convénio firmado, conclui-se que o parcelamento da contratacdo ndo é técnica nem
economicamente viavel, devendo o objeto ser licitado e executado de forma integral por um Unico
contratado.

12.10.2. A decisdo esta em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico, bem como com as disposicGes da Lei n® 14.133/2021.

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1¢, inciso IX, da Lei
14.133/2021)
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Base Legal

Art. 18, § 19, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021 — O ETP deve conter o demonstrativo dos
resultados pretendidos em termos de economicidade, de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.

13.1. Resultados Pretendidos sob o Aspecto da Economicidade
13.1.1. A contratacdo visa assegurar a melhor relacdo custo-beneficio para a Administracdao
Publica, mediante:
a) Utilizacdo de orcamento referenciado no SINAPI, garantindo aderéncia aos precos de
mercado;
b) Adocdo do critério de julgamento pelo menor preco global, promovendo competicdo entre
os licitantes;
c) Execucdo contratual sob regime de empreitada por prego unitario, permitindo o
pagamento apenas pelos servicos efetivamente executados;
d) Reducdo de custos indiretos por meio da contratacdo de um Unico executor, evitando
sobreposicdo de estruturas administrativas e logisticas.
13.2. Melhor Aproveitamento dos Recursos Financeiros
13.2.1. A solugdo proposta possibilita o uso eficiente dos recursos publicos oriundos do Convénio
SEDUC-MT n? 2298-2023, assegurando:
a) Compatibilidade entre execucdo fisica e desembolso financeiro, conforme cronograma
pactuado;
b) Minimizagdo de riscos de aditivos contratuais desnecessarios;
c) Controle rigoroso por meio de medi¢des mensais vinculadas a execucao real da obra;
d) Evitagdo de desperdicios decorrentes de retrabalho ou falhas de execugao.
13.3. Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos
13.3.1. A contratacdo de empresa especializada permite:
a) Emprego de equipe técnica qualificada e experiente, sob responsabilidade da contratada;
b) Reducdo da necessidade de mobilizacdo de servidores publicos para execucdo direta da
obra;
c) Atuacdo da Administracdo concentrada na fiscalizacdo e gestdo contratual, aumentando a
eficiéncia administrativa;
d) Garantia de execugdo por profissionais habilitados, com responsabilidade técnica
formalizada (ART).
13.4. Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais
13.4.1. A solucdo assegura:
a) Utilizacdo de materiais de construcdo padronizados e certificados, conforme normas da
ABNT;
b) Reducdo de perdas e desperdicios por meio de gestdo técnica especializada da obra;
¢) Aquisicdo de insumos pela contratada em escala, com maior poder de negociacdo e
eficiéncia logistica;
d) Emprego adequado de equipamentos e tecnologias compativeis com a complexidade do
objeto.
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13.5. Resultados Institucionais e Sociais Esperados
13.5.1. Além dos ganhos econdmicos e operacionais, a contratagdo proporcionara:
a) Melhoria significativa da infraestrutura fisica da unidade escolar;
b) Garantia de seguranca estrutural para alunos, professores e comunidade;
c¢) Ampliacdo das condi¢des adequadas para a pratica de atividades esportivas e pedagodgicas;
d) Atendimento as normas de acessibilidade, promovendo inclusao;
e) Cumprimento das obrigagdes assumidas pelo Municipio junto a SEDUC/MT;
f) Valorizacdo do ambiente escolar e fortalecimento da politica publica educacional.
13.6. Conclusao
13.6.1. Os resultados pretendidos demonstram que a solu¢do adotada promove o uso eficiente,
racional e vantajoso dos recursos publicos, atendendo plenamente aos principios da
economicidade, eficiéncia e interesse publico, conforme preconizado pela Lei n? 14.133/2021.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (art. 18, § 12, inciso x, da lei
14.133/2021)

Base Legal
Art. 18, § 12, inciso X, da Lei n? 14.133/2021 — O ETP deve indicar as providéncias a serem
adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
gestdo de riscos.

14.1. Providéncias de natureza administrativa e processual

14.1.1. Para viabilizar a contratagao nos prazos exigidos pelo Convénio SEDUC-MT n2 2298-2023 e
garantir a regular execucdo do objeto, a Administracdo Municipal deverd adotar, previamente a
abertura do certame licitatério e a celebracdo do contrato, as seguintes providéncias:

a) Aprovagdo do presente Estudo Técnico Preliminar — ETP pela autoridade competente, com
despacho de concordancia nos autos do processo administrativo n? 641/2026;

b) Elaboracdo e aprovacdo do Termo de Referéncia, com base nas informacGes e fundamentos
técnicos consolidados neste ETP, observando os requisitos do art. 62, inciso XXIll, da Lei n?
14.133/2021;

c) Elaboracdo da minuta do edital e da minuta contratual, incluindo cronograma fisico-financeiro
compativel com o Cronograma de Desembolso do Convénio SEDUC-MT n2 2298-2023, com
repasses previstos para fevereiro, junho e outubro de 2026;

d) Submissdo da minuta do edital e da minuta contratual a analise e aprovacdo da Assessoria
Juridica do Municipio, nos termos da Lei n? 14.133/2021, com emissdo de parecer juridico
conclusivo antes da publicacdo do certame;

e) Publicacdo do edital e dos documentos técnicos integrantes (projeto basico, memorial
descritivo, planilha orcamentaria, cronograma fisico-financeiro e demais anexos) no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, bem como nos demais meios de divulgacdo exigidos
pela legislacdo vigente;

f) Designacdo formal, por portaria ou despacho da autoridade competente, de Gestor e Fiscal do
Contrato, nos termos do art. 117 da Lei n? 14.133/2021, com indica¢do expressa de servidor com
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formacdo ou capacitacdo técnica compativel com a natureza do objeto para exercicio da
fiscalizagao técnica da obra;

g) Verificacdo da disponibilidade orcamentaria e da dotacdo especifica para cobertura das
despesas decorrentes da contratacdo, com emissdo de declaracdo de adequagdo orcamentaria e
financeira;

h) Confirmagdo da vigéncia e regularidade do Convénio SEDUC-MT n22298-2023 junto ao Sistema
de Gerenciamento de Convénios — SIGCon, verificando eventuais condicionantes, pendéncias ou
exigéncias do ente concedente que possam impactar o processo licitatorio ou a assinatura do
contrato;

i) Protocolo e atualizacdo dos documentos junto ao SIGCon e ao sistema de gestdo de convénios
da SEDUC/MT, garantindo o alinhamento entre o processo licitatério municipal e o plano de
trabalho aprovado pelo ente concedente (Proposta n? 3220-2025 / Protocolo SIGADOC: SEDUC-
PRO-2023/153283).

14.2. Providéncias de natureza técnica

14.2.1. No ambito técnico, previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo devera:

a) Disponibilizar ao fiscal de contrato designado o conjunto completo de documentos técnicos
aprovados pela SEDUC/MT, incluindo projeto basico, memorial descritivo, planilha orcamentaria
analitica, Parecer Técnico n? 226/2025 e demais pegas integrantes do processo conveniado, para
fins de subsidiar o acompanhamento e controle da execucao;

b) Verificar junto a Escola Estadual Maria da Gléria Vargas Ochoa e a Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura — SMEC as condicOes de acesso ao canteiro de obras, identificando eventuais
interferéncias com o funcionamento regular da unidade escolar durante a execucao das obras, e
adotando as medidas necessarias para garantir a seguranca dos alunos, professores e demais
usudrios da escola durante todo o periodo de execugdo contratual;

c) Definir, em articulacdo com a dire¢do da unidade escolar e a SMEC, o cronograma de execugao
compativel com o calendario letivo, de modo a minimizar os impactos das obras nas atividades
pedagdgicas, especialmente nas etapas que envolvam maior geragao de ruido, poeira ou restricao
de circulacdo nas dependéncias escolares;

d) Providenciar a emissdo ou atualizagdo das licengas e autorizagdes exigiveis para execu¢do das
obras junto aos drgdaos competentes, caso aplicavel, incluindo autorizacdo da Secretaria de Estado
de Educagdo — SEDUC/MT para inicio das obras em unidade escolar estadual conveniada ao
Municipio;

e) Notificar formalmente a Dire¢do da Escola Estadual Maria da Gléria Vargas Ochoa sobre o inicio
do processo licitatério, o prazo previsto para assinatura do contrato e o cronograma estimado de
execucdo das obras, de modo a permitir o planejamento conjunto das atividades escolares durante
o periodo de intervencao.

14.3. Providéncias quanto a gestdo e fiscalizacdo contratual

14.3.1. Para assegurar a adequada gestdo do contrato durante sua execucao, a Administracao
devera adotar previamente as seguintes medidas estruturantes:

a) Capacitar ou orientar formalmente o Fiscal de Contrato designado quanto as atribuicdes,
responsabilidades e procedimentos de fiscalizacdo técnica, administrativa e financeira
estabelecidos nos arts. 117 a 120 da Lei n? 14.133/2021, incluindo as rotinas de acompanhamento
de medicBes, andlise do Diario de Obras, registro fotografico e elaboracdo de relatdrios de
acompanhamento;
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b) Estabelecer fluxo interno de aprovacdo de medi¢Ges e pagamentos, com defini¢cdo clara das
competéncias e prazos para andlise, ateste e encaminhamento para liquidagao e pagamento das
notas fiscais, observando o prazo de pagamento pactuado no contrato e a compatibilizacdo com
os repasses do Convénio SEDUC-MT n2 2298-2023;

c) Constituir canal formal de comunicacdo entre o Gestor do Contrato, o Fiscal Técnico, o setor de
finangas municipal e a equipe da SEDUC/MT responsdvel pelo acompanhamento do convénio,
garantindo fluxo de informacdes tempestivo para tomada de decisdo durante a execucao da obra;
d) Providenciar a estruturacdo do processo administrativo de execucdo contratual, com abertura
de dossié especifico para registro de todos os atos de gestdo, incluindo medicdes, relatérios
fotograficos, laudos técnicos, notificacdes, apostilamentos e eventuais aditivos, assegurando a
rastreabilidade documental exigida na prestagdo de contas junto a SEDUC/MT;

e) Definir previamente os critérios e procedimentos para recebimento provisério e definitivo da
obra, nos termos do art. 140 da Lei n? 14.133/2021, designando comissdo ou servidor responsavel
pela verificacdo da conformidade dos servicos executados com as especificacbes técnicas do
projeto basico e do contrato, com emissdo de Termo de Recebimento Definitivo ao final da obra,
documento necessario para encerramento das obrigacdes conveniadas junto a SEDUC/MT.

14.4. Providéncias quanto a garantia contratual

14.4.1. A Administracdo devera prever no edital e na minuta contratual a exigéncia de garantia de
execuc¢do contratual, nos termos do art. 96 da Lei n2 14.133/2021, nas seguintes condicoes:

a) Percentual de até 5% (cinco por cento) do valor total do contrato, podendo ser majorado até
10% (dez por cento) em razdo da complexidade técnica e dos riscos inerentes ao objeto, a critério
da autoridade competente e mediante justificativa especifica nos autos;

b) Modalidade de garantia a ser escolhida pelo contratado entre as opgdes previstas no art. 96, §
19, da Lei n? 14.133/2021: caucgdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia ou
fianca bancaria;

c) Prazo de vigéncia da garantia compativel com o prazo de execucdo do contrato acrescido do
periodo de garantia legal dos servicos, assegurando a cobertura de eventuais vicios ocultos que se
manifestem apos a entrega da obra;

d) Indicagdo expressa no instrumento contratual das hipoteses de execucdo da garantia, incluindo
inadimplemento das obrigacdes contratuais, aplicacdo de multas e indeniza¢bes por danos
causados a Administracdo ou a terceiros.

14.5. Providéncias relacionadas ao encerramento do convénio

14.5.1. Ao longo da execugdo contratual e por ocasido de seu encerramento, a Administragao
devera ainda adotar as seguintes providéncias vinculadas as obrigagdes do Convénio SEDUC-MT
n?2 2298-2023:

a) Manter atualizado o SIGCon com os registros de execucgdo fisica e financeira do convénio,
incluindo o lancamento das medicGes aprovadas, dos pagamentos realizados e dos documentos
fiscais correspondentes, em conformidade com os prazos e procedimentos estabelecidos pelo
ente concedente;

b) Elaborar e encaminhar a SEDUC/MT os relatérios de execugdo parcial do convénio nos prazos
pactuados, acompanhados de registro fotografico georreferenciado das etapas concluidas,
planilha de medicdo atestada e notas fiscais quitadas, conforme exigido no plano de trabalho
aprovado;
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c) Providenciar, apds a conclusdo das obras e emissdo do Termo de Recebimento Definitivo, a
elaboracao da prestacdao de contas final do convénio, com todos os documentos exigidos pela
SEDUC/MT para comprovacgdo da regular aplicacdo dos recursos publicos repassados, incluindo
ART de conclusdo de obra registrada no CREA/CAU, relatdrio fotografico completo e declaragdo
de conclusdo das obras pela unidade escolar beneficiada.

14.6. Conclusao

14.6.1. O conjunto de providéncias elencadas neste item constitui condigao necessaria para a
regular abertura do processo licitatorio, a celebracdo do contrato e a adequada execug¢do do
objeto, assegurando o cumprimento das exigéncias legais da Lei n? 14.133/2021, dos normativos
do Convénio SEDUC-MT n2 2298-2023 e dos principios da eficiéncia, transparéncia e interesse
publico que regem as contratagdes publicas municipais.

14.6.2. A Administracdo Municipal devera priorizar a ado¢do das providéncias aqui indicadas, de
modo a viabilizar o inicio do processo licitatdrio dentro do prazo compativel com o Cronograma
de Desembolso do convénio e com o prazo de vigéncia do instrumento conveniado, evitando riscos
de perda de recursos ou necessidade de prorrogacdo junto a SEDUC/MT.

15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 12, inciso XI, da Lei
14.133/2021)

Base Legal

Art. 18, § 19, inciso XI, da Lei n? 14.133/2021 — O ETP deve identificar as contratagdes
correlatas e/ou interdependentes, para que a Administragdo possa planejar adequadamente
sua execugao.

15.1. Definigdo e Finalidade

15.1.1. Entende-se por contrata¢des correlatas aquelas cujos objetos guardam relacdo de
afinidade, complementaridade ou similitude com a contratacdo principal, sem que haja
dependéncia funcional entre elas para fins de execucdo. Contratacdes interdependentes, por sua
vez, sdo aquelas em que a execucdo de uma condiciona, total ou parcialmente, o inicio, o
desenvolvimento ou a conclusdo da outra, havendo vinculagdo técnica ou operacional direta entre
os objetos.

15.1.2. A identificacdo dessas contratacdes tem por finalidade permitir o adequado planejamento
da Administracdo, evitando descontinuidades, sobreposicGes de escopos, conflitos de
responsabilidade técnica e riscos a regular execu¢do do objeto principal e ao cumprimento das
obrigacOes conveniadas.

15.2. Contratagdes Interdependentes Identificadas

15.2.1. A execucdo da obra objeto da presente contratacdo pressupdOe, necessariamente, a
existéncia de estrutura de fiscalizacdo técnica capacitada para acompanhamento das medicdes,
analise do Diario de Obras, verificacdo da conformidade dos servicos com o projeto basico
aprovado pela SEDUC/MT e elaboracdo de relatorios de execugdo para fins de prestacdo de contas
do Convénio SEDUC-MT n2 2298-2023.

15.2.1.1. O Municipio de Cotriguacu — MT dispde, em seu quadro funcional, de servidor com
formagao técnica em engenharia civil, devidamente habilitado e registrado no Conselho Regional
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de Engenharia e Agronomia — CREA, com disponibilidade para exercicio das atribuicdes de
fiscalizacao técnica durante todo o periodo de execucdo contratual, estimado em 300 dias. Dessa
forma, a fiscalizagdo técnica da obra serd exercida diretamente por servidor publico municipal,
mediante designacdao formal pela autoridade competente, nos termos do art. 117 da Lei n?
14.133/2021, dispensando-se a contrata¢do de assessoria técnica externa para essa finalidade.
15.2.1.2. A designagdo do servidor engenheiro como Fiscal Técnico do Contrato assegura a
Administracdo o adequado controle da execucdo das intervencdes previstas no projeto bdsico,
especialmente considerando a complexidade multidisciplinar do objeto que abrange estruturas
metalicas, sistema de protecdo contra descargas atmosféricas SPDA, sistema de prevencdo e
combate a incéndio, instalagdes de GLP e reservatdrio metalico tipo taga, garantindo a qualidade
técnica das medicBes e a consisténcia da documentacdo necessaria ao encerramento regular do
Convénio SEDUC-MT n? 2298-2023 junto a SEDUC/MT.
15.2.2. Fornecimento de energia elétrica em tensdo adequada ao canteiro de obras e as
instalacGes definitivas
15.2.2. 1. A execucao da obra envolve a implantacdo de sistema elétrico e de iluminagdo nas areas
reformadas e construidas, cuja entrada em operacdo apds a conclusdo dos servigos pressupde a
existéncia de ramal de fornecimento de energia elétrica em tensdo e capacidade adequadas as
novas cargas instaladas. Caso a ligacdo elétrica definitiva da unidade escolar ndo esteja
regularizada junto a concessionaria local ou necessite de atualizacdo em razdo das novas
instalacGes, a Administracdo deverd providenciar, em paralelo a execucdo da obra, os
procedimentos junto a distribuidora de energia elétrica para adequacdo do ponto de entrega, sob
pena de inviabilizar a operacdo plena das instalacdes apds a entrega.
15.2.3. Registro da obra no Cadastro Nacional de Obras — CNO junto a Receita Federal do Brasil
15.2.3. 1. A contratada devera providenciar o registro da obra no CNO (antigo CEl), nos termos da
legislacdo previdencidria vigente, o que pressupde a disponibilizacdo, pela Administracdo, dos
documentos necessarios a abertura do cadastro, incluindo informacdes sobre o tomador de
servicos (Municipio de Cotriguacu — MT), o endereco da obra e a identificacdo do responsavel
técnico. A regularidade do CNO é condicdo para o correto recolhimento das contribui¢cbes
previdencidrias sobre a mao de obra empregada na obra e para a emissao da Certidao Negativa de
Débitos previdencidrios por ocasido do recebimento definitivo, documento exigivel na prestacao
de contas do convénio.
15.3. Contratagdes Correlatas Identificadas
15.3.1. Servigos de manutengao predial preventiva e corretiva apds o periodo de garantia: Findo o
prazo de garantia legal e contratual dos servicos executados, as estruturas, instalacdes e sistemas
implantados pela empresa contratada passardo a demandar servicos regulares de manutencao
preventiva e corretiva, a serem providenciados pela Administracdo Municipal. A auséncia de
planejamento para essa fase pode comprometer a durabilidade e o desempenho das obras
executadas, especialmente no que diz respeito as estruturas metalicas de cobertura, ao sistema
de protecdo contra descargas atmosféricas SPDA, ao sistema de hidrantes e ao reservatdrio
metalico tipo taca. Recomenda-se que a SMEC inclua no PCA dos exercicios seguintes a
contratacdo de servicos de manutencdo predial para a unidade escolar beneficiada.
15.4. Inexisténcia de Outras Interdependéncias Identificadas
15.4.1. Ressalvadas as situagOes descritas nos subitens anteriores, ndo foram identificadas outras
contratacdes em andamento no ambito da Administracdo Municipal de Cotriguacu — MT que
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guardem relacdo de interdependéncia direta com o objeto da presente contratacdo, capaz de
comprometer o inicio, o desenvolvimento ou a conclusdo das obras previstas.

15.4.2. O objeto da presente contratagao é autossuficiente em termos de escopo técnico,
dispondo de projeto basico completo e aprovado, planilha orcamentdria consolidada, cronograma
fisico-financeiro definido e recursos assegurados pelo Convénio SEDUC-MT n? 2298-2023, nao
havendo, portanto, dependéncia de outras contratagdes para viabilizagdao de seu objeto principal.
15.5. Conclusao

15.5.1. As contratacdes correlatas e interdependentes identificadas neste item deverdo ser objeto
de planejamento prévio pela Administracdo Municipal, de forma a assegurar a continuidade
operacional da obra, o cumprimento das obrigacdes conveniadas e o pleno aproveitamento da
infraestrutura a ser entregue a comunidade escolar da Escola Estadual Maria da Gldria Vargas
Ochoa.

16. DESCRICAO DE POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, § 12, inciso XlI, da Lei
14.133/2021)

Base Legal
Art. 18, § 19, inciso Xll, da Lei n2 14.133/2021 — O ETP deve descrever os possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluindo os instrumentos de protecdo
ambiental.

16.1. A execucdo de obra de reforma e adequacao fisica em unidade escolar urbana, embora de
médio porte e localizada em drea ja consolidada, é capaz de gerar impactos ambientais de natureza
temporaria, relacionados sobretudo a fase de execug¢do das obras, envolvendo geracdo de
residuos solidos da construcdo civil, emissdo de ruidos, poeiras e efluentes, além de possiveis
interferéncias no entorno imediato da escola e em sua comunidade.

16.1.2. Os impactos identificados neste item sao considerados de magnitude baixa a moderada,
circunscritos a area de intervencao e de carater reversivel, ndo havendo, no presente objeto,
intervengOes em areas de preservacdo permanente — APP, supressdo de vegetacdo nativa,
movimentacdo de grandes volumes de terra ou interferéncia em corpos hidricos, o que afasta a
necessidade de licenciamento ambiental prévio para a contratacdo, nos termos da Resolucdo
CONAMA n? 237/1997 e da legislacdo estadual ambiental de Mato Grosso aplicavel a obras de
reforma em area urbana consolidada.

16.1.3. Ndo obstante, a empresa contratada devera observar, durante toda a execucgdo contratual,
as normas ambientais federais, estaduais e municipais vigentes, adotando as medidas de controle
e mitigacdo descritas neste item, como condi¢cdo de conformidade contratual.

16.2. Impactos Ambientais Identificados e Respectivas Medidas Mitigadoras

16.2.1. Geracdo de Residuos Sdlidos da Construgdo Civil — RCC

A execucdo das obras gerard residuos sélidos da construcdo civil, classificados conforme a
Resolugdo CONAMA n2 307/2002 e suas alteragGes, resultantes das seguintes atividades previstas
no projeto basico:
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a) DemolicGes parciais de estruturas existentes na quadra poliesportiva, incluindo pisos,
revestimentos, alvenarias e elementos de cobertura deteriorados;

b) Remocdo de entulho proveniente de escavag¢des para funda¢des do muro de fechamento, do
reservatdrio metalico e das bases do SPDA;

c) Residuos de materiais de construcdo, como embalagens, sobras de argamassa, concreto, aco,
madeira de formas e demais insumos empregados na obra;

d) Residuos de materiais metalicos provenientes do corte e montagem das estruturas trelicadas
de cobertura tipo Fink e das tubulagdes do sistema de hidrantes e instalagdes de GLP.

16.2.2. Medidas mitigadoras exigidas:

a) Elaboracdo e implantacdo de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil — PGRCC,
com identificacdo, segregacdo, acondicionamento, transporte e destinacao final ambientalmente
adequada para cada classe de residuo gerado;

b) Segregacdo obrigatdria dos residuos no canteiro de obras em, no minimo, quatro classes:
Classe A (residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados — concreto, argamassa, alvenaria),
Classe B (reciclaveis para outros destinos — metais, plasticos, papeldo),

Classe C (sem tecnologia ou aplicacdo economicamente vidvel para reciclagem) e

Classe D (perigosos tintas, solventes, dleos, embalagens contaminadas);

c) Destinacdo dos residuos Classe A para areas de transbordo e triagem — ATT ou aterros de
residuos da construcdo civil devidamente licenciados pelo érgao ambiental competente do Estado
de Mato Grosso — SEMA/MT, sendo vedado o lancamento ou a queima de residuos a céu aberto,
em logradouros publicos, cursos d'dgua ou dreas de preservacao permanente;

d) Destinacdo dos residuos Classe B para unidades de reciclagem devidamente licenciadas ou para
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, sempre que possivel, em conformidade com a
Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS

e) Contratagdo de transportador de residuos devidamente cadastrado junto ao érgdo municipal
ou estadual competente, com emissao de Controle de Transporte de Residuos — CTR para cada
carga transportada, documentos que deverdo ser mantidos na obra e disponibilizados ao Fiscal do
Contrato sempre que solicitado.

16.3. Emissdo de Ruidos e Vibracdes

16.3.1. As atividades de demolicdo, escavacdo, compactacao de solo, corte de materiais metalicos
e operacgao de equipamentos e maquinario pesado no canteiro de obras gerarao niveis de ruido e
vibracdo que poderdo impactar o ambiente escolar e a vizinhanca imediata da unidade.

16.3.2. Medidas mitigadoras exigidas:

a) Restricdo das atividades de maior intensidade sonora como demolicGes, operacdo de
compactadores, corte de estruturas metalicas e concretagem fora do horario diurno, entre 07h00
e 18h00 em dias Uteis;
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b) Comunicacdo prévia a direcdo da unidade escolar sobre as etapas de obra de maior geracdo de
ruido, para adocdao de medidas de prote¢cdo aos alunos, como remanejamento temporario de
atividades pedagdgicas para dreas mais distantes do canteiro;

c) Vedacdo de atividades ruidosas em periodos de realizacdo de avalia¢gdes escolares, quando
expressamente comunicado pela dire¢do da escola;

d) Manutencdo preventiva dos equipamentos e maquindrio empregados na obra, com controle de
emissdo de ruido e vibracdo dentro dos limites estabelecidos pelas normas regulamentadoras e
técnicas vigentes.

16.3.3. Emissdo de Material Particulado Poeira e Particulas em Suspensdo

16.3.3.1. As atividades de demolicdo, escavacdao, movimentacdo de terra e transporte de materiais
geram emissdo de material particulado que pode impactar a qualidade do ar no interior e entorno
da unidade escolar, afetando alunos, professores e funcionarios.

16.3.3.2. Medidas mitigadoras exigidas:

a) Instalacdo de tapumes, telas de protecdo e barreiras fisicas entre as frentes de obra e as areas
de circulacdo e permanéncia de alunos e professores, garantindo o isolamento efetivo do canteiro
de obras em relagdo as demais dependéncias escolares em funcionamento;

b) Umidificacdo periddica das vias de acesso internas ao canteiro e das areas de demolicdo e
escavacdo, especialmente em periodos de estiagem, para controle da dispersdo de poeira, com
frequéncia minima de duas vezes ao dia ou conforme necessario;

c) Cobertura de caminhdes durante o transporte de entulho e materiais a granel, evitando a
dispersao de material particulado nas vias publicas do entorno da escola;

d) Limpeza diaria das vias de acesso ao canteiro, removendo o material carreado pelos veiculos da
obra para o logradouro publico.

16.3.4. Gerenciamento de Efluentes Liquidos e Residuos Perigosos

16.3.4.1. A execucdo das instalacdes de GLP e a aplicacdo de tintas, impermeabilizantes, solventes
e demais produtos quimicos previstos no objeto poderdo gerar efluentes liquidos e residuos
perigosos que demandam manejo especial.

16.4. Medidas mitigadoras exigidas:

a) Armazenamento de produtos quimicos, tintas, solventes, éleos lubrificantes e combustiveis em
area especifica do canteiro, sobre piso impermeabilizado e com contencdo secundaria (bacia de
contencdo), afastada de ralos, caixas de inspecdo e pontos de drenagem, prevenindo
contaminacdo do solo e das aguas superficiais;

b) Destinacdo de embalagens de produtos perigosos (tintas, solventes, impermeabilizantes, 6leos)
como residuos Classe D, com encaminhamento a empresas licenciadas para tratamento e
destinacdo final de residuos perigosos, sendo vedado o descarte em lixo comum, solo descoberto
ou sistema de esgoto;

c¢) Providenciar caso necessario a instalacdo de sanitarios portateis (banheiros quimicos) para os
trabalhadores da obra;

d) Controle e destinacdo adequada da agua de lavagem de betoneiras, cagcambas e equipamentos
de concretagem, evitando o lancamento de agua cimenticia em sistema de drenagem pluvial ou
solo.
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16.5. Impactos sobre o Trafego e o Entorno Urbano: O acesso de veiculos pesados ao canteiro de
obras caminhdes de concreto, cacambas de entulho, caminhdes de materiais poderad gerar
interferéncias temporarias no trafego das vias publicas adjacentes a escola e impactos sobre a
seguranca dos usuarios do entorno, em especial criancas e pedestres.

16.5.1. Medidas mitigadoras exigidas:

a) Sinalizacdo viaria tempordria do canteiro de obras e dos acessos de veiculos pesados, com
implantagao de placas, cones, cavaletes e demais dispositivos de sinalizagao, em conformidade
com as normas do Cédigo de Transito Brasileiro;

b) Definicdo de horarios preferenciais para entrada e saida de veiculos pesados, evitando
coincidéncia com os horarios de entrada e saida de alunos da unidade escolar, em articulagcdo com
a direcdo da escola e o Fiscal do Contrato;

16.6. Conclusao

16.6.1. Os impactos ambientais decorrentes da execug¢do do objeto sdo de natureza temporaria,
magnitude baixa a moderada e carater reversivel, podendo ser adequadamente controlados e
mitigados por meio das medidas elencadas neste item, sem comprometimento do equilibrio
ambiental da area de influéncia da obra.

16.6.2. A empresa contratada devera incorporar as medidas de controle ambiental descritas neste
item ao Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil — PGRCC e ao cronograma de
execucdo da obra, sendo sua observancia condicdo de conformidade contratual, passivel de
fiscalizacdo pelo Fiscal do Contrato e de aplicacdo das san¢des previstas no instrumento contratual
em caso de descumprimento.

16.6.3. A adocdo das medidas mitigadoras aqui descritas demonstra o comprometimento da
Administragao Municipal com os principios do desenvolvimento sustentdvel e da responsabilidade
socioambiental nas contratagdes publicas, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

17. ANALISE DE RISCOS (Art. 18, inciso X, da Lei 14.133/2021)

Base Legal

Art. 18, § 19, inciso X (combinado), da Lei n? 14.133/2021 — A gestdo de riscos é obrigatdria
no planejamento da contratacdo, devendo identificar os principais riscos, avaliar sua
probabilidade e impacto, e propor medidas de mitigacao.

17.1.1. A presente andlise de riscos foi elaborada com base na metodologia de identificacao,
avaliacdo qualitativa e tratamento de riscos, estruturada em trés dimensdes: probabilidade de
ocorréncia, impacto potencial e nivel de risco resultante, conforme matriz de avaliagdo qualitativa
adotada a seguir.

17.1.2. Os riscos foram classificados segundo os seguintes critérios:

‘Critério HCIassificagéo"Descrigéo ‘

‘ProbabilidadeHBaixa (B) HEvento improvavel, ocorréncia rara no histdrico de obras similares‘

Média (M) |[Evento possivel, com registros em contratos de mesma natureza
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‘Critério HCIassificagéo"Descrigéo
‘ HAIta (A) HEvento provavel, com elevada frequéncia em obras de reforma
‘Impacto HBaixo (B) HEfeito marginal sobre prazo, custo ou qualidade da contratagao

‘ HMédio (M) HEfeito relevante, com capacidade de comprometer etapas da obra

‘Nl'vel de RiscoHBaixo HProbabiIidade Baixa + Impacto Baixo ou Médio

‘ HModerado HCombinagc“)es intermediarias

‘ HAIto HProbabiIidade Alta + Impacto Alto ou Médio
‘ HCrl’tico HProbabiIidade Alta + Impacto Alto com repercussao no convénio

‘ HAIto (A) HEfeito critico, capaz de inviabilizar a execugdo ou o convénio ‘

17.1.3. Para cada risco identificado, foram definidos o responsdavel pela mitigacdo (Administracdo
ou Contratada) e as medidas preventivas e corretivas aplicaveis.

17.2. Riscos ldentificados, Avaliacao e Medidas de Mitigacado
17.2.1. Riscos da Fase de Planejamento e Licitagao

Risco 01 — Impugnagdes e recursos administrativos que atrasem o certame

a) Descricdo: Interposicdo de impugnacbes ao edital ou recursos administrativos por
licitantes, gerando suspensdo do prazo e atraso no inicio da obra, com risco de
descumprimento do cronograma do Convénio SEDUC-MT n2 2298-2023.

b) Probabilidade: Média

c) Impacto: Alto

d) Nivel de Risco: Alto

e) Responsavel: Administracdo

f) Medidas de Mitigac3o:

g) Elaborac¢do cuidadosa do edital e termo de referéncia, com revisdo juridica prévia pelo
setor de assessoria juridica do Municipio;

h) Inclusdo de todas as exigéncias técnicas com fundamentacdo legal expressa, reduzindo a
vulnerabilidade do edital a questionamentos;

i) Resposta tempestiva as impugnacbes dentro dos prazos legais, evitando suspensoes
desnecessarias;

i) Antecipacdo do langcamento do edital em relacdo ao prazo limite do convénio, criando
margem de segurancga para absorgdo de eventuais atrasos processuais.

Risco 02 — Auséncia de propostas ou licitagdo deserta

a) Descricdo: Realizacdo do certame sem apresentacdo de propostas validas, em razdo de
desinteresse do mercado, exigéncias de habilitacdo excessivamente restritivas ou valor
estimado incompativel com os custos de mercado regional.

b) Probabilidade: Baixa

c) Impacto: Alto
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d) Nivel de Risco: Moderado

e) Responsavel: Administracdo

f) Medidas de Mitigacdo:

g) Adocdo de referencial de precos SINAPI 09/2025, assegurando compatibilidade do valor
estimado com o mercado;

h) Realizacdo do certame na forma eletrénica, ampliando o alcance geografico da divulgacao
e o universo de potenciais licitantes;

i) Revisdo das exigéncias de habilitacdo técnica para garantir proporcionalidade com a
natureza e o porte do objeto, sem restricdo indevida a competitividade;

i) Em caso de licitacdo deserta, adog¢do do procedimento previsto no art. 75, inciso lll, da Lei
n? 14.133/2021.

Risco 03 — Proposta com valor inexequivel

a) Descricdo: Apresentacdo de proposta com valor global artificialmente reduzido,
incompativel com os custos reais da obra, gerando risco de abandono contratual ou
execucdo deficiente dos servigos.

b) Probabilidade: Média

c) Impacto: Alto

d) Nivel de Risco: Alto

e) Responsavel: Administracdo

f) Medidas de Mitigacdo:

g) Inclusdo no edital de critério objetivo de verificacdo de inexequibilidade, nos termos do art.
59 da Lein® 14.133/2021;

h) Exigéncia de demonstracio de exequibilidade da proposta mediante planilha de
composicdo de custos unitdrios compativel com os precos de referéncia SINAPI;

i) Exigéncia de garantia contratual de até 5% do valor do contrato, com possibilidade de
majoragdo para 10% em caso de risco elevado, nos termos do art. 96 da Lei n2 14.133/2021.

17.2.2. RISCOS DA FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL
Risco 04 — Descoberta de patologias ocultas nas estruturas existentes

a) Descricdo: ldentificacdo, durante a execuc¢do das demoli¢Ges e intervencgdes na quadra
poliesportiva, de patologias estruturais nao visiveis na fase de projeto, como corrosao de
armaduras, fissuras profundas, ninhos de concretagem ou degradacdo de elementos
estruturais, demandando servicos adicionais ndo previstos na planilha orcamentaria.

b) Probabilidade: Alta

¢) Impacto: Médio

d) Nivel de Risco: Alto

e) Responsavel: Contratada / Administracdo

f) Medidas de Mitigacdo:
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g)

h)

j)

Adocdo do regime de empreitada por preco unitario, que permite a remuneracao por
servigos adicionais sem necessidade de aditivo contratual para variagdes de quantitativo
dentro do mesmo escopo;

Previsdo no contrato de procedimento formal de comunicacdo e aprovacao de servicos
adicionais, com andlise pelo Fiscal Técnico e autorizacdo prévia do Gestor do Contrato;
Realizagdao de vistoria técnica detalhada pelo Fiscal do Contrato antes do inicio de cada
etapa de demolicdo, com registro fotografico e anotacao no Didrio de Obras;

Reserva de contingéncia orcamentaria no planejamento financeiro do convénio, dentro
dos limites permitidos pelo ente concedente.

Risco 05 — Variagao de quantitativos durante a execug¢ao

a)

Descricdo: Alteracdo das quantidades efetivamente executadas em relacdo as previstas na
planilha orcamentaria, decorrente de condicdes construtivas ndo identificaveis na fase de
projeto, especialmente nas fundag¢des do muro de fechamento, do reservatério metalico
tipo taca e nas escavagGes do SPDA e da rede de hidrantes.

Probabilidade: Alta

Impacto: Médio

Nivel de Risco: Alto

Responsavel: Contratada / Administragdo

Medidas de Mitigacao:

Regime de preco unitario, que neutraliza o impacto financeiro de variagdes de
guantitativos sobre o equilibrio contratual;

Controle rigoroso das medi¢cdes mensais pelo Fiscal Técnico, com conferéncia dos
guantitativos executados in loco antes de cada aprovacao de medicdo;

Comunicacdo imediata ao Gestor do Contrato e a SEDUC/MT em caso de variacdo
relevante, para ciéncia e adog¢do das providéncias cabiveis no ambito do convénio.

Risco 06 — Atraso na execu¢ao e descumprimento do cronograma fisico-financeiro

a)

Descricdo: Atraso na execucao das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro, por
fatores como chuvas intensas, dificuldades na obtencao de materiais, problemas logisticos,
insuficiéncia de mao de obra ou md gestdo da contratada, gerando risco de
descumprimento do cronograma de desembolso do Convénio SEDUC-MT n2 2298-2023.
Probabilidade: Alta
Impacto: Alto
Nivel de Risco: Critico
Responsavel: Contratada / Administragdo
Medidas de Mitigacao:
Exigéncia de cronograma fisico-financeiro detalhado por etapas, com marcos de controle
mensais, como condicdo de assinatura do contrato;
Fiscalizacdo semanal do avanco fisico da obra pelo Fiscal Técnico, com emissao de relatoério
de acompanhamento e notificacdo imediata em caso de atraso;
Aplicacdo das penalidades previstas no contrato e na Lei n2 14.133/2021 em caso de atraso
injustificado, incluindo multa moratdria e possibilidade de rescisdo unilateral;

PREFEITURA MUNICIPAL DE COTRIGUAGCU-MT CNPJ/MF N.2 37.465.309/0001-67

PACO MUNICIPAL ANTONIO SKURA
AVENIDA 20 DE DEZEMBRO, N.2 725, CENTRO, COTRIGUAGU-MT, CEP.: 78.330-000 - CX. POSTAL 01 FONE: (66) 3555-1224

SITE: WWW.COTRIGUACU.MT.GOV.BR E-MAIL: LICITACAOCOTRIMT@GMAIL.COM OU LICITACAO@COTRIGUACU.MT.GOV.BR

Péagina 41/50



MUNICIPIO de COTRIGUACU
’ PODER EXECUTIVO

COIRIRYACY ESTADO DE MATO GROSSO

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

j)  Comunicagdo prévia a SEDUC/MT em caso de risco de descumprimento do cronograma de
desembolso do convénio, para avaliacdo conjunta de medidas corretivas e eventual
reprogramacao do plano de trabalho dentro dos limites normativos do convénio.

Risco 07 — Abandono da obra ou insolvéncia da contratada

a) Descricdo: Paralisacdo total dos servicos por abandono voluntdrio da contratada ou por
situacdo de insolvéncia financeira, gerando descontinuidade da obra e risco de perda dos
recursos do convénio.

b) Probabilidade: Baixa

c) Impacto: Alto

d) Nivel de Risco: Moderado

e) Responsavel: Administracdo

f) Medidas de Mitigacdo:

g) Exigéncia de garantia de execugdo contratual de até 5% do valor do contrato, nos termos
do art. 96 da Lei n2 14.133/2021;

h) Acompanhamento da situacdo de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da
contratada durante toda a vigéncia do contrato, mediante verificacdo periddica das
certiddes negativas;

i) Pagamentos vinculados estritamente ao avanco fisico medido e atestado, impedindo
pagamentos antecipados que gerem desequilibrio financeiro em favor da contratada;

j) Em caso de abandono, adocdo imediata dos procedimentos de rescisdo contratual
previstos nos arts. 137 a 139 da Lei n? 14.133/2021, com execucdo da garantia e
comunicagdo ao ente convenente.

Risco 08 — Impactos climaticos sobre o cronograma de execugao

a) Descricdo: Interferéncia do regime pluviométrico elevado caracteristico da regido de
Cotriguagu —MT, situada em drea de clima tropical umido, sobre as atividades de fundagao,
urbanizacdo, concretagem e cobertura, com paralisacbes por chuvas que podem
comprometer o cronograma fisico-financeiro.

b) Probabilidade: Alta

c) Impacto: Médio

d) Nivel de Risco: Alto

e) Responsavel: Contratada / Administragdo

f) Medidas de Mitigacdo:

g) Previsdo no cronograma fisico-financeiro de dias ndo trabalhados por condi¢des climaticas
adversas, compativel com o histérico pluviométrico da regido;

h) Planejamento da sequéncia executiva priorizando, nos meses de maior pluviosidade, as
atividades internas e cobertas, como estruturas metalicas, instalacGes e acabamentos;

i) Registro sistematico no Diario de Obras das paralisa¢cdes por chuva, com indicacdo de data,
horario e justificativa, para fins de eventual prorrogacao de prazo por caso fortuito ou forca
maior, nos termos do art. 124, inciso Il, alinea d, da Lei n2 14.133/2021.
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Risco 09 — Dificuldade de abastecimento de materiais e insumos na regiao

a) Descricdo: Dificuldade de obtencdo tempestiva de materiais e insumos especificos no
mercado regional de Cotriguagu — MT, especialmente materiais metalicos para a estrutura
trelicada tipo Fink, tubulagdes especiais para o sistema de hidrantes e componentes do
SPDA, em razao da distancia dos grandes centros fornecedores e das condi¢des logisticas
da regido.

b) Probabilidade: Média

¢) Impacto: Médio

d) Nivel de Risco: Moderado

e) Responsavel: Contratada

f) Medidas de Mitigacdo:

g) Exigéncia, no contrato, de apresentacdo de plano de suprimentos com identificacdo prévia
dos fornecedores de materiais criticos e prazos de entrega, antes do inicio das etapas
correspondentes;

h) Planejamento antecipado da aquisicdo de materiais de longo prazo de entrega,
especialmente estruturas metalicas e equipamentos do SPDA e do sistema de hidrantes;

i) Vedacdo de alegacdo de desabastecimento como justificativa para atraso injustificado,
cabendo a contratada a responsabilidade pela logistica de suprimento dos insumos
necessarios a execucao do objeto.

Risco 10 — Acidentes de trabalho no canteiro de obras

a) Descricdo: Ocorréncia de acidentes de trabalho durante a execucdo das obras,
especialmente nas atividades de montagem da estrutura metalica em altura, escavacdes,
instalacdo do SPDA e manuseio de equipamentos de soldagem, com potencial de danos
fisicos a trabalhadores e responsabilizacao da contratada e da Administracao.

b) Probabilidade: Média

c) Impacto: Alto

d) Nivel de Risco: Alto

e) Responsdavel: Contratada

f) Medidas de Mitigacdo:

g) Fiscalizacdo do cumprimento das normas de seguranca do trabalho pelo Fiscal do Contrato,
com poder de paralisagao das atividades em caso de risco iminente;

h) Exigéncia de fornecimento de EPIs adequados a todos os trabalhadores, com comprovacao
documental periddica;

i) Notificacdo imediata ao Gestor do Contrato em caso de acidente;

17.2.3. RISCOS RELACIONADOS AO CONVENIO
Risco 11 — Glosa de despesas na prestagao de contas do Convénio SEDUC-MT n? 2298-2023

a) Descricdo: Rejeicdo de despesas pelo ente concedente na analise da prestacdo de contas
do convénio, em razdo de irregularidades documentais, execu¢do em desconformidade
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j)

com o projeto aprovado, pagamentos sem comprovagao de execugao ou inconsisténcias
entre as medicdes e o avanco fisico real.

Probabilidade: Média

Impacto: Alto

Nivel de Risco: Alto

Responsavel: Administragao

Medidas de Mitigacdo:

Manutencdo de documentacdo completa e organizada do processo de execucdo
contratual, incluindo medicGes, relatdrios fotograficos, Diario de Obras, notas fiscais e
certidOes de regularidade;

Vinculacdo estrita de cada pagamento ao avanco fisico medido, atestado e aprovado pelo
Fiscal Técnico;

Atualizacdo periddica dos registros no SIGCon conforme prazos e exigéncias do ente
concedente;

Articulacdo permanente entre o Gestor do Contrato e a equipe da SEDUC/MT responsavel
pelo acompanhamento do convénio, para esclarecimento de duvidas e adog¢do preventiva
de medidas de conformidade.

Risco 12 — Vencimento do prazo de vigéncia do convénio antes da conclusdo da obra

Descricdo: Risco de que o prazo de vigéncia do Convénio SEDUC-MT n2 2298-2023 expire
antes da conclusdo das obras e da apresentacdo da prestacdo de contas final, em razdo de
atrasos no processo licitatério, na assinatura do contrato ou na execuc¢ao das obras.
Probabilidade: Média

Impacto: Alto

Nivel de Risco: Alto

Responsavel: Administragao

Medidas de Mitigacdo:

Monitoramento permanente do prazo de vigéncia do convénio pelo Gestor do Contrato,
com alerta antecipado de pelo menos 90 dias antes do vencimento;

Adocdo de cronograma de execugdo compativel com o prazo conveniado, com margens de
seguranca para absor¢do de atrasos imprevistos;

Em caso de risco de ndo conclusao dentro do prazo, solicitacdo tempestiva de prorrogacao
do convénio junto a SEDUC/MT, com justificativa técnica fundamentada e documentacéo
comprobatdria do avanco fisico alcancado.

17.3. Matriz de Riscos — Alocac¢ao de Responsabilidades

17.3.1. Nos termos do art. 22 da Lei n? 14.133/2021, a matriz de riscos devera integrar o
instrumento contratual, alocando entre a Administracdo e a Contratada os riscos identificados
neste ETP, conforme quadro sintético a seguir:

Risco

HAIocagéo

Impugnacgdes e recursos no certame Administragao
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‘Risco HAIocagéo ’
‘Licitagéo deserta HAdministragéo ‘
‘Proposta inexequivel HAdministragéo / Contratada’

‘Patologias ocultas nas estruturas existentes HCompartiIhado ’

‘Variagéo de quantitativos inerente a reformaHCompartiIhado

‘Atraso por ma gestdo da contratada HContratada

‘Atraso por fatores climaticos imprevisiveis HCompartiIhado

‘Dificuldade de abastecimento de materiais HContratada

‘Acidentes de trabalho HContratada

‘Glosa na prestacdo de contas do convénio HAdministragéo

|
|
|
‘Abandono ou insolvéncia da contratada HContratada ’
|
|
|
|

‘Vencimento antecipado do convénio HAdministragéo

17.4. Conclusao

17.4.1. A analise de riscos realizada demonstra que os principais riscos criticos e altos associados
a presente contratacdo estao concentrados na fase de execucdo contratual especialmente atrasos,
patologias ocultas e impactos climaticos e na gestao do convénio, sendo todos passiveis de
mitigacdo adequada por meio das medidas preventivas e corretivas indicadas neste item.

17.4.2. A alocacdo equilibrada dos riscos entre a Administracao e a Contratada, nos termos do art.
22 da Lei n? 14.133/2021, contribui para a sustentabilidade econdmico-financeira do contrato e
para a adequada distribuicdo de responsabilidades, reduzindo a litigiosidade e promovendo a
eficiéncia na execugao do objeto.

17.4.3. A matriz de riscos devera ser incorporada ao instrumento contratual como anexo
especifico, com linguagem clara e objetiva, assegurando o pleno conhecimento de ambas as partes
sobre as responsabilidades assumidas e os mecanismos de tratamento dos eventos de risco
identificados.
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RO8 |

O mapa posiciona os 12 riscos identificados na matriz 3x3 de Probabilidade x Impacto, com cédigo
de cores por nivel de criticidade. O R0O6 — Atraso na execug¢do é o Unico risco classificado como
critico (probabilidade alta + impacto alto), posicionado no quadrante de maior atengdo. Os riscos
R0O4, RO5, R08, RO1, R10, R11 e R12 estdo na faixa Alta, enquanto R02, RO3, RO7 e R0O9 figuram
como moderados.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 12,
inciso Xlll, da Lei 14.133/2021)

Base Legal
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Art. 18, § 19, inciso Xlll, da Lei n? 14.133/2021 — O ETP deve conter o posicionamento
conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

18.1. Sintese do Estudo Realizado

18.1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em cumprimento ao disposto no art.
18 da Lei Federal n? 14.133/2021, com a finalidade de subsidiar o processo licitatério para
contratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia destinada a execucdo da
reforma da quadra poliesportiva e adequacdes fisicas da Escola Estadual Maria da Gléria Vargas
Ochoa, no Municipio de Cotriguacu — MT, no ambito do Convénio SEDUC-MT n2 2298-2023.

18.1.2. Ao longo dos itens que compdem este ETP, foram devidamente analisados e
fundamentados todos os elementos exigidos pelo art. 18, § 19, incisos | a Xlll, da Lei n®
14.133/2021, conforme sintese a seguir:

a) A necessidade da contratacdo foi demonstrada pela deterioracdo estrutural da quadra
poliesportiva, auséncia de cobertura adequada, inexisténcia de abrigo de gas em conformidade
normativa e necessidade de adequac¢do as normas de acessibilidade, com riscos diretos a
seguranca dos usuarios e a qualidade das atividades pedagdgicas e esportivas da unidade escolar;

b) A previsdo no PCA foi comprovada mediante registro no Plano de Contratacdes Anual do
exercicio de 2026, com grau de prioridade Média, vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura — SMEC;

c¢) Os requisitos da contratacdo foram detalhados, abrangendo habilitacdo juridica, regularidade
fiscal, social e trabalhista, qualificacdo técnica operacional e profissional, capacidade econ6mico-
financeira e disposicGes sobre vistoria prévia, execu¢do contratual, seguranca do trabalho e
obrigacOes da contratada;

d) As estimativas de quantidades foram apuradas com base em planilha orcamentdria analitica,
elaborada e aprovada pela SEDUC/MT mediante Parecer Técnico n? 226/2025, com status APTO,
referenciada no SINAPI setembro/2025;

e) O levantamento de mercado identificou a contratacdo de empresa especializada em engenharia
civil, mediante licitacdo publica, como a solucdo mais adequada, eficiente e economicamente
vantajosa, descartando-se a execucdo direta pela Administracdo por inviabilidade técnica,
operacional e legal;

f) O valor estimado foi fixado em RS 2.155.653,28 (dois milhdes, cento e cinquenta e cinco mil,
seiscentos e cinquenta e trés reais e vinte e oito centavos), com base em composi¢cdes de custo
unitario referenciadas no SINAPI setembro/2025, no regime Sem Desoneragdo da Folha de
Pagamento, aprovado pela SEDUC/MT;

g) A solucdo como um todo foi descrita de forma integrada, contemplando a execu¢do completa
do objeto por um unico contratado, com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos
e todos 0s insumos necessarios a perfeita execugdao dos 14 grupos de servigos previstos no projeto
basico aprovado;
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h) A modalidade Concorréncia foi fundamentada nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei n2
14.133/2021, com critério de julgamento pelo menor preco global e regime de execu¢do por
empreitada por prego unitdrio, nos termos do art. 46, inciso |, da mesma Lei, com preferéncia pela
realizacdo do certame na forma eletrénica, conforme art. 17, § 29;

i) A ndo realizacdo do parcelamento foi justificada pela indivisibilidade técnica e funcional do
objeto, pela necessidade de responsabilidade técnica unificada sob uma Unica ART, e pela
incompatibilidade do fracionamento com as exigéncias do Convénio SEDUC-MT n2 2298-2023;

j) Os resultados pretendidos foram demonstrados em termos de economicidade, melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, e impactos institucionais e sociais
esperados, incluindo melhoria da infraestrutura escolar, seguranca, acessibilidade e cumprimento
das obrigacOes conveniadas;

k) As providéncias a serem adotadas pela Administragdo foram identificadas nas dimensdes
administrativa, processual, técnica, de gestdo contratual, de garantia e de encerramento do
convénio, com cronograma compativel com os repasses previstos para 2026;

I) As contratacGes correlatas e interdependentes foram mapeadas, destacando-se a fiscalizacdo
técnica por servidor engenheiro do quadro municipal, os procedimentos junto a concessionaria de
energia, o registro no CNO, e o planejamento das futuras manutencgdes;

m) Os possiveis impactos ambientais foram descritos e mitigados, envolvendo gerenciamento de
residuos da construcdo civil, controle de ruidos, emissdo de particulados, efluentes liquidos e
residuos perigosos, com indicacdo dos instrumentos normativos aplicdveis e confirmacdo da
desnecessidade de licenciamento ambiental prévio;

n) A andlise de riscos identificou 12 eventos de risco distribuidos em trés fases licitacdo, execugao
e convénio, com avaliacdo de probabilidade, impacto e nivel de criticidade, medidas de mitigacao
e alocagdo de responsabilidades entre Administragao e Contratada, evidenciando o risco de atraso
na execucdo como Unico evento classificado no nivel critico.

18.2. Posicionamento Conclusivo da Equipe Técnica

18.2.1. Com fundamento em todo o exposto ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, a equipe
técnica responsavel pela sua elabora¢do posiciona-se conclusivamente pela ADEQUACAO e
VIABILIDADE da presente contratagao, nos seguintes termos:

18.2.1.1. Quanto a necessidade: A necessidade da contratacdo é real, concreta e devidamente
documentada. A deterioracdo das estruturas da quadra poliesportiva da Escola Estadual Maria da
Gldria Vargas Ochoa representa risco objetivo a seguranca dos usuarios e imp0e restricoes as
atividades pedagodgicas e esportivas da unidade escolar. A ndo contratacdo perpetuaria as
condicGes inadequadas de uso, com risco de acidentes e descumprimento das obrigacGes
assumidas pelo Municipio no ambito do Convénio SEDUC-MT n2 2298-2023, podendo resultar na
devolugdo dos recursos ao erdrio estadual.

18.2.1.2. Quanto a solugdo: A solucdo adotada contratacdo de empresa especializada em
engenharia civil mediante processo licitatorio na modalidade Concorréncia, na forma eletronica,
com critério de julgamento pelo menor preco global e regime de empreitada por preco unitario é
a Unica tecnicamente viavel, legalmente adequada e compativel com as exigéncias do ente
convenente, conforme demonstrado na analise comparativa de alternativas constante do item 8
deste ETP. A opcdo pela forma eletronica assegura maior competitividade, transparéncia e
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economicidade ao certame, em conformidade com a preferéncia legal estabelecida no art. 17, §
29, da Lei n214.133/2021.

18.2.1.3. Quanto a economicidade: O valor estimado de RS 2.155.653,28, apurado com base no
SINAPI setembro/2025 e aprovado pela SEDUC/MT mediante Parecer Técnico n? 226/2025,
demonstra compatibilidade com os precos praticados no mercado da construcdo civil,
assegurando a justa remunerac¢do do objeto sem superestimativa ou subfaturamento. A adocgdo
do menor preco global como critério de julgamento e do prego unitario como regime de execucao
promove a melhor relacdo custo-beneficio para a Administracdo, com controle rigoroso sobre os
servicos efetivamente executados.

18.2.1.4. Quanto a legalidade: A contratacdo encontra fundamento expresso na Lei Federal n2
14.133/2021, nas disposi¢cGes do Convénio SEDUC-MT n2 2298-2023 e nos normativos técnicos
aplicadveis a execucdo de obras publicas. Todos os requisitos de habilitacdo, qualificacdo técnica e
capacidade econdémico-financeira foram definidos com base em critérios objetivos e proporcionais
a natureza e ao porte do objeto, em conformidade com os Arts. 62 a 70 da Lei n? 14.133/2021.
N3o foram identificados impedimentos legais ou regulatérios a realizacdo da contratacgao.

18.2.1.5. Quanto ao interesse publico: A execucdo da reforma da quadra poliesportiva e das
adequacgdes fisicas da Escola Estadual Maria da Gléria Vargas Ochoa atende diretamente ao
interesse publico, promovendo a melhoria das condi¢Ges de ensino, seguranca, acessibilidade e
bem-estar da comunidade escolar do Municipio de Cotriguacu — MT. A contratacdo representa o
cumprimento das obrigacdes assumidas pelo Municipio perante o Estado de Mato Grosso,
assegurando a regular aplicacdo dos recursos publicos conveniados e o fortalecimento da politica
publica educacional municipal.

18.3. Aprovagao e Encaminhamento

18.3.1. Diante de todo o exposto, a equipe técnica responsavel pela elaboracdo deste Estudo
Técnico Preliminar manifesta-se FAVORAVEL a contratacdo, declarando que:

a) O objeto estd adequadamente descrito e tecnicamente justificado;

b) A solucdo proposta € a mais vantajosa e adequada ao atendimento da necessidade identificada;
c) Os requisitos de habilitacdo sdo proporcionais e compativeis com a natureza do objeto;

d) O valor estimado é compativel com os precos de mercado e com os limites do convénio;

e) Os riscos foram identificados, avaliados e possuem medidas de mitigacdo adequadas;

f) Ndo ha impedimento técnico, orcamentario ou legal ao prosseguimento do processo licitatorio.

18.3.2. O presente Estudo Técnico Preliminar é encaminhado a autoridade competente para
aprovacdo e posterior instrucdo do processo administrativo n? 641/2026, com vistas a elaboracdo
do Termo de Referéncia, da minuta do edital, da minuta contratual e demais documentos
necessarios a abertura do certame licitatério, nos termos do art. 18, § 22, da Lei n? 14.133/2021.

19. APROVAGAO E ASSINATURA

19.1. A equipe de planejamento da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura — SMEC declara
qgue o presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com base nos projetos, memoriais
descritivos, planilhas orcamentdrias e demais anexos integrantes do Convénio SEDUC-MT n? 2298-
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2023, cadastrado no Sistema de Gerenciamento de Convénios — SIGCon sob o Protocolo SIGADOC:
SEDUC-PR0-2023/153283, em conformidade com o art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021.

19.2. Declara ainda que os documentos técnicos que fundamentam este estudo foram submetidos
a andlise e aprovacdo pelo Nucleo de Infraestrutura da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato
Grosso — NINFR/SUOB/SAIP/SEDUC/MT, tendo recebido o Parecer Técnico n2 226/2025, emitido
em 30 de outubro de 2025, com status APTO, ap0ds seis ciclos de analise técnica com subsanacao
de pendéncias, conferindo ao objeto plenas condi¢cGes técnicas e orcamentarias para contratacao.

As informacOes constantes deste ETP refletem fielmente o conteldo dos documentos técnicos
aprovados pelo ente convenente, sendo o presente estudo apto a subsidiar a tomada de decisdao
da autoridade competente e a instrucdo do processo licitatorio n? 641/2026.
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