MUNICiPIO DE COTRIGUAGU

PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

ADVOCACIA PUBLICA GERAL DO MUNICIPIO - APGM

PARECER JURIDICO N° 84/2026.

CONCORRENCIA N°: 004/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°:632/2026

VALOR DA CONTRATACAO: R$ 6.465.910,08 (Dois milhdes quatrocentos e sessenta e seis mil
novecentos ¢ dez reais e oito centavos).

ASSUNTO: “ANALISE DE COMPATIBILIDADE JURIDICA
ENTRE O EDITAL, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
E TERMO DE REFERENCIA, REFERENTES A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REFORMA E AMPLIACAO DA E.M.E.B. ALDOVANDRO DA
ROCHA SILVA, VINCULADA AO CONVENIO SEDUC-MT N°
1182-2025

I - RELATORIO
SINTESE DOS FATOS:

Trata-se de solicitagdo de analise juridica acerca da compatibilidade e
conformidade dos documentos que instruem o procedimento licitatorio referente a Concorréncia n°
004/2026, destinada a contratacdo de empresa especializada em servigos de engenharia para
execugao da reforma e ampliagdo da Escola Municipal de Ensino Basico Aldovandro da Rocha Silva,

no Municipio de Cotriguagu/MT, vinculada ao Convénio SEDUC-MT n° 1182-2025.

E o sucinto relatorio.

Passamos a analise juridica.

IT - PARECER

II.1 - DA ANALISE JURIDICA

PAGO MUNICIPAL ANTONIO SKURA
Avenida 20 de Dezembro, n.° 779, Centro, Cotriguagu-MT - CEP.: 78.330-000 - Cx. Postal 01 - CNPJ n.° 37.465.309/0001-67
Site: www.cotriguacu.mt.gov.br Fone: (66) 3555- 1465 E-mail: procuradoria@cotriguacu.mt.gov.br



http://www.cotriguaçu.mt.gov.br/
mailto:procuradoria@cotriguacu.mt.gov.br

COTRIGUACU

MUNICiPIO DE COTRIGUAGU

PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

ADVOCACIA PUBLICA GERAL DO MUNICIPIO - APGM

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a
a analise estritamente juridica dos autos, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos

e econdmico-financeiros, os quais sao de responsabilidade das areas competentes.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,
observando-se as recomendacdes da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n° 07.

I1.2 - DA COMPETENCIA PARA ANALISE JURIDICA

Nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, ao final da fase preparatoria, o
processo licitatorio deve ser submetido ao 6rgao de assessoramento juridico para controle prévio de

legalidade.

Assim, mostra-se regular o encaminhamento dos autos a Assessoria Juridica

para emissao do presente parecer.

I1.3 - DA FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que as obras e
servigos da Administragdo Publica devem ser precedidos de processo licitatorio que assegure

igualdade de condigdes aos participantes.

No presente caso, a contratagdo pretendida refere-se a execu¢do de obra
publica de engenharia, razio pela qual se revela adequada a utilizagdo da modalidade Concorréncia,

nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/2021.
III - DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME

Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatdria deve conter
todos os elementos necessarios ao planejamento da contratagao.

Verifica-se que o processo contém:

Estudo Técnico Preliminar — ETP;
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Termo de Referéncia- TR;

Minuta do Edital de Concorréncia n°® 004/2026;

Planilhas or¢amentarias;

Cronograma fisico-financeiro;

Demonstrativos técnicos;

Matriz de riscos;

Parecer Técnico da SEDUC/MT;

Documentagao relativa ao Convénio SEDUC-MT n° 1182-2025;

Justificativa de certame presencial

Minuta do contrato

Observa-se que os documentos técnicos foram elaborados por profissionais
habilitados, com as respectivas Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ART, atendendo as

exigéncias legais.

Registra-se, ainda, que a contratacdo estd vinculada ao Convénio SEDUC-
MT n° 1182-2025, devendo observar rigorosamente as disposi¢des constantes no Plano de Trabalho

e cronograma financeiro pactuado.

IV — DA MODALIDADE E DA FORMA DA LICITACAO

A modalidade adotada foi a Concorréncia, com critério de julgamento do

menor preco, mostrando-se juridicamente adequada ao objeto pretendido.

Todavia, quanto 4 forma de realizacdo da licitacdo, observa-se que foi

prevista a realizagdo do certame na forma presencial, mediante justificativa administrativa.

Entretanto, nos termos do art. 17, §2° da Lei n® 14.133/2021, a forma
eletronica constitui regra geral, sendo a forma presencial medida excepcional, devendo ser

devidamente motivada.

Considerando:

e o valor expressivo da contratacao;

e anatureza do objeto;

o anecessidade de ampliacao da competitividade;

e atransparéncia e economicidade do procedimento;

RECOMENDA-SE, sob o prisma juridico e das boas praticas

administrativas, que a licitagdo seja realizada preferencialmente na forma eletrénica, salvo
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justificativa técnica robusta que demonstre, de forma inequivoca, a inviabilidade operacional da

adocao da forma eletronica.

Tal recomendagdo visa assegurar maior competitividade, transparéncia e

eficiéncia ao procedimento licitatorio.

V — DA ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO

Apos analise das minutas apresentadas, verifica-se que estas contemplam, em

linhas gerais, os requisitos legais previstos na Lei n® 14.133/2021.

Todavia, identificou-se necessidade de uniformizacdo do regime de
execucdo da obra, considerando divergéncia observada entre os documentos licitatorios,

especialmente entre edital, termo de referéncia e minuta contratual.

VI - DA PUBLICIDADE NO PNCP

Nos termos dos arts. 54 e 94 da Lei n°® 14.133/2021, ¢ obrigatdria a publicagdo

do edital e demais atos no Portal Nacional de Contratacées Publicas — PNCP.

Assim, devera ser observado:

e publicagdo integral do edital;
e disponibiliza¢do dos documentos preparatorios;
e publicagdo do extrato contratual apos assinatura.

VII - DA COMPATIBILIDADE COM O CONVENIO N° 2298-2023

Verifica-se que a contratagdo se encontra vinculada ao Convénio SEDUC-MT n°

1182/2025, firmado com o Estado de Mato Grosso.

Nesse sentido, deverao ser rigorosamente observadas:

e as diretrizes do Plano de Trabalho;

e 0 cronograma fisico-financeiro;

e asregras de execucdo e prestagdo de contas;

e as exigéncias técnicas estabelecidas pelo 6rgdo concedente.

O descumprimento dessas exigéncias podera implicar:
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e suspensdo de repasses;
e glosa de despesas;
e responsabilizagao administrativa.

Assim, recomenda-se especial aten¢do a compatibilidade integral entre o edital e as

exigéncias constantes no instrumento de convénio.

VIII - CONCLUSAO

Pelo todo exposto, ressalvando-se que a presente analise se restringe aos aspectos
juridicos formais do procedimento, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, e ndo adentrando
em aspectos técnicos ou administrativos, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente ao

prosseguimento do certame, com as seguintes recomendacdes:

1) Recomenda-se a adogdo da forma eletronica para realizagdo da licitagdo, nos
termos do art. 17, §2° da Lei n® 14.133/2021, razao pela qual o processo presencial deve ser a
ultima opcdo. Ademais, o proprio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso TCE-MT,
recomendou ao municipio de Cotriguagu através do relatorio de levantamento de analise de dados

de licitagdes do 1° sementre de 2025 de 14 de outubro de 2025, que as licitacdes sejam realizadas

de forma prioritaria na forma eletronica.

2) Recomenda correcdo no item 5.2 do edital, no nome unidade escolar;

uniformizacao dos valores estimados da contratacao.

3) No item 2.2.5.do edital, consta area total de intervencao de 2.144,26 m? e no ETP

3.3 consta area de 2.293,64 m?.

E o parecer.

Cotriguacu/MT, 11 de maio de 2026.
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