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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 
Fundamento Legal: Lei Federal nº 14.133/2021 

 
1.DAS UNIDADES REQUISITANTES 
 
1.1. Considerando tratar-se de Documento de Formalização de Demanda Unificado, a presente 
contratação atende de forma consolidada às seguintes Secretarias Municipais e ao Gabinete do 
Prefeito, cada qual representada por sua respectiva autoridade: 
 

UNIDADE REQUISITANTE 
NOME DO 
REQUISITANTE 

CARGO/FUNÇÃO 

Secretaria Municipal de 
Administração e Planejamento 

Valdete Veronez França 
da Silva 

Secretária Municipal de 
Administração e Planejamento 

Secretaria Municipal de Fazenda William Luis Sulzbach Secretário Municipal de Fazenda 

Secretaria Municipal de 
Agricultura, Pecuária e Assuntos 
Fundiários 

Roberto Machado de 
Aguiar 

Secretário Municipal de 
Agricultura, Pecuária e Assuntos 
Fundiários 

Secretaria Municipal de Assistência 
Social 

Rogério Correa Zeferino 
Secretário Interino Municipal de 
Assistência Social 

Secretaria Municipal de Saúde 
Jacqueline Rodrigues 
da Silva Rockenbach 

Secretária Municipal de Saúde 

Secretaria Municipal de Meio 
Ambiente e Desenvolvimento 
Sustentável 

José Lucas Valiguzski 
Secretário Municipal de Meio 
Ambiente e Desenvolvimento 
Sustentável 

Secretaria Municipal de Urbanismo Sidimar dos Santos Silva Secretário Municipal de Urbanismo 

Secretaria Municipal de 
Infraestrutura e Obras 

Ageu Bispo Gonçalves 
Secretário Municipal de 
Infraestrutura e Obras 

Secretaria Municipal de Educação e 
Cultura 

Cleide Dite Diniz Secretária Municipal de Educação 

Secretaria Municipal do Distrito de 
Nova União 

Délia Amâncio da Silva 
Secretária Municipal do Distrito de 
Nova União 

Secretaria Municipal de Turismo 
Adriana Maria Neis 
Bourchaidt 

Secretária Municipal de Turismo 

Gabinete do Prefeito Rogério Correa Zeferino 
Responsável pelo Gabinete do 
Prefeito 

 
1.2. CHECKLIST DE CONFORMIDADE — Art. 18, § 1º, Lei nº 14.133/2021 
 
✓ Descrição da necessidade da contratação (Art. 18, § 1º, inciso I, da Lei 14.133/2021) 
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✓ Demonstração da previsão da contratação no PCA (Art. 18, § 1º, inciso II, da Lei 14.133/2021) 
✓ Requisitos da contratação (Art. 18, § 1º, inciso III, da Lei 14.133/2021) 
✓ Estimativas das quantidades (Art. 18, § 1º, inciso IV, da Lei 14.133/2021) 
✓ Levantamento de mercado (Art. 18, § 1º, inciso V, da Lei 14.133/2021) 
✓ Estimativa do valor da contratação (Art. 18, § 1º, inciso VI, da Lei 14.133/2021) 
✓ Descrição da solução como um todo (Art. 18, § 1º, inciso VII, da Lei 14.133/2021) 
✓ Justificativas para o parcelamento ou não da contratação (Art.18, §1º, inciso VIII, da Lei 

14.133/2021) 
✓ Demonstrativo dos resultados pretendidos (Art. 18, § 1º, inciso IX, da Lei 14.133/2021) 
✓ Providências a serem adotadas pela Administração (Art. 18, § 1º, inciso X, da Lei 14.133/2021) 
✓ Contratações correlatas e/ou interdependentes (Art. 18, § 1º, inciso XI, da Lei 14.133/2021) 
✓ Descrição de possíveis impactos ambientais (Art. 18, § 1º, inciso XII, da Lei 14.133/2021) 
✓ Análise de Riscos (Art. 18, inciso X, da Lei 14.133/2021) 
✓ Posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação (Art. 18, § 1º, inciso XIII, da Lei 

14.133/2021) 
 
1.3. INTRODUÇÃO E BASE LEGAL 
 
O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado em estrito cumprimento ao disposto no 
art. 18, I, da Lei Federal nº 14.133, de 1º de abril de 2021, em consonância com as diretrizes da 
Instrução Normativa SEGES/ME nº 58/2022 e normas municipais correlatas, e tem por finalidade 
analisar a viabilidade técnica e operacional, além de fundamentar a contratação de empresa 
especializada para o fornecimento de refeições no Distrito de Nova União, destinadas ao 
atendimento contínuo das equipes administrativas e operacionais das Secretarias Municipais do 
Município de Cotriguaçu – MT. 
A elaboração deste documento foi motivada pelo Documento de Formalização da Demanda DFD 
Unificado nº 013/2026, consolidado pelo Departamento Central de Compras em atendimento às 
solicitações de 12 (doze) Unidades Requisitantes da Administração Pública Municipal. 
 

Fundamento Legal – Art. 18, Lei nº 14.133/2021 
 
O Estudo Técnico Preliminar é documento obrigatório que deverá evidenciar o problema a 
ser resolvido, as necessidades da Administração, o conjunto de requisitos necessários e 
suficientes para confirmar que o objeto a ser contratado poderá ser entregue nas condições 
estabelecidas no edital, e as possíveis alternativas de soluções. 

 
2. OBJETIVO DA CONTRATAÇÃO 
 
2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto subsidiar a: “ALIMENTAÇÃO 
DESTINADAS AO ATENDIMENTO DOS SERVIDORES PÚBLICOS MUNICIPAIS EM ATUAÇÃO NO 
DISTRITO DE NOVA UNIÃO, EM FAVOR DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E DO GABINETE DO 
PREFEITO DO MUNICÍPIO DE COTRIGUAÇU-MT”.   
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3. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO (Art. 18, § 1º, inciso I, da Lei 14.133/2021) 
 
3.1. A necessidade da presente contratação decorre da atuação constante de servidores públicos 
municipais no Distrito de Nova União, em atividades administrativas, operacionais e de 
atendimento direto à população, que frequentemente exigem permanência prolongada no local, 
sem possibilidade de deslocamento até a sede do Município no horário das refeições. Essa 
realidade impõe à Administração a necessidade de assegurar alimentação adequada e tempestiva 
às equipes em serviço, sob pena de comprometer a continuidade e a qualidade das atividades 
públicas desenvolvidas no distrito. 
3.2. A demanda abrange, de forma específica, as equipes da Secretaria Municipal de Infraestrutura 
e Obras que atuam em frentes de trabalho nas estradas rurais da região, executando serviços de 
manutenção, recuperação e melhoria das vias de acesso. Por permanecerem em campo, em locais 
frequentemente distantes da sede administrativa, essas equipes dependem de fornecimento de 
refeições prontas para manter o ritmo e a qualidade dos serviços prestados à população rural. 
3.3. Some-se a isso a necessidade de suporte alimentar durante mutirões, fiscalizações, eventos, 
visitas técnicas, capacitações e demais ações desenvolvidas pelas diversas Secretarias Municipais 
no distrito, cuja execução depende da permanência dos servidores no local por períodos que 
coincidem com os horários de almoço e jantar. 
3.4. A ausência de solução estruturada para esse fornecimento acarretaria prejuízo direto à 
regularidade e à eficiência da prestação dos serviços públicos no Distrito de Nova União seja pela 
necessidade de deslocamento dos servidores até a sede do Município para se alimentarem, com 
consequente perda de produtividade e descontinuidade das atividades em campo, seja pela 
impossibilidade de garantir condições dignas de trabalho às equipes que permanecem no distrito 
por jornadas prolongadas. 
3.5. Nesse contexto, a contratação de empresa especializada no fornecimento de refeições 
prontas nos formatos marmitex e self-service configura solução adequada, econômica e alinhada 
ao interesse público, por assegurar o atendimento contínuo e padronizado da demanda alimentar 
dos servidores municipais em atuação no distrito, sem a necessidade de a Administração 
estruturar, ela própria, serviço de preparo de refeições. 
 
3.6. DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PCA (Art. 18, § 1º, inciso II, da Lei 
14.133/2021) 
 
3.6.1. A contratação do objeto, está previsto no Plano de Contratações Anual do ano 2026. 
SUBITEM: 1.40  
SECRETARIA DEMANDANTE: DIVERSAS SECRETARIAS 
NATUREZA DO OBJETO: CONSUME 
DESCRIÇÃO DO OBJETO: CONSUMO AQUISIÇÕES DE REFEIÇÕES (ALMOÇO E JANTAR), MARMITAS, 
BUFFET, SELF-SERVICE. 
GRAU DE PRIORIDADE: MÉDIA    
 
4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO (Art. 18, § 1º, inciso III, da Lei 14.133/2021) 
 

http://www.cotriguaçu.mt.gov.br/
mailto:LICITACAOCOTRIMT@GMAIL.COM
mailto:LICITACAO@COTRIGUACU.MT.GOV.BR


MUNICÍPIO de COTRIGUAÇU 
PODER EXECUTIVO 

ESTADO DE MATO GROSSO 

 

  
 

              

D E P A R T A M E N T O  D E  P L A N E J A M E N T O  E  
C O N T R A T A Ç Õ E S  

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE COTRIGUAÇU-MT CNPJ/MF N.º 37.465.309/0001-67                                                                              
PAÇO MUNICIPAL ANTÔNIO SKURA 

AVENIDA 20 DE DEZEMBRO, N.º 725, CENTRO, COTRIGUAÇU-MT, CEP.: 78.330-000 - CX. POSTAL 01 FONE: (66) 3555-1224  
SITE: WWW.COTRIGUAÇU.MT.GOV.BR   E-MAIL: LICITACAOCOTRIMT@GMAIL.COM OU LICITACAO@COTRIGUACU.MT.GOV.BR  

Página 4/33 

 

4.1. A empresa contratada deverá atender e manter regularizados os seguintes requisitos de 
habilitação durante toda a vigência da contratação, nos termos do Art. 62 da Lei nº 14.133/2021: 
 

Art. 62. A habilitação é a fase da licitação em que se verifica 
o conjunto de informações e documentos necessários e 
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de 
realizar o objeto da licitação, dividindo-se em: 
I - jurídica; 
II - técnica; 
III - fiscal, social e trabalhista; 

 
4.2. HABILITAÇÃO JURÍDICA 
 
4.2.1. Registro comercial, no caso de empresa individual; ou; 
4.2.2. No caso de sociedade empresária ou empresa individual de responsabilidade limitada ‐ 
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta 
Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatório de seus 
administradores; 
4.2.3. Inscrição no Registro Público de Empresas Mercantis onde opera, com averbação no Registro 
onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agência; 
4.2.4. No caso de sociedade simples: inscrição do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas 
Jurídicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicação dos seus administradores; 
4.2.5. No caso de cooperativa: ata de fundação e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia 
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas 
Jurídicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei nº 5.764, de 1971; 
4.2.6. Os documentos acima deverão estar acompanhados de todas as alterações ou da 
consolidação respectiva; 
4.2.7. Cópia, nítida do documento oficial de identidade ou outro equivalente que contenha foto, 
dos proprietários/sócios, e representante legal se houver. 
 
4.3. REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA 
  
4.3.1. Prova de inscrição no Cadastro Nacional da Pessoa Jurídica (CNPJ); 
4.3.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentação de certidão 
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria‐
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributários federais e à Dívida 
Ativa da União (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos à Seguridade Social, nos 
termos da Portaria Conjunta nº 1.751, de 02/10/2014, do Secretário da Receita Federal do Brasil 
e da Procuradora‐Geral da Fazenda Nacional (FEDERAL). 
4.3.3. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicílio ou sede do licitante, relativa à 
atividade em cujo exercício contrata ou concorre (ESTADUAL). 
4.3.4. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal (MUNICIPAL). 
4.3.5. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Serviço (FGTS). 
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4.3.6. Prova de inexistência de débitos inadimplidos perante a justiça do trabalho, mediante a 
apresentação de certidão negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Título VII‐A 
da Consolidação das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto‐Lei nº 5.452, de 1º de maio de 1943; 
(DÉBITOS TRABALHISTAS). 
4.3.7. Prova de inscrição no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo 
ao domicílio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compatível com o objeto 
contratual; (INSCRIÇÃO ESTADUAL OU MUNICIPAL). 
 
4.4. QUALIFICAÇÃO TÉCNICA 
 
4.4.1. A licitante deverá apresentar Alvará Sanitário ou termo equivalente, emitido pelo órgão 
competente do Município onde se localiza o estabelecimento, com data de validade vigente, que 
comprove a autorização para funcionamento da atividade de preparo e fornecimento de 
alimentos. 
4.4.2. Poderá ser exigida, a critério da Administração, vistoria técnica no local de preparo das 
refeições, com o objetivo de verificar as condições de higiene, estrutura física, armazenamento, 
equipamentos e demais aspectos que garantam a segurança alimentar. 
 
4.5. CONDIÇÕES E MODELO DE EXECUÇÃO DO CONTRATO 
 
A execução do objeto observará as condições técnicas, operacionais e de qualidade descritas a 
seguir, garantindo a continuidade do atendimento e a segurança alimentar dos servidores: 
4.5.1. Regime de Fornecimento e Ordens de Serviço 

a) Atendimento Contínuo por Demanda: O fornecimento das refeições ocorrerá de forma 
contínua e fracionada, de acordo com as solicitações formais emitidas pelas Secretarias 
Municipais solicitantes. 

b) Periodicidade: O atendimento será diário (de segunda a sexta-feira), podendo ser exigido 
em finais de semana e feriados mediante comunicação e solicitação formal prévia da 
Administração Municipal com antecedência mínima de 24 (vinte e quatro) horas. 

c) Formalização de Pedidos: A retirada de marmitex ou a liberação de refeições self-service 
fica estritamente vinculada à emissão prévia de autorização/requisição formal ou ticket 
emitido pelo responsável designado por cada Secretaria. 

4.5.2. Locais e Janelas Horárias de Atendimento 
a) Local da Prestação: Os serviços deverão ser prestados obrigatoriamente em 

estabelecimento comercial situado no Distrito de Nova União – Cotriguaçu/MT (ou 
estrutura operacional devidamente comprovada e licenciada na localidade no momento 
do início da execução contratual). 

b) Modalidade Self-Service: As refeições deverão ser servidas e consumidas no próprio 
estabelecimento da contratada, o qual deverá dispor de instalações adequadas, limpas, 
arejadas e em conformidade com as normas sanitárias vigentes. 

c) Modalidade Marmitex: As refeições prontas serão retiradas diretamente no 
estabelecimento da contratada por representante credenciado da Secretaria solicitante 
para posterior distribuição às equipes de campo nas estradas rurais. 
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4.5.2.1. Janelas Horárias de Disponibilização (Início e Fim): 
a) Almoço: Das 11h00min às 13h00min (disponibilidade contínua e comida quente); 
b) Jantar: Das 19h00min às 21h00min (disponibilidade contínua e comida quente). 

4.5.3. Padrão de Qualidade, Cardápio e Higiene Alimentar 
4.5.3.1. Composição Básica e Nutricional: As refeições deverão apresentar valor nutricional 
equilibrado e compatível com o esforço físico/mental exigido na jornada de trabalho dos 
servidores, contendo, no mínimo: 

a) Proteína de qualidade (carnes bovinas, suína, aves ou ovos); 
b) Acompanhamento principal (arroz tipo 1, macarrão, farofa ou purês); 
c) Leguminosa (feijão tipo 1 ou similar); 

4.5.3.2. Saladas e hortaliças frescas devidamente higienizadas. 
a) Frescor e Boas Práticas: É terminantemente proibida a utilização de sobras, 

reaproveitamento de alimentos preparados em dias anteriores ou reaquecimento de 
refeições antigas. A comida deve ser faturada e preparada no próprio dia de consumo. 

b) Cardápio Semanal: A contratada deverá submeter à aprovação da Fiscalização do Contrato 
o cardápio semanal com antecedência mínima de 48 (quarenta e oito) horas, garantindo 
variação diária para evitar repetições excessivas. 

c) Regras de Higiene dos Manipuladores: A preparação e o manuseio dos alimentos devem 
seguir rigorosamente a RDC ANVISA nº 216/2004. Os manipuladores deverão atuar 
devidamente uniformizados, portando toucas, aventais e Equipamentos de Proteção 
Individual (EPIs) adequados. 

4.5.4. Acondicionamento e Embalagens das Marmitex 
a) Especificação Térmica e Higiênica: As refeições em formato marmitex deverão ser 

acondicionadas em embalagens térmicas descartáveis (isopor/alumínio atóxico), fechadas 
de forma hermética para impedir vazamentos, contaminações e perda da temperatura 
adequada até o momento do consumo em campo. 

b) Kits Complementares: A contratada fornecerá, conjuntamente com as marmitex, 
guardanapos de papel e talheres descartáveis em embalagens individuais lacradas. 

4.5.5. Rejeição e Refazimento dos Serviços 
a) Controle de Aceitação: Caso a refeição, embalagem ou serviço apresente desconformidade 

técnica (alimento frio, com sabor/odor alterado, falta de itens do cardápio aprovado, 
embalagem danificada ou atraso no horário de disponibilização), o fiscal do contrato 
rejeitará o fornecimento. 

b) Ônus do Fornecedor: A contratada será notificada para substituição/correção imediata do 
item rejeitado sem qualquer custo adicional para o Município, ficando sujeita às sanções 
administrativas contratuais cabíveis no caso de reincidência. 

 
6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (Art. 18, § 1º, inciso IV, da Lei 14.133/2021) 
 

Base Legal 
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Art. 18, § 1º, inciso IV, da Lei nº 14.133/2021 – O ETP deve conter as estimativas das 
quantidades para a contratação, acompanhadas das memórias de cálculo e dos documentos 
que lhe dão suporte. 

 
6.1. Metodologia de Estimativa 
 
6.1.1. Os quantitativos foram apurados pelo Departamento Central de Compras a partir da 
consolidação das demandas individuais encaminhadas pelas 11 (onze) Secretarias Municipais e 
pelo Gabinete do Prefeito, cada qual estimando seu próprio consumo de refeições (marmitex e 
self-service) para o exercício, com base na quantidade de servidores em atuação no Distrito de 
Nova União e na frequência esperada de utilização do serviço por suas respectivas equipes. 
6.1.2. A Secretaria Municipal do Distrito de Nova União concentra a maior parcela do quantitativo 
total, o que se justifica por ser essa unidade a responsável direta pela estrutura administrativa fixa 
no distrito e pelo maior contingente de servidores em atuação permanente na localidade, 
incluindo as frentes de trabalho da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras que operam nas 
estradas rurais da região. 
 
6.2. Quantitativo Total 
 

ITEM 
UNIDADE DE 
MEDIDA 

QUANTIDADE 
TOTAL 

DESCRIÇÃO RESUMIDA 

1 UNIDADE 4.025 
Marmitas grandes tipo quentinhas (marmitex), com arroz 
tipo 1, feijão tipo 1, macarrão, farofa, salada e hortaliças e 
variedade de carne branca e vermelha — Nova União 

2 UNIDADE 3.030 
Alimentação almoço/janta tipo self-service, com arroz tipo 
1, feijão tipo 1, macarrão, farofa, salada e hortaliças e 
variedade de carne branca e vermelha — Nova União 

 
6.3. Memória de Cálculo — Quantitativo por Secretaria (Centro de Custo) 
 

SECRETARIA / CENTRO DE CUSTO 
ITEM 1 
MARMITEX 

ITEM 2 SELF-
SERVICE 

Gabinete do Prefeito 5 15 

Secretaria Municipal de Administração e Planejamento 5 20 

Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuária e Assuntos 
Fundiários 

60 50 

Secretaria Municipal de Assistência Social 300 250 

Secretaria Municipal de Educação e Cultura 150 300 

Secretaria Municipal de Fazenda 5 15 
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SECRETARIA / CENTRO DE CUSTO 
ITEM 1 
MARMITEX 

ITEM 2 SELF-
SERVICE 

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras 50 100 

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento 
Sustentável 

60 50 

Secretaria Municipal de Saúde 150 150 

Secretaria Municipal de Turismo 20 50 

Secretaria Municipal de Urbanismo 20 30 

Secretaria Municipal do Distrito de Nova União 3.200 2.000 

TOTAL 4.025 3.030 

 
6.4.1. Os quantitativos individuais por secretaria constam da planilha "Quantidade por Secretaria 
(Centro de Custo)", que integra o processo administrativo como documento de suporte à presente 
estimativa, em atendimento à exigência de memória de cálculo prevista no art. 18, § 1º, inciso IV, 
da Lei nº 14.133/2021. 
 
7. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 1º, inciso V, da Lei 14.133/2021) E JUSTIFICATIVA 
DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUÇÃO A CONTRATAR 
 
7.1. Análise de Alternativas Possíveis  
 
Para o atendimento da necessidade de fornecimento de alimentação aos servidores públicos 
municipais em atuação no Distrito de Nova União, foram analisadas três alternativas viáveis do 
ponto de vista técnico e econômico: 
 
Alternativa A — Instalação e Gestão de Cozinha Própria/Cozinha Comunitária pelo Município: 
 

a) Análise: Exigiria investimento inicial substancial em obras de infraestrutura, aquisição de 
equipamentos de cozinha industrial, utensílios e mobília. Adicionalmente, necessitaria de 
contratação e capacitação de pessoal específico (cozinheiros, auxiliares e nutricionistas), 
além de gestão contínua de logística de compras de insumos perecíveis em região afastada.  

b) Inviabilidade: Solução economicamente desvantajosa, burocrática e ineficiente, pois 
oneraria a máquina pública com custos fixos e atividades operacionais alheias à atividade-
fim das Secretarias Municipais. 

 
Alternativa B — Pagamento de Diárias ou Auxílio-Alimentação em Pecúnia aos Servidores: 
 

a) Análise: Envolveria a concessão de indenização financeira individual para que cada servidor 
custeasse sua própria alimentação no comércio local. 

b) Inviabilidade: Não atende à logística de frentes de trabalho em campo (como as equipes 
de obras e estradas rurais da Secretaria de Infraestrutura), que atuam em locais isolados e 

http://www.cotriguaçu.mt.gov.br/
mailto:LICITACAOCOTRIMT@GMAIL.COM
mailto:LICITACAO@COTRIGUACU.MT.GOV.BR


MUNICÍPIO de COTRIGUAÇU 
PODER EXECUTIVO 

ESTADO DE MATO GROSSO 

 

  
 

              

D E P A R T A M E N T O  D E  P L A N E J A M E N T O  E  
C O N T R A T A Ç Õ E S  

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE COTRIGUAÇU-MT CNPJ/MF N.º 37.465.309/0001-67                                                                              
PAÇO MUNICIPAL ANTÔNIO SKURA 

AVENIDA 20 DE DEZEMBRO, N.º 725, CENTRO, COTRIGUAÇU-MT, CEP.: 78.330-000 - CX. POSTAL 01 FONE: (66) 3555-1224  
SITE: WWW.COTRIGUAÇU.MT.GOV.BR   E-MAIL: LICITACAOCOTRIMT@GMAIL.COM OU LICITACAO@COTRIGUACU.MT.GOV.BR  

Página 9/33 

 

sem estabelecimentos comerciais próximos no horário de almoço. Além disso, inviabiliza o 
controle e a padronização nutricional/sanitária do fornecimento das refeições. 

 
Alternativa C — Terceirização da Prestação do Serviço via Contratação de Empresa Especializada 
no Fornecimento Contínuo de Refeições Prontas (Marmitex e Self-Service) — Solução Adotada: 
 

a) Análise: Contratação por preço unitário em que a contratada assume integralmente os 
custos de infraestrutura, insumos, manipulação, preparação, acondicionamento e 
cumprimento das normas sanitárias. 

b) Vantagens: O Município paga estritamente pelas refeições efetivamente demandadas e 
consumidas (com base no menor preço unitário registrado/licitado), garantindo 
flexibilidade operacional, redução de custos fixos, logística eficiente para entrega de 
marmitex em frentes de trabalho e ambiente adequado para consumo self-service no 
comércio local. 

 
7.2. Análise do Mercado Local e Disponibilidade da Solução 
 
7.2.1. O levantamento de mercado indicou a presença de estabelecimentos comerciais 
(restaurantes, lanchonetes e fornecedores de refeições) no Distrito de Nova União e no Município 
de Cotriguaçu-MT capacitados para atender ao objeto da licitação. 
5.2.2. Por se tratar de serviço comum, cujos padrões de desempenho e qualidade podem ser 
objetivamente definidos por especificações usuais do mercado (Art. 6º, XIII, da Lei nº 
14.133/2021), verifica-se ampla competitividade em certames dessa modalidade.  
 
7.3. Justificativa da Escolha do Tipo de Solução  
 
7.3.1. A escolha pela contratação de empresa especializada para fornecimento contínuo de 
refeições prontas (marmitex e self-service) fundamenta-se nos princípios da eficiência, 
modicidade executiva e economicidade (Art. 5º da Lei nº 14.133/2021): 
 

a) Atendimento Dual (Flexibilidade Operacional): A solução híbrida contempla servidores em 
atendimento administrativo fixo no distrito (modelo self-service) e equipes operacionais 
de campo (modelo marmitex térmico retirado pelas unidades). 

b) Transferência de Riscos Operacionais: Transfere integralmente para o fornecedor privado 
a responsabilidade por oscilação de preços de insumos, gestão de pessoal, custos de 
energia/gás, descarte de resíduos e obtenção de licenças/alvarás sanitários. 

c) Pagamento por Demandas Efetivas: A Administração Municipal não assume compromisso 
de faturamento mínimo fixo, remunerando apenas o quantitativo de refeições prévia e 
formalmente solicitadas e atestadas. 
 

7.4. Análise das Opções de Modalidades e Procedimentos Auxiliares (Lei nº 14.133/2021) 
 

http://www.cotriguaçu.mt.gov.br/
mailto:LICITACAOCOTRIMT@GMAIL.COM
mailto:LICITACAO@COTRIGUACU.MT.GOV.BR


MUNICÍPIO de COTRIGUAÇU 
PODER EXECUTIVO 

ESTADO DE MATO GROSSO 

 

  
 

              

D E P A R T A M E N T O  D E  P L A N E J A M E N T O  E  
C O N T R A T A Ç Õ E S  

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE COTRIGUAÇU-MT CNPJ/MF N.º 37.465.309/0001-67                                                                              
PAÇO MUNICIPAL ANTÔNIO SKURA 

AVENIDA 20 DE DEZEMBRO, N.º 725, CENTRO, COTRIGUAÇU-MT, CEP.: 78.330-000 - CX. POSTAL 01 FONE: (66) 3555-1224  
SITE: WWW.COTRIGUAÇU.MT.GOV.BR   E-MAIL: LICITACAOCOTRIMT@GMAIL.COM OU LICITACAO@COTRIGUACU.MT.GOV.BR  

Página 10/33 

 

7.4.1. O art. 28 da Lei Federal nº 14.133/2021 estabelece as modalidades de licitação, e o art. 78 
regulamenta os procedimentos auxiliares aplicáveis. Diante do objeto pretendido (fornecimento 
contínuo de refeições prontas - marmitex e self-service no Distrito de Nova União), foram avaliadas 
as seguintes opções: 
 
OPÇÃO 1. Concorrência (Art. 28, II): 
 
Análise: Voltada para bens/serviços especiais e obras/serviços de engenharia. 
Inadequação: Não se aplica ao caso, pois o fornecimento de refeições constitui serviço comum, 
cujos padrões de desempenho e qualidade são objetivamente definidos pelo mercado. 

 
OPÇÃO 2. Credenciamento (Art. 78, I e Art. 79) Análise de Procedimento Auxiliar: 
 

a) Análise: Hipótese de contratação direta em que a Administração credencia todos os 
fornecedores interessados que satisfaçam as condições fixadas em edital, mediante tabela 
com preço fixado pela própria Administração (preço único/teto) ou por igualdade de 
condições. 

b) Inadequação: Embora viável para garantir multiplicidade de atendimento, no contexto 
específico do Distrito de Nova União o Credenciamento não se mostra a opção mais 
vantajosa. A fixação prévia de um valor estipulado pela Administração pode afastar 
licitantes ou resultar em custo superior ao real valor de mercado que seria obtido na 
disputa ostensiva de lances de um certame competitivo. Além disso, o fornecimento exige 
padronização operacional rigorosa, controle centralizado de entregas e fiscalização 
unificada, elementos mais eficientes sob a gestão de uma única contratada vinculada à 
disputa concorrencial. 

 
OPÇÃO 3. Dispensa de Licitação por Valor (Art. 75, II): 
 

a) Inadequação: O montante estimado do quantitativo anual total (4.025 marmitex + 3.030 
refeições self-service) excede significativamente o limite de dispensa por valor. 

 
OPÇÃO 4. Pregão (Art. 28, I e Art. 6º, XLI) c/c Sistema de Registro de Preços - SRP (Art. 78, IV e Art. 
82) Solução Escolhida: 
 

a) Análise: Modalidade obrigatória para aquisição de bens e serviços comuns. 
b) Adequação: Perfeita aderência ao objeto. Permite a obtenção do menor preço real 

decorrente da ampla disputa competitiva entre os interessados (diferente da tabela fixa do 
credenciamento). Aliado ao SRP, garante que a Administração não precise despender 
recursos antecipadamente, pagando estritamente pelas refeições solicitadas e consumidas 
de forma parcelada ao longo do exercício pelas 11 Secretarias e Gabinete do Prefeito. 

 
7.5. Justificativa e Conclusão da Escolha da Modalidade e Rito 
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7.5.1. Após a análise das alternativas operacionais e jurídicas descartando-se o Credenciamento 
por não garantir a melhor relação custo-benefício que a disputa em lances proporciona, define-se 
pela adoção da modalidade PREGÃO, NA FORMA ELETRÔNICA, COM ADOÇÃO DO SISTEMA DE 
REGISTRO DE PREÇOS (SRP), sob o critério de julgamento por MENOR PREÇO POR ITEM (Item 1 - 
Marmitex / Item 2 - Self-Service). 
A escolha fundamenta-se nos Arts. 6º (inciso XLI), 29, 78 (inciso IV) e 82 da Lei Federal nº 
14.133/2021, assegurando máxima competitividade, flexibilidade orçamentária no atendimento 
às demandas parceladas das Secretarias Municipais e a seleção da proposta economicamente mais 
vantajosa para o Município de Cotriguaçu-MT. 
 
8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO (Art. 18, § 1º, inciso VI, da Lei 14.133/2021) 
 

Base Legal 
Art. 18, § 1º, inciso VI, da Lei nº 14.133/2021 – O ETP deve conter a estimativa do valor da 
contratação, acompanhada dos preços unitários referenciais, das memórias de cálculo e dos 
documentos que lhe dão suporte. 

 
8.1. Metodologia de Pesquisa de Preços 
 
Em atendimento ao Art. 18, § 1º, inciso VI, da Lei Federal nº 14.133/2021 e às diretrizes da 
Instrução Normativa SEGES/ME nº 65/2021, a estimativa do valor da contratação foi apurada 
mediante pesquisa paramétrica de preços praticados na Administração Pública para objetos 
similares, utilizando-se dados do Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP), Banco de 
Preços e certames promovidos por órgãos municipais no Estado de Mato Grosso e regiões 
análogas. 
Como critério estatístico para a definição dos preços referenciais unitários, adotou-se a 
Média/Mediana Aritmética das cotações públicas homologadas, descartando-se valores 
discrepantes para assegurar a modicidade executiva e a fidelidade ao mercado local. 
 
8.2. Quadro do Levantamento de Mercado (Parâmetros e Contratações Similares) 
 

Item / 
Descrição 

Órgão Público / 
Processo 

Modalidade / 
Fundamento 

Preço 
Unit. 
Registrad
o 

ID PNCP / 
Link Direto 

Item 1: 
Marmitex (Mín. 
800g a 900g, 3 
divisões) 

Prefeitura Municipal 
de Alta Floresta - MT 
 
 

Pregão 
Eletrônico 
(SRP) 
 
 

R$ 21,32 
Acessar no 
PNCP 
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Item / 
Descrição 

Órgão Público / 
Processo 

Modalidade / 
Fundamento 

Preço 
Unit. 
Registrad
o 

ID PNCP / 
Link Direto 

Edital nº 076/2026 / 
Proc. Adm. 2026 

Lei nº 
14.133/2021 

Item 1: 
Marmitex 
(Padrão 800g, 
proteico + 
guarnição) 

Prefeitura Municipal 
de Aripuanã - MT 
 
 
Proc. Adm. nº 
045/2026 / Edital nº 
13/2026 

Pregão 
Presencial/SR
P 
 
 
Lei nº 
14.133/2021 

R$ 20,50 

Acessar 
Portal da 
Transparênci
a 

Item 1: 
Marmitex (Mín. 
800g, 
fornecimento 
contínuo) 

Prefeitura Municipal 
de Corguinho - MS 
 
 
Relatório de Cotação 
de Mercado / PNCP 

Pregão 
Eletrônico 
(SRP) 
 
 
Lei nº 
14.133/2021 

R$ 19,98 

Acessar 
Banco de 
Preços / 
PNCP 

Item 2: Self-
Service 
(Refeição 
completa no 
local) 

Prefeitura Municipal 
de Campos de Júlio - 
MT 
 
 
Edital de 
Credenciamento/Preg
ão nº 06/2022 

Pregão 
Eletrônico / 
SRP 
 
 
Lei nº 
14.133/2021 

R$ 28,00 
Acessar 
Edital Oficial 

Item 2: Self-
Service 
(Refeição no 
estabeleciment
o local) 

Prefeitura Municipal 
de Firminópolis - GO 
 
 
Pregão Presencial nº 
13/2026 

Pregão 
Presencial/SR
P 
 
 
Lei nº 
14.133/2021 

R$ 26,50 
Acessar 
Licitações no 
PNCP 
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Item / 
Descrição 

Órgão Público / 
Processo 

Modalidade / 
Fundamento 

Preço 
Unit. 
Registrad
o 

ID PNCP / 
Link Direto 

Item 2: Self-
Service 
(Buffet/Refeiçã
o individual) 

Prefeitura Municipal 
de Caturai - GO 
 
 
Ata ARP Nº 10/2026 - 
SIADES/2026 

Pregão 
Eletrônico 
(SRP) 
 
 
Lei nº 
14.133/2021 

R$ 27,00 
Acessar Ata 
no PNCP 

 
8.3. Preços Referenciais Unitários Definidos para Cotriguaçu-MT 
 
Com base nos dados amostrais apurados no mercado público recente e ajustados à realidade 
socioeconômica do Distrito de Nova União (Cotriguaçu-MT), consolidam-se os seguintes preços 
referenciais médios unitários: 
 
Item 1 — Refeição Pronta Tipo Marmitex (Térmica / Isopor 3 divisões, mín. 800g): 
Valor Referencial Unitário = R$ 20,60. 
 
Item 2 — Refeição Pronta Tipo Self-Service (Consumo Local / Restaurante): 
Valor Referencial Unitário = R$27,16. 
 
8.4. Memória de Cálculo e Estimativa do Valor Total da Contratação 
 
Considerando os quantitativos anuais projetados pelas Unidades Requisitantes para o 
atendimento do Distrito de Nova União e frentes de trabalho de infraestrutura rural, a estimativa 
global do Registro de Preços é detalhada a seguir: 
 

Item Descrição do Objeto Unid. 
Quant. 
Anual 
Estimada 

Valor Unit. 
Referencial 
(R$) 

Valor Total 
Estimado 
(R$) 

01 

Refeição Pronta Tipo 
Marmitex: Acondicionada 
em embalagem 
térmica/isopor de no 
mínimo 800g, contendo 
arroz, feijão, 1 opção de 

Unid. 4.025 R$ 20,60 
R$ 
82.915,00 

http://www.cotriguaçu.mt.gov.br/
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Item Descrição do Objeto Unid. 
Quant. 
Anual 
Estimada 

Valor Unit. 
Referencial 
(R$) 

Valor Total 
Estimado 
(R$) 

proteína (mín. 200g de 
carne bovina, suína ou 
ave), guarnição e salada 
em embalagem separada. 

02 

Refeição Pronta Tipo Self-
Service: Servida 
diretamente no 
estabelecimento 
comercial contratado no 
Distrito de Nova União, 
composta de buffet 
variado (mínimo de 2 
opções de carnes, arroz, 
feijão, massas/guarnições 
e saladas). 

Unid. 3.030 R$ 27,16 
R$ 
82.294,80 

TOTAL 
ESTIMATIVA GLOBAL DO 
REGISTRO DE PREÇOS 

 7.055  R$ 
165.209,80 

 
8.5. Conclusão da Estimativa 
 
O valor total estimado para o Registro de Preços com vigência de 12 (doze) meses é de R$ 
165.209,80 (cento e sessenta e cinco mil, duzentos e nove reais e oitenta centavos). 
Ressalta-se que, por se tratar de contratação mediante Sistema de Registro de Preços (SRP), o valor 
acima representa mero teto orçamentário estimativo, não obrigando a Administração Pública 
Municipal ao empenho ou desembolso integral do montante, sendo os pagamentos efetuados 
exclusivamente de acordo com a execução e o consumo efetivo das refeições devidamente 
solicitadas e atestadas pelas Secretarias Municipais. 
 
Nota Técnica: Nos termos do Art. 23 da Lei Federal nº 14.133/2021 e das diretrizes da Instrução 
Normativa SEGES/ME nº 65/2021, ressalta-se que os valores apresentados neste Estudo Técnico 
Preliminar (ETP) possuem caráter de estimativa preliminar de mercado, servindo estritamente para 
aferir a viabilidade econômica, o impacto orçamentário e a dimensão da contratação pretendida. 
Caberá ao Setor de Licitações e Compras do Município de Cotriguaçu-MT realizar a pesquisa de 
preços oficial e formalizada mediante ampla consulta ao Painel de Preços, banco de dados públicos, 
cotações com fornecedores e certames regionais com o fito de fixar os preços máximos unitários e 
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globais definitivos que constarão expressamente no Termo de Referência (TR) e no Edital do Pregão 
Eletrônico. 
Parágrafo Único. Esclarece-se que os valores unitários e globais constantes deste Estudo Técnico 
Preliminar (ETP) possuem caráter meramente estimativo e de viabilidade orçamentária preliminar, 
podendo apresentar divergências em relação aos valores teto que constarão formalmente no 
Termo de Referência (TR) e no Edital do Pregão Eletrônico. 
A referida variação decorre de fatores metodológicos e mercadológicos distintos: 
Natureza dos Dados Amostrais do ETP: Os preços de referência adotados neste estudo foram 
extraídos de contratações públicas de outros órgãos já julgadas, adjudicadas e homologadas, ou 
seja, refletem os valores finais resultantes da disputa competitiva em lances (preços contratados); 
Natureza da Pesquisa Oficial de Mercado (Art. 23 da Lei nº 14.133/2021): A pesquisa de preços a 
ser formalizada e consolidada pelo Setor/Departamento Central de Compras do Município de 
Cotriguaçu-MT poderá considerar cotações diretas com fornecedores locais/regionais, tabelas 
oficiais e preços praticados no mercado fornecedor antes da fase competitiva (preços 
estimados/máximos aceitáveis). 
 
9. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO (Art. 18, § 1º, inciso VII, da Lei 14.133/2021) 
 

Base Legal 
Art. 18, § 1º, inciso VII, da Lei nº 14.133/2021 – O ETP deve conter a descrição da solução 
como um todo, inclusive das exigências relacionadas à manutenção e à assistência técnica, 
quando for o caso. 

 
9.1. Visão Geral da Solução 
 
A solução proposta consiste na contratação de empresa especializada para o fornecimento 
contínuo e parcelado de refeições prontas, divididas em duas modalidades operacionais 
complementares para atender ao Distrito de Nova União: 
Item 01: Refeições prontas embaladas (Marmitex Grande); 
Item 02: Refeições na modalidade Self-Service (servidas e consumidas no estabelecimento 
comercial do fornecedor). 
A contratação tem por objetivo suprir integralmente o suporte alimentar dos servidores públicos 
municipais em atuação administrativa, operacional e de campo nas 12 (doze) Unidades 
Requisitantes da Prefeitura Municipal de Cotriguaçu/MT. 
A contratada será a única e integral responsável por toda a cadeia produtiva e logística do 
fornecimento, abrangendo: aquisição e armazenagem de insumos de primeira qualidade, preparo 
higiênico, manipulação nutricional, acondicionamento em embalagens térmicas adequadas, 
disponibilização de espaço físico estruturado para consumo no local, logística de 
disponibilização/retirada para as equipes de campo e estrito cumprimento das normas sanitárias 
vigentes. 
 
9.2. Detalhamento dos Componentes da Solução 
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9.2.1. Modalidade Self-Service (Item 02 - Consumo no Estabelecimento) 
 
Infraestrutura Local: A contratada deverá dispor de estrutura física operacional (restaurante, 
lanchonete ou refeitório) situada no Distrito de Nova União – Cotriguaçu/MT, devidamente 
munida de Alvará Sanitário e Licença de Funcionamento vigentes. 
Ambiente de Atendimento: Salão de refeições limpo, arejado, higienizado, com ventilação 
adequada, sanitários e capacidade de acolhimento compatível com o fluxo de servidores. 
Mesa de Distribuição (Buffet): Equipamento balcão térmico/distribuidor que garanta a 
manutenção da temperatura dos alimentos quentes (mínimo de 60 °C) e a refrigeração das saladas 
e hortaliças. 
Cardápio Mínimo Obrigatório: Composição variada contendo: 

a) Proteínas: Mínimo de 02 (duas) opções de carnes/proteínas diárias (bovina, suína, aves ou 
ovos); 

b) Acompanhamentos Básicos: Arroz tipo 1 e feijão tipo 1; 
c) Guarnições: Macarrão, farofa, legumes ou purês; 
d) Saladas: Variadas (cruas e cozidas, higienizadas conforme RDC ANVISA nº 216/2004). 

 
9.2.2. Modalidade Marmitex (Item 01 - Refeição Embalada e Retirada) 
 
Embalagem e Acondicionamento Térmico: As refeições deverão ser acondicionadas em 
embalagens térmicas descartáveis, atóxicas, resistentes e devidamente vedadas de forma 
hermética, dotadas de tampa segura para impedir o vazamento de molhos/gordura e evitar 
contaminação ou perda de temperatura no transporte até as frentes de trabalho rurais. 
Separação de Itens Frios: As saladas e hortaliças deverão ser fornecidas em recipientes próprios e 
separados dos alimentos quentes para preservar o frescor. 
Proporção Nutricional e Saciedade: A marmita grande deverá ser servida em porções satisfatórias 
que garantam aporte calórico e energético adequado à jornada de trabalho de esforço físico das 
frentes de obras rurais, contendo arroz tipo 1, feijão tipo 1, macarrão, farofa, saladas e variedades 
de carne branca e vermelha. 
Logística de Retirada: As marmitas deverão ser preparadas no próprio dia do consumo e 
disponibilizadas para retirada por servidores credenciados no estabelecimento da contratada nas 
seguintes janelas horárias: 

a) Almoço: Das 11h00min às 13h00min; 
b) Jantar: Das 19h00min às 21h00min. 

 
9.3. Requisitos Sanitários, Nutricionais e de Qualidade 
 
Conformidade com a Vigilância Sanitária: Todo o fluxo de preparo, armazenamento, manipulação 
e entrega deverá seguir rigorosamente as regras do Regulamento Técnico de Boas Práticas para 
Serviços de Alimentação (RDC ANVISA nº 216/2004). 
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Qualidade dos Insumos: É obrigatória a utilização de gêneros alimentícios de primeira qualidade, 
dentro do prazo de validade e provenientes de fornecedores inspecionados. É expressamente 
vedado o uso de sobras ou alimentos preparados em dias anteriores. 
Cardápio Semanal: A contratada deverá submeter o cardápio semanal à aprovação prévia da 
Fiscalização com antecedência mínima de 48 (quarenta e oito) horas, garantindo a alternância 
diária dos pratos. 
Equipamentos de Proteção Individual (EPIs): Os manipuladores de alimentos deverão atuar 
devidamente uniformizados, usando toucas, aventais e calçados fechados durante todo o processo 
de manipulação e atendimento. 
 
9.4. Dinâmica de Suporte, Continuidade Operacional e Contingência 
 
Diferente da aquisição de bens permanentes (que exigem assistência técnica), a prestação 
continuada de serviços de alimentação exige garantias de continuidade de fornecimento: 
Capacidade de Atendimento em Picos de Demanda: A contratada deverá manter estoque 
operacional de insumos para absorver aumentos pontuais de demanda decorrentes de mutirões, 
emergências nas estradas rurais ou eventos institucionais das secretarias. 
Plano de Contingência Operacional: Em situações adversas (como queda de energia, falhas em 
equipamentos da cozinha ou interrupção no abastecimento de água/gás), a contratada deverá 
adotar meios alternativos para garantir a entrega/disponibilização das refeições nos horários 
regulamentares, sem atrasos nem perda de qualidade. 
Substituição Imediata Sem Ônus: Qualquer marmita ou refeição rejeitada no ato da 
fiscalização/recebimento por desconformidade (alimento frio, alteração de sabor/odor, 
embalagem violada ou desacordo com o cardápio) deverá ser substituída imediatamente pela 
contratada, sem qualquer custo adicional ao Município. 
 
9.5. Gestão Contratual, Medição e Forma de Pagamento 
 
Atendimento Fracionado por Demanda Real: O fornecimento será parcelado e condicionado à 
emissão prévia de autorizações/requisições formais expedidas pelos fiscais designados pelas 
Unidades Requisitantes. 
Liquidação da Despesa: O faturamento ocorrerá mensalmente, com base na apuração exata da 
quantidade de marmitex retiradas e refeições self-service efetivamente consumidas no mês, 
comprovadas mediante listas de consumo/comprovantes de entrega devidamente atestados 
pelos fiscais do contrato. 
Natureza Estimativa: Os quantitativos totais previstos no DFD (4.025 marmitex e 3.030 self-service) 
constituem estimativa máxima de consumo para o período, não gerando para a Administração a 
obrigação de faturamento integral, o que resguarda a modicidade e a eficiência dos recursos 
públicos. 
 
10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO (Art.18, §1º, inciso 
VIII, da Lei 14.133/2021) 

http://www.cotriguaçu.mt.gov.br/
mailto:LICITACAOCOTRIMT@GMAIL.COM
mailto:LICITACAO@COTRIGUACU.MT.GOV.BR


MUNICÍPIO de COTRIGUAÇU 
PODER EXECUTIVO 

ESTADO DE MATO GROSSO 

 

  
 

              

D E P A R T A M E N T O  D E  P L A N E J A M E N T O  E  
C O N T R A T A Ç Õ E S  

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE COTRIGUAÇU-MT CNPJ/MF N.º 37.465.309/0001-67                                                                              
PAÇO MUNICIPAL ANTÔNIO SKURA 

AVENIDA 20 DE DEZEMBRO, N.º 725, CENTRO, COTRIGUAÇU-MT, CEP.: 78.330-000 - CX. POSTAL 01 FONE: (66) 3555-1224  
SITE: WWW.COTRIGUAÇU.MT.GOV.BR   E-MAIL: LICITACAOCOTRIMT@GMAIL.COM OU LICITACAO@COTRIGUACU.MT.GOV.BR  

Página 18/33 

 

 

Base Legal 
Art. 18, § 1º, inciso VIII, da Lei nº 14.133/2021 – O ETP deve apresentar as justificativas para 
o parcelamento ou não da contratação. 

 
10.1. Fundamentação Legal do Parcelamento 
 
O parcelamento do objeto é uma regra geral nas licitações públicas, respaldada pelo Art. 47, inciso 
II, da Lei Federal nº 14.133/2021 e pela Súmula nº 247 do Tribunal de Contas da União (TCU), que 
estabelecem a obrigatoriedade do parcelamento quando o objeto for divisível, desde que 
demonstrada a viabilidade técnica e econômica e não haja prejuízo para o conjunto da solução 
pretendida. 
Em observância às diretrizes legais, avaliou-se a viabilidade do parcelamento sob os aspectos de 
competitividade de mercado, eficiência logística e economia de escala. 
 
10.2. Definição da Estrutura de Parcelamento da Solução 
 
Diante da análise da natureza das refeições demandadas e das características do mercado local e 
regional, optou-se pelo PARCELAMENTO DO OBJETO EM 02 (DOIS) ITENS INDEPENDENTES, com 
critério de julgamento por MENOR PREÇO POR ITEM: 
Item 01 — Refeição Pronta Tipo Marmitex (Térmica / Isopor 3 divisões, mín. 800g): Fornecimento 
embalado para entrega nas frentes de trabalho ou retirada pelas unidades operacionais. 
Item 02 — Refeição Pronta Tipo Self-Service (Buffet / Consumo Local): Fornecimento presencial 
servido diretamente no estabelecimento comercial do contratado no Distrito de Nova União. 
 
10.3. Justificativas Técnicas, Econômicas e Operacionais 
 
A opção pelo parcelamento por item fundamenta-se nas seguintes razões: Ampliação da 
Competitividade e Participação de MPEs: A divisão em itens distintos permite a participação de 
pequenos estabelecimentos comerciais, restaurantes e fornecedores locais sediados ou atuantes 
no Distrito de Nova União e região. Nem todo fornecedor apto a produzir marmitex em larga escala 
possui estrutura física de salão de refeições/buffet para o atendimento presencial (self-service), e 
vice-versa. 
Viabilidade Técnica e Autonomia Operacional das Modalidades: Os itens possuem dinâmicas de 
prestação de serviços distintas. Enquanto o Item 01 exige capacidade de acondicionamento 
térmico, embalagem e logística de entrega/retirada, o Item 02 requer estrutura de atendimento 
presencial (mesas, salão e balcão térmico). A separação garante que a exigência de uma 
modalidade não restrinja indevidamente a disputa na outra. 
Inexistência de Prejuízo ao Conjunto do Objeto ou Perda de Economia de Escala: O parcelamento 
em apenas dois itens específicos não gera fragmentação excessiva do certame nem 
desestruturação logística. Pelo contrário, assegura preços unitários mais vantajosos por item, 
alinhados com os custos reais de cada forma de fornecimento. 
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Gerenciamento e Fiscalização Eficientes: A adjudicação por item individual facilita a gestão 
contratual e a fiscalização mensal por parte dos fiscais designados pelas Secretarias Requisitantes, 
permitindo o acompanhamento segregado do consumo de marmitex e de refeições presenciais. 
 
10.4. Conclusão do Tópico 
 
CONCLUSÃO: Em cumprimento ao Art. 18, § 1º, inciso VIII, c/c Art. 47, II, da Lei nº 14.133/2021, 
conclui-se que o parcelamento da contratação em 02 (dois) itens independentes, com adjudicação 
e julgamento pelo MENOR PREÇO POR ITEM, é a medida que melhor atende ao interesse público. 
A escolha maximiza a competitividade no certame, prestigia o mercado local, garante a viabilidade 
técnica da prestação dos serviços no Distrito de Nova União e assegura a obtenção da proposta 
mais vantajosa e econômica para o Município de Cotriguaçu-MT. 
 
11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1º, inciso IX, da Lei 
14.133/2021) 

 

Base Legal 
Art. 18, § 1º, inciso IX, da Lei nº 14.133/2021 – O ETP deve conter o demonstrativo dos 
resultados pretendidos em termos de economicidade, de melhor aproveitamento dos 
recursos humanos, materiais ou financeiros disponíveis. 

 
11.1. Visão Geral dos Resultados Esperados 
 
A contratação pretendida busca assegurar o fornecimento regular e contínuo de refeições 
(marmitex e self-service) para o atendimento dos servidores municipais em atuação no Distrito de 
Nova União e em frentes de trabalho operacionais, gerando impactos positivos sob a ótica da 
economicidade, eficiência operacional e otimização dos recursos públicos. 
 
11.2. Demonstrativo dos Ganhos em Termos de Economicidade e Eficiência 
 

Dimensão de 
Análise 

Situação Atual / Sem 
Contratação Externa 

Resultado 
Pretendido com a 
Solução Adotada 

Impacto Prático na 
Gestão Pública 

Economicidade 
Financeira 

Risco de 
deslocamentos 
desnecessários e 
pagamento de 
diárias ou 
indenizações com 

Fixação de preços 
unitários teto via 
Sistema de Registro 
de Preços (SRP), 
pagando-se 
estritamente pelas 
refeições 

Redução de custos 
indiretos e controle 
rigoroso do gasto 
público por 
demanda efetiva. 
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Dimensão de 
Análise 

Situação Atual / Sem 
Contratação Externa 

Resultado 
Pretendido com a 
Solução Adotada 

Impacto Prático na 
Gestão Pública 

custo unitário 
elevado e disperso. 

demandadas e 
consumidas. 

Aproveitamento 
de Recursos 
Humanos 

Necessidade de 
deslocamento de 
servidores para 
locais distantes na 
busca por 
alimentação durante 
a jornada de 
trabalho. 

Garantia de 
alimentação no local 
das frentes de 
trabalho (marmitex) 
ou em ponto central 
do distrito (self-
service). 

Maximização da 
produtividade e 
eliminação de 
tempo ocioso em 
deslocamentos. 

Gestão de 
Recursos 
Materiais e 
Patrimoniais 

Necessidade de 
investimentos em 
infraestrutura 
própria, cozinha 
industrial, utensílios 
e manutenção de 
frota. 

Transferência 
integral dos custos e 
riscos com 
equipamentos, 
insumos e 
manutenção para a 
contratada. 

Foco na atividade-
fim do Município, 
evitando 
imobilização de 
capital e custos 
fixos. 

Qualidade e 
Segurança 
Alimentar 

Fornecimento 
despadronizado e 
sem garantias 
formais de controle 
de qualidade e 
requisitos higiênico-
sanitários. 

Padronização 
nutricional, peso 
mínimo garantido 
(800g) e fiscalização 
sanitária obrigatória 
(RDC ANVISA nº 
216/2004). 

Preservação da 
saúde e bem-estar 
dos servidores 
municipais no 
exercício de suas 
funções. 

 
11.3. Detalhamento dos Resultados Específicos 
11.3.1. Eficiência Orçamentária e Financeira (Economicidade) 
 

a) Adoção do Sistema de Registro de Preços (SRP): Permite a estimativa do teto orçamentário 
sem a obrigação de desembolso imediato ou integral do valor global, assegurando 
modicidade e flexibilidade na execução orçamentária. 

b) Economia de Escala e Competitividade: A reunião das demandas das Secretarias 
Requisitantes em um único certame licitatório por Pregão Eletrônico atrai maior número 
de licitantes, estimulando a disputa e reduzindo o valor final registrado por item. 
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11.3.2. Otimização de Recursos Humanos e Operacionais 
 

a) Continuidade dos Serviços Públicos: O fornecimento tempestivo e adequado de refeições 
nas frentes de trabalho de infraestrutura, estradas e serviços rurais impede a paralisação 
da execução de obras e serviços essenciais no Distrito de Nova União. 

b) Redução de Carga Burocrática: A centralização do contrato sob o acompanhamento de 
fiscais designados simplifica o processo administrativo de medição, ateste e pagamento, 
desonerando o setor de compras e finanças de múltiplos processos pulverizados. 

 
11.3.3. Conformidade Legal e Transparência 
 

a) Transparência e Controle Social: Rastreabilidade integral dos fornecimentos e medições 
vinculadas a relatórios de controle devidamente homologados, em conformidade com as 
exigências dos órgãos de controle interno e do Tribunal de Contas do Estado de Mato 
Grosso (TCE-MT). 
 

11.4. Conclusão dos Resultados Pretendidos 
 
CONCLUSÃO: A contratação pretendida demonstra alinhamento pleno com os princípios da 
eficiência, economicidade e razoabilidade insculpidos no Art. 5º da Lei Federal nº 14.133/2021. 
A solução garante a prestação contínua dos serviços públicos essenciais no Distrito de Nova União 
e frentes de trabalho, proporcionando o melhor aproveitamento dos recursos humanos e 
financeiros disponíveis e assegurando a nutrição adequada dos servidores municipais sem onerar 
a Administração com custos fixos ou infraestrutura própria. 
 
12. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO (art. 18, § 1º, inciso x, da lei 
14.133/2021) 
 

Base Legal 
Art. 18, § 1º, inciso X, da Lei nº 14.133/2021 – O ETP deve indicar as providências a serem 
adotadas pela Administração previamente à celebração do contrato, inclusive quanto à 
gestão de riscos. 

 
12.1. Visão Geral das Providências Prévias 
 
12.1.1. Para assegurar a plena execução do objeto, o alcance dos objetivos almejados e a 
regularidade do certame licitatório, a Administração Pública Municipal de Cotriguaçu-MT deverá 
adotar um conjunto de providências administrativas, operacionais e de gestão prévias à 
homologação da licitação e à assinatura da Ata de Registro de Preços e dos respectivos contratos. 
 
12.2. Rol de Providências Administrativas e Operacionais 
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b) Elaboração do Termo de Referência (TR): Consolidação do Termo de Referência pelo setor 
competente, detalhando as especificações técnicas, deveres da contratada, procedimentos 
de fiscalização, sanções administrativas e critérios de aceitabilidade de propostas, em 
consonância com as diretrizes aprovadas neste ETP. 

c) Pesquisa Oficial e Balizamento de Preços: Conclusão e formalização da pesquisa oficial de 
preços de mercado pelo Setor Central de Compras, nos moldes do Art. 23 da Lei nº 
14.133/2021 e da Instrução Normativa SEGES/ME nº 65/2021, para a fixação do preço 
máximo unitário e global do certame. 

d) Adequação Orçamentária e Financeira: Emissão da declaração do ordenador de despesa 
atestando a adequação orçamentária e financeira da futura contratação, com a indicação 
da respectiva dotação orçamentária para o exercício corrente. 

e) Designação dos Agentes Públicos (Art. 7º e Art. 117 da Lei nº 14.133/2021): Emissão de 
portaria formal de designação do Gestor do Contrato e dos Fiscais do Contrato (titulares e 
suplentes) vinculados às Secretarias Requisitantes, garantindo que a fiscalização e o 
acompanhamento das entregas no Distrito de Nova União ocorram de forma contínua e 
eficiente. 

f) Capacitação e Alinhamento das Equipes de Fiscalização: Orientações às equipes 
encarregadas do recebimento (marmitex e atendimento self-service) sobre os critérios de 
ateste, controle diário de refeições fornecidas, aferição de peso mínimo (800g), checagem 
de temperatura e exigência de condições higiênico-sanitárias adequadas. 

g) Definição dos Fluxos de Solicitação e Controle: Padronização dos modelos de Ordens de 
Fornecimento/Serviço e das fichas/relatórios de medição mensal de consumo, 
estabelecendo rotinas claras para a solicitação prévia de refeições e conferência das notas 
fiscais. 

 
12.3. Gestão e Mapeamento de Riscos (Análise de Contingências) 
 
12.3.1. Em atendimento ao princípio da segurança jurídica e da eficiência, foram identificados os 
principais riscos associados à fase de seleção do fornecedor e de execução contratual, bem como 
as respectivas ações preventivas e mitigadoras: 
 

Evento de Risco 
Impacto 
/ Grau 

Ação Preventiva 
(Mitigação) 

Ação 
Contingencial 
(Tratamento) 

Responsável 

I. Desertificação 
ou Fracasso do 
Certame 
Licitatório 

Médio 

Ampla divulgação 
do edital em 
portais oficiais 
(PNCP, Diário 
Oficial, site da 
Prefeitura) e 
especificação clara 

Realização de 
pesquisa 
suplementar de 
mercado e 
reabertura do 
certame com 
eventuais 

Setor de 
Licitações / 
Compras 
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Evento de Risco 
Impacto 
/ Grau 

Ação Preventiva 
(Mitigação) 

Ação 
Contingencial 
(Tratamento) 

Responsável 

e viável do objeto 
sem exigências 
restritivas. 

ajustes 
operacionais. 

II. Atraso ou 
Descontinuidade 
no Fornecimento 
das Refeições 

Alto 

Exigência 
contratual de 
capacidade técnica 
e fiscalização 
rigorosa com 
aplicação de 
penalidades em 
caso de 
descumprimento 
de prazos e 
horários. 

Emissão de 
notificação 
formal com 
prazo imediato 
para 
regularização; 
acionamento de 
empresas 
registradas no 
cadastro de 
reserva ou 
rescisão 
contratual. 

Fiscal / 
Gestor do 
Contrato 

III. Fornecimento 
de Refeições Fora 
dos Padrões (Peso 
inferior a 800g ou 
Insumos de Baixa 
Qualidade) 

Alto 

Fiscalização diária 
por amostragem 
das embalagens 
(marmitex), 
exigência de 
balança nos locais 
de recebimento e 
verificação do 
alvará sanitário. 

Rejeição e 
devolução 
imediata do 
lote/unidade 
inadequada, 
com obrigação 
de substituição 
sem ônus no 
prazo máximo 
de 1 (uma) hora. 

Fiscal do 
Contrato / 
Unidade 
Requisitante 

IV. Interrupção 
por Motivos 
Sanitários ou 
Quebra de 
Equipamentos do 
Fornecedor 

Alto 

Exigência no TR de 
apresentação de 
Licença/Alvará 
Sanitário vigente e 
compromisso de 
plano de 
contingência para 
produção 
alternativa. 

Notificação para 
ativação de 
estrutura de 
apoio parceira 
ou contratação 
emergencial 
conforme 
previsão legal. 

Gestor do 
Contrato / 
Vigilância 
Sanitária 
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12.4. Conclusão do Tópico 
 
A adoção tempestiva das providências administrativas listadas e a implementação do plano de 
gestão de riscos garantem a viabilidade operacional e jurídica da futura contratação. 
Com essas medidas, a Administração Pública Municipal de Cotriguaçu-MT assegura o controle 
efetivo sobre a prestação do serviço, mitigando falhas de execução e garantindo o atendimento 
regular e de qualidade aos servidores municipais no Distrito de Nova União. 
 
13. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1º, inciso XI, da Lei 
14.133/2021) 
 

Base Legal 
Art. 18, § 1º, inciso XI, da Lei nº 14.133/2021 – O ETP deve identificar as contratações 
correlatas e/ou interdependentes, para que a Administração possa planejar adequadamente 
sua execução. 

 
13.1. Conceituação Legal e Escopo da Análise 
 
Nos termos do Art. 18, § 1º, inciso XI, da Lei Federal nº 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar 
deve mapear e analisar eventual existência de contratações correlatas e/ou interdependentes, 
garantindo o planejamento integrado da Administração e evitando lacunas operacionais, 
duplicidade de gastos ou paralisia na execução dos serviços públicos. 

a) Contratações Correlatas: Aquelas que possuem vínculo conexo ou complementar com o 
objeto principal, mas cuja execução pode ocorrer de forma autônoma (ex.: serviços de 
transporte, fornecimento de água/marmitex para frentes de trabalho paralelas). 

b) Contratações Interdependentes: Aquelas cuja execução é indispensável para que o objeto 
principal possa ser contratado, iniciado ou fruído integralmente (dependência direta de 
causa e efeito). 

 
13.2. Análise do Objeto no Âmbito do Município de Cotriguaçu-MT 
 
Tratando-se do fornecimento descentralizado de refeições prontas (marmitex e self-service) para 
atendimento dos servidores municipais e frentes de trabalho no Distrito de Nova União, realizou-
se o devido levantamento junto às Secretarias Requisitantes: 
 
13.2.1. Contratações Interdependentes 
 
Inexistência de Interdependência Direta: A presente contratação NÃO DEPENDE de qualquer outra 
licitação, obra, aquisição de equipamento ou serviço prévio para que possa produzir seus efeitos 
regulares. 
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Autonomia da Solução: A responsabilidade pelo preparo, acondicionamento, utensílios, insumos 
alimentícios, transporte/entrega e local de atendimento presencial (self-service) é exclusiva da 
futura empresa contratada, eximindo o Município da necessidade de realizar contratações 
paralelas de infraestrutura de cozinha ou contratação de pessoal especializado. 
 
13.2.2. Contratações Correlatas e Conexas 
 
Ações e Serviços de Apoio Institucional (Obras e Manutenção de Vias): O fornecimento de 
alimentação aos servidores atua de forma correlata e complementar aos contratos e operações 
de manutenção de estradas vicinais, infraestrutura rural e serviços públicos urbanos executados 
pelas Secretarias no Distrito de Nova União. O regular fornecimento de refeições garante a 
continuidade das rotinas dessas frentes de trabalho. 
Gestão e Monitoramento de Resíduos Solidários/Descarte: As embalagens descartáveis 
decorrentes do fornecimento de marmitex (Item 01) inserem-se na rotina regular de coleta de 
resíduos sólidos do Município, devendo a contratada utilizar materiais recicláveis/térmicos 
adequados e as equipes operacionais realizarem o correto descarte nos locais de trabalho. 
 
13.3. Conclusão do Tópico 
 
Em atendimento ao Art. 18, § 1º, inciso XI, da Lei nº 14.133/2021, declara-se que NÃO FORAM 
IDENTIFICADAS CONTRATAÇÕES INTERDEPENDENTES essenciais à deflagração ou execução do 
presente objeto. 
A solução foi projetada de forma autossuficiente, cabendo à contratada fornecer integralmente a 
estrutura necessária para o cumprimento do objeto. As contratações e operações correlatas 
existentes na Administração Municipal possuem interface meramente operacional e mantêm o 
seu planejamento regular, sem risco de interferência ou prejuízo na execução da futura Ata de 
Registro de Preços. 
 
14. DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, § 1º, inciso XII, da Lei 
14.133/2021) 
 

Base Legal 
Art. 18, § 1º, inciso XII, da Lei nº 14.133/2021 – O ETP deve descrever os possíveis impactos 
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluindo os instrumentos de proteção 
ambiental. 

 
14.1. Diretrizes de Sustentabilidade na Nova Lei de Licitações 
 
Em observância ao princípio da sustentabilidade e do desenvolvimento nacional sustentável, 
previsto no Art. 5º e no Art. 18, § 1º, inciso XII, da Lei Federal nº 14.133/2021, a Administração 
Pública deve mapear os potenciais impactos socioambientais decorrentes do fornecimento de 

http://www.cotriguaçu.mt.gov.br/
mailto:LICITACAOCOTRIMT@GMAIL.COM
mailto:LICITACAO@COTRIGUACU.MT.GOV.BR


MUNICÍPIO de COTRIGUAÇU 
PODER EXECUTIVO 

ESTADO DE MATO GROSSO 

 

  
 

              

D E P A R T A M E N T O  D E  P L A N E J A M E N T O  E  
C O N T R A T A Ç Õ E S  

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE COTRIGUAÇU-MT CNPJ/MF N.º 37.465.309/0001-67                                                                              
PAÇO MUNICIPAL ANTÔNIO SKURA 

AVENIDA 20 DE DEZEMBRO, N.º 725, CENTRO, COTRIGUAÇU-MT, CEP.: 78.330-000 - CX. POSTAL 01 FONE: (66) 3555-1224  
SITE: WWW.COTRIGUAÇU.MT.GOV.BR   E-MAIL: LICITACAOCOTRIMT@GMAIL.COM OU LICITACAO@COTRIGUACU.MT.GOV.BR  

Página 26/33 

 

refeições prontas (marmitex e self-service) e estabelecer exigências operacionais que minimizem 
a geração de resíduos e o desperdício de alimentos. 
 
14.2. Mapeamento de Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras 
 
A execução do objeto apresenta impactos ambientais potenciais inerentes à produção, 
acondicionamento e descarte de refeições. A tabela a seguir consolida a avaliação dos riscos 
ambientais e as medidas de controle exigidas do fornecedor: 
 

Aspecto 
Ambiental 

Impacto Ambiental Potencial 
Medida Mitigadora / Exigência 
Contratual 

Geração de 
Resíduos Sólidos 
(Embalagens) 

Acúmulo de resíduos 
descartáveis (isopor/EPS, 
plásticos, talheres) no meio 
ambiente e sobrecarga do 
sistema de coleta do Distrito de 
Nova União. 

• Uso obrigatório de embalagens 
térmicas e recipientes fabricados 
com materiais recicláveis ou de 
menor impacto ambiental. 
 
 
• Proibição do descarte 
inadequado nas frentes de 
trabalho urbanas e rurais. 
 
 
• Estímulo ao recolhimento e 
correta destinação final dos 
resíduos gerados. 

Desperdício de 
Alimentos e 
Resíduos 
Orgânicos 

Geração de restos alimentares 
e efluentes orgânicos em caso 
de superestimativa de preparo 
ou falha na conservação. 

• Produção sob demanda mediante 
agendamento prévio (Ordens de 
Fornecimento). 
 
 
• Cumprimento rigoroso de boas 
práticas de manipulação para 
evitar a contaminação e a 
deterioração precoce dos 
alimentos. 

Efluentes 
Líquidos e Óleos 
Vegetais 

Descarte inadequado de óleos 
de fritura e efluentes de 
lavagem de utensílios na rede 
pública ou no solo. 

• Exigência de caixa de gordura em 
pleno funcionamento no 
estabelecimento preparado. 
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Aspecto 
Ambiental 

Impacto Ambiental Potencial 
Medida Mitigadora / Exigência 
Contratual 

• Vedação do descarte de óleo 
vegetal usado na rede de 
esgoto/solo, devendo a contratada 
comprovar a destinação adequada 
para reciclagem ou empresas 
especializadas. 

Consumo de 
Água e Energia 

Desperdício de recursos 
naturais durante o processo de 
higienização, preparo e 
manutenção térmica dos 
alimentos. 

• Utilização de equipamentos com 
eficiência energética e adoção de 
práticas racionais de consumo de 
água e insumos durante o preparo 
dos alimentos. 

 
14.3. Instrumentos de Proteção e Requisitos Sanitário-Ambientais 
 
Para assegurar que o fornecimento ocorra em consonância com as normas de proteção ambiental 
e saúde pública, a contratada deverá comprovar e manter durante toda a execução contratual: 
 
14.3.1. Licenciamento / Alvará Sanitário Vigente: 
 

a) Apresentação de Alvará Sanitário expedido pelo órgão competente (Vigilância Sanitária 
Municipal/Estadual), comprovando que o local de preparo das refeições atende às Boas 
Práticas para Serviços de Alimentação (RDC ANVISA nº 216/2004). 

 
14.3.2. Acondicionamento e Transporte Adequado: 
 

a) As refeições tipo marmitex deverá ser acondicionado em embalagens atóxicas, 
adequadamente vedadas e mantidas em recipientes térmicos (caixas isotérmicas) até a 
entrega, prevenindo vazamentos de molhos/gorduras no transporte e garantindo a 
temperatura ideal de consumo. 

 
14.3.3. Logística Reversa e Coleta de Óleo Usado: 
 

a) A contratada deverá adotar práticas de gestão sustentável de resíduos em seu 
estabelecimento, promovendo a separação na fonte dos resíduos recicláveis e o 
armazenamento adequado de óleos e gorduras residuais. 

 
14.4. Conclusão do Tópico: 
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Em conformidade com o Art. 18, § 1º, inciso XII, da Lei nº 14.133/2021, conclui-se que os impactos 
ambientais decorrentes da contratualização de refeições são de baixo a médio impacto, 
perfeitamente controláveis por meio da aplicação das medidas mitigadoras descritas. 
A inclusão de cláusulas socioambientais e sanitárias no Termo de Referência garantirá o 
fornecimento de refeições seguras aos servidores municipais no Distrito de Nova União, alinhado 
à promoção do desenvolvimento sustentável e à proteção do meio ambiente local. 
 
15. ANÁLISE DE RISCOS (Art. 18, inciso X, da Lei 14.133/2021) 
 

Base Legal 
Art. 18, § 1º, inciso X (combinado), da Lei nº 14.133/2021 – A gestão de riscos é obrigatória 
no planejamento da contratação, devendo identificar os principais riscos, avaliar sua 
probabilidade e impacto, e propor medidas de mitigação. 

 
15.1. Diretrizes da Análise de Riscos 
 
Nos termos do Art. 18, § 1º, inciso X, da Lei nº 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar deve 
contemplar o mapeamento dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitação e a 
execução regular do contrato. A gestão de riscos visa identificar eventos incertos, avaliar sua 
probabilidade e impacto, e estabelecer ações preventivas (mitigação) e contingenciais para 
assegurar a continuidade dos serviços públicos. 
 
15.2. Matriz de Mapeamento e Avaliação de Riscos 
 
A avaliação dos riscos operacionais, técnicos e administrativos atinentes ao fornecimento 
descentralizado de refeições prontas (marmitex e self-service) no Distrito de Nova União e frentes 
de trabalho do Município de Cotriguaçu-MT encontra-se estruturada a seguir: 
 

ID 
Evento de 
Risco 

Causa 
Provável 

Probabili
dade 

Impa
cto 

Ação Preventiva 
(Mitigação) 

Ação Contingencial 
(Ação de Resposta) 

Respons
ável 

R0
1 

Atraso ou 
falha na 
entrega das 
refeições 
(marmitex) 
nas frentes 
de trabalho 

Problemas de 
logística/tran
sporte, 
intempéries 
climáticas ou 
falha 
operacional 
do 
fornecedor. 

Média Alto 

Exigir no Termo 
de Referência 
plano de 
logística e 
veículos/equipa
mentos 
adequados de 
transporte 
térmico. 

Notificação 
imediata, aplicação 
de sanções 
contratuais e 
convocação de 
fornecedor 
substituto. 

Fiscal do 
Contrato 
/ 
Contrata
da 

R0
2 

Fornecimen
to de 

Falha na 
seleção de 

Baixa Alto 
Exigência de 
Alvará Sanitário 

Rejeição/substituiç
ão imediata das 

Fiscal do 
Contrato 
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ID 
Evento de 
Risco 

Causa 
Provável 

Probabili
dade 

Impa
cto 

Ação Preventiva 
(Mitigação) 

Ação Contingencial 
(Ação de Resposta) 

Respons
ável 

refeições 
fora dos 
padrões de 
qualidade/h
igiene ou 
em 
desconformi
dade com o 
cardápio 

insumos, 
descumprime
nto de boas 
práticas 
sanitárias ou 
falta de 
controle de 
qualidade. 

vigente, 
cumprimento 
da RDC ANVISA 
nº 216/2004 e 
fiscalização in 
loco periódica 
no restaurante. 

refeições 
inadequadas, sob 
pena de glosa no 
pagamento e 
sanção 
administrativa. 

/ 
Nutricion
ista / 
Contrata
da 

R0
3 

Deserção do 
certame ou 
fraco 
interesse de 
licitantes no 
Distrito de 
Nova União 

Distância 
geográfica, 
exigências 
operacionais 
ou estimativa 
de preços 
defasada. 

Média 
Médi
a 

Elaboração de 
pesquisa de 
mercado ampla, 
adequada à 
realidade 
econômica local 
e regional, com 
ampla 
divulgação do 
edital. 

Abertura de novo 
procedimento com 
revisão do 
levantamento de 
mercado ou 
fracionamento/rea
dequação das 
condições. 

Setor de 
Licitaçõe
s / 
Unidade 
Requisita
nte 

R0
4 

Incapacidad
e de 
atendiment
o da 
demanda 
nos dias de 
pico de 
trabalho 

Oscilação 
expressiva e 
não 
programada 
do número de 
servidores ou 
trabalhadores 
nas frentes 
rurais/urbana
s. 

Média 
Médi
a 

Exigência de 
comunicação 
prévia de 
quantitativos 
pelas 
Secretarias 
requisitantes 
com 
antecedência 
mínima 
estipulada. 

Remanejamento do 
atendimento para a 
modalidade self-
service presencial 
ou ajuste 
emergencial de 
cota diária. 

Gestor 
do 
Contrato 
/ 
Unidades 
Requisita
ntes 

R0
5 

Descumpri
mento de 
exigências 
trabalhistas 
ou sanitárias 
durante a 
execução 

Falha na 
gestão 
interna e 
administrativ
a da empresa 
contratada. 

Baixa 
Médi
a 

Exigência de 
comprovação 
de regularidade 
fiscal, 
trabalhista e 
sanitária no ato 
da habilitação e 
nas medições 
mensais. 

Retenção 
preventiva de 
pagamentos, 
instauração de 
processo 
administrativo 
sancionatório e 
rescisão contratual. 

Gestor / 
Fiscal do 
Contrato 
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15.3. Monitoramento e Alocação de Responsabilidades 
 

a) Alocação de Riscos: Os riscos decorrentes de oscilações de preços de insumos alimentícios, 
contratação de pessoal, licenças ambientais/sanitárias e logística de entrega correm por 
conta e risco exclusivos da CONTRATADA. 

b) Monitoramento Contínuo: Cabe ao Fiscal e ao Gestor do Contrato acompanhar a execução 
contratual diariamente, aplicando o Checklist de Recebimento e emitindo relatórios de 
acompanhamento do fornecimento das refeições. 

 
15.4. Conclusão do Tópico 
 
Em cumprimento ao Art. 18, § 1º, inciso X, da Lei nº 14.133/2021, conclui-se que os riscos 
mapeados para a contratação de refeições são de natureza previsível e mitigável. 
A implementação das medidas preventivas estabelecidas nesta análise, aliada à rigorosa 
fiscalização contratual e à exigência dos critérios de habilitação técnica e sanitária no Termo de 
Referência, assegura a mitigação dos riscos operacionais e garante a continuidade e regularidade 
do fornecimento de alimentação aos servidores públicos municipais. 
 
16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO (Art. 18, § 1º, 
inciso XIII, da Lei 14.133/2021) 
 

Base Legal 

Art. 18, § 1º, inciso XIII, da Lei nº 14.133/2021 – O ETP deve conter o posicionamento 
conclusivo sobre a adequação da contratação para o atendimento da necessidade a que se 
destina. 

 
16.1. Síntese do Processo de Elaboração do ETP 
 
16.1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com o art. 18, § 1º, 
da Lei nº 14.133/2021 e com o art. 7º da IN SEGES/ME nº 65/2021, a partir das informações 
consolidadas no Documento de Formalização de Demanda Unificado nº 013/2026, protocolado 
pelo Departamento Central de Compras, abrangendo as demandas de 11 (onze) Secretarias 
Municipais e do Gabinete do Prefeito do Município de Cotriguaçu-MT. 
16.1.2. Ao longo da elaboração deste instrumento, foram analisados e documentados os seguintes 
elementos essenciais ao planejamento da contratação: 
a) a descrição precisa da necessidade que motivou a contratação, decorrente da atuação de 
servidores municipais em atividades administrativas e operacionais no Distrito de Nova União, 
inclusive em frentes de trabalho rurais; 
b) os requisitos de habilitação jurídica, fiscal, social, trabalhista e técnica exigíveis da futura 
contratada, bem como as condições sanitárias de preparo e fornecimento de alimentos; 
c) as estimativas de quantidades (4.025 unidades de marmitex e 3.030 unidades de refeição self-
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service), com memória de cálculo por secretaria/centro de custo; 
d) o levantamento de soluções de mercado e a justificativa fundamentada para a escolha da 
modalidade Pregão Eletrônico com Sistema de Registro de Preços (SRP), com julgamento por 
menor preço por item; 
e) a descrição da solução como um todo, contemplando as duas modalidades de atendimento 
(marmitex e self-service) e os respectivos requisitos operacionais e sanitários; 
f) a justificativa para o parcelamento do objeto em 2 (dois) itens independentes; 
g) o demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade, eficiência 
operacional e continuidade dos serviços públicos no distrito; 
h) as providências administrativas, orçamentárias e de designação de fiscalização a serem 
adotadas previamente à contratação; 
i) a inexistência de contratações interdependentes e a identificação de contratações correlatas; 
j) a descrição dos impactos ambientais decorrentes do acondicionamento e descarte de 
embalagens, e as medidas mitigadoras exigíveis da contratada; e 
k) a análise de riscos operacionais, técnicos e administrativos associados à execução contratual, 
com respectivas medidas preventivas e contingenciais. 
 
16.2. Conclusão sobre a Viabilidade e a Adequação da Contratação 
 
16.2.1. Com base em todos os elementos analisados ao longo deste ETP, conclui-se que a 
contratação pretendida é viável, necessária, proporcional e adequada ao atendimento das 
necessidades da Administração Municipal de Cotriguaçu-MT, pelos seguintes fundamentos: 
I — Quanto à necessidade: a necessidade da contratação está devidamente caracterizada no DFD 
Unificado nº 013/2026, decorrendo da impossibilidade de deslocamento dos servidores em 
atuação no Distrito de Nova União em especial das equipes de campo da Secretaria Municipal de 
Infraestrutura e Obras até a sede do Município nos horários de refeição, o que caracteriza 
necessidade pública concreta e não mero interesse administrativo. 
II — Quanto à adequação da solução: a contratação de empresa especializada para fornecimento 
contínuo de refeições prontas, nos formatos marmitex e self-service, é a solução que melhor 
atende ao conjunto das necessidades identificadas, por transferir à contratada os riscos 
operacionais de preparo, insumos e estrutura, sem onerar o Município com investimento em 
cozinha própria. 
III — Quanto à modalidade: a adoção do Pregão Eletrônico com Sistema de Registro de Preços 
(SRP), com julgamento por menor preço por item, é a que maximiza a competitividade do certame, 
viabiliza a participação de pequenos estabelecimentos locais e regionais, e permite o pagamento 
estrito pelas refeições efetivamente solicitadas e consumidas, sem obrigação de consumo integral 
do quantitativo registrado. 
IV — Quanto à economicidade: a unificação das demandas de 11 Secretarias e do Gabinete do 
Prefeito em um único certame produz ganho de escala e redução de custos administrativos frente 
à realização de processos fragmentados por secretaria. 
V — Quanto à proporcionalidade: os requisitos de habilitação técnica e sanitária exigidos (alvará 
sanitário, atestado de capacidade técnica, observância da RDC ANVISA nº 216/2004) são 
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compatíveis com a natureza do objeto, sem imposição de exigências desproporcionais que 
restrinjam indevidamente a competitividade. 
VI — Quanto à conformidade legal: a contratação observa integralmente os requisitos da Lei nº 
14.133/2021 e da IN SEGES/ME nº 65/2021, ressalvadas as pendências indicadas no item 16.3, que 
deverão ser regularizadas antes da aprovação deste ETP. 
 
16.3. Das Pendências a Regularizar Antes da Aprovação do ETP 
 

Nº Pendência Providência Exigida Responsável 

P01 

Divergência entre os valores unitários 
apurados na planilha original de 
balizamento de preços e os valores 
apresentados na pesquisa de mercado da 
seção 8 

Reconciliação e definição de 
qual conjunto de preços 
prevalecerá como referência 
oficial do ETP 

DCC / 
Elaboradora do 
ETP 

P02 

Data de protocolo do DFD Unificado nº 
013/2026 informada de forma 
incompleta/divergente entre seções do 
ETP 

Confirmação da data exata de 
protocolo 

DCC 

P03 
Ausência de indicação de dotação 
orçamentária e declaração de adequação 
orçamentária e financeira 

Emissão da declaração pelo 
ordenador de 
despesa/Secretaria de Fazenda 

Secretaria de 
Fazenda 

P04 
Verificação da vigência das portarias de 
fiscais setoriais das 11 Secretarias e do 
Gabinete do Prefeito 

Conferência e, se necessário, 
renovação das portarias de 
designação 

Secretarias 
Demandantes 

P05 
Pesquisa oficial de preços ainda não 
formalizada nos moldes do art. 23 da Lei 
nº 14.133/2021 

Conclusão do balizamento 
oficial pelo Departamento 
Central de Compras, a constar 
do Termo de Referência 

DCC 

 
16.4. Posicionamento Conclusivo 
 
16.4.1. Diante do exposto, a equipe responsável pela elaboração deste Estudo Técnico Preliminar 
posiciona-se conclusivamente pela VIABILIDADE e ADEQUAÇÃO da contratação objeto do DFD 
Unificado nº 013/2026, consistente no fornecimento contínuo de refeições prontas (marmitex e 
self-service) destinadas ao atendimento dos servidores municipais em atuação no Distrito de Nova 
União, mediante Pregão Eletrônico com Sistema de Registro de Preços, julgamento por menor 
preço por item. 
16.4.2. A contratação atende ao interesse público primário do Município e está alinhada aos 
princípios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiência e economicidade que 
regem as contratações públicas (art. 5º da Lei nº 14.133/2021). 
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16.4.3. O presente ETP deverá ser aprovado pela autoridade municipal competente após a 
regularização das pendências elencadas no item 16.3, constituindo documento obrigatório de 
instrução do processo administrativo que embasará a elaboração do Termo de Referência e do 
Edital. 
 
16.5. Declaração dos Elaboradores 
 
16.5.1. Os servidores responsáveis pela elaboração deste Estudo Técnico Preliminar declaram que 
as informações consignadas são verdadeiras e baseadas nos elementos constantes do DFD 
Unificado nº 013/2026, ressalvadas as pendências expressamente identificadas no item 16.3, e 
que este ETP foi elaborado com observância dos princípios da legalidade e da imparcialidade 
técnica, sem favorecimento a fornecedores específicos. 
 
                                                                                                             Cotriguaçu-MT, 22 de junho de 2026. 
 
 
 

 
____________________________________ 
Elaborado por: Gislaine Moreira de Oliveira 
Assessora de Planejamento e Contratações 

 
 
 

 
____________________________________ 

Aprovado por: Valdete Veronez França 
Secretária de Administração e Planejamento 

 
 
 
 

 
____________________________________ 

Autorizado por: Moisés Ferreira de Jesus 
Prefeito Municipal de Cotriguaçu-MT 
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