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AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO
022/2026, DO MUNICIPIO DE COTRIGUACU

PE 022/2026

LM SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 22.626.640/0001-
44, com sede na Avenida Nove de Julho, n°® 3228, Sala 305, Bairro Jardim
Paulista, Sao Paulo, SP, CEP 01406-000, por seus procuradores, vem a

presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO

ao edital da licitacao em epigrafe, pelos motivos faticos e juridicos a seguir

expostos.

I. TEMPESTIVIDADE

Sendo o certame agendado para 20.07.2026, a presente

impugnacao é tempestiva.

II. DOSMOTIVOS DE IMPUGNACAO

A) DA NECESSIDADE DA FIXACAO DE PRAZO RAZOAVEL PARA
INSTALACAO DO LABORATORIO DE APOIO NO MUNICIiPIO E INICIO

DA PRESTACAO DOS SERVICOS — PRECEDENTES

Considerando a exigéncia de a empresa ter laboratoério de apoio

instalado e regularizado no local com aptidao para iniciar os servigos logo
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apos o recebimento da Ordem de Servico, tem-se que tal prazo reputa-se
como manifestamente exiguo.

Pois bem, considerando o processo de obtencdao da licenca
sanitaria no local de prestacao dos servigos, prescrito na legislagao propria,
bem como a necessidade de auferir demails documentos, tem-se a

necessidade de fixagao de prazo adequado.

Além do processamento especifico quanto a emissio de alvara,
licenca e demais documentos de regularizacao das instalagoes, por tratar-
se de estabelecimento de saude, é obrigatorio que haja o cadastramento do
local perante o Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de

Saude (SCNES) vinculado ao Ministério da Saude.

O procedimento de emissao da aludida certiddo possui prazo
médio de 30 (trinta) dias Uteis apds a apresentacao de todos os documentos

necessarios para a formalizag¢ao do cadastro.

Contudo, no rol de documentos necessarios para o registro do
estabelecimento junto ao CNES, consta o Alvara (Licenga) expedido pela
Vigilancia Sanitaria do Municipio em que esta situado o imével, o qual
devera ser obtido em prazo razoavel, porém sem previsao legal e, portanto,

incerto.

Considerando a previsao de prazo exiguo para as instalacoes
da empresa no local da efetiva prestacao dos servicos, tem-se a necessidade

de aumentar os prazos para cerca de 45 dias Uteis, prorrogaveis, em caso

de necessidade comprovada documentalmente, para a regularizacao das

instalacoes da empresa no local de prestacao dos servigos.

Tal solicitacdo tem sido formalizada perante outros orgdos e
entes administrativos que preveem prazo limitado e de impossivel
cumprimento em relacao a instalagao da empresa vencedora no local de

prestacao de servigos.
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O Municipio de Brejo do Cruz (PB), em sede de julgamento
recente da impugnacao apresentada por esta requerente (decisao anexa),
acolheu o pedido de majoracgao do prazo de instalacao da empresa em local
de prestacao dos servigos no territorio municipal para 45 dias uteis. Veja-

se:

PRSEL RS T AR A, DS ESTADO DA PARAIBA

BREJO PREFEITURA MUNICIPAL DE
BREJO DO CRUZ
Do cnuz Rua Solon de Lucenan®10 - Centro

CONSTRUINDO D FUTURO CNPJ - 08.767.154/0001-15

R

O impugnante destaca a complexidade e os prazos necessarios para obtengdo desses

documentos (Alvara: 30 a 60 dias; CNES: 30 dias apés o Alvara) e sugere um prazo de 45 dias

(Uteis, prorrogaveis, para a apresentagéo do CNES e Alvara Sanitario.

O Edital prevé um prazo de 05 (cinco) dias (teis, contados da corwvocagdo, para a
assinatura do Termo de Contrato ou instrumento equivalente [16.1]. Este prazo é claramente
insuficiente para que a empresa vencedora, caso ndo possua instalagbes pré-existentes,
providencie toda a documentag&o necessaria para a regularizagdo do local, incluindo o Alvara e o
CNES.

Para assegurar a viabilidade da contratagdo e a ampla competitividade, garantindo que
empresas de outras localidades nio sejam desestimuladas a participar, o Pregoeiro entende que
& necessario conceder um prazo mais adequado. A sugestdo do impugnante de 45 dias lteis, com
possibilidade de prorrogagéo mediante justificativa, mostra-se razoavel e alinhada a complexidade
dos tramites administrativos envolvidos para a regularizagdo de um estabelecimento de salide. A

jurisprudéncia do TCU também reforga a necessidade de prazos habeis para a reguisigdo e

concessdo de licen ambientais, o que e ser aplicado por analogia.

E1A-2658-9681-T830 @ informe o codigo 2E1A-2858-9681-T830

Portanto, sera concedido & empresa vencedora um prazo para a apresentacéo do Alvara

Sanitario e do CNES do local de prestacéo dos servicos, sendo este prazo de 45 (quarenta e
cinooi dias lteis, contados a partir da data de sua convocacio para a assinatura do contrato, com

a possibilidade de prorrogacéo por igual periodo, mediante solicitagéo formal e justificativa aceita

pela Administragdo Municipal. A comprovagdo da solicitagdo dos respectivos documentos =

(protocolo de pedido) podera ser aceita inicialmente, sendo a apresentagéo dos documentos finais

condigéo para o efetivo inicio da execucio contratual.

DILANDA

De i1gual forma, o Municipio de Garca (SP) entendeu pela
necessidade de aplicar o prazo de 60 (sessenta) dias para a empresa
instalar-se no local e apresentar a documentagao relativa ao Alvara

Sanitario e demais certidoes regulatorias:

Avenida Bandeirantes, 901, Sala 303, Edificio Medcenter - Londrina/PR - (43) 3323-4290
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Assim, diante das informagdes da proépria Vigilancia Sanitaria local de que o prazo estimado para expedicdo
da licenca é de 60 (sessenta) dias corridos, necessério o aumento do prazo estabelecido no item 8.5 do
Termo de Referéncia, em obediéncia ac principio da igualdade entre os participantes, nos termos da Lei n°®
14.133/2021 e do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Tttps/igarca. 1doc.com_br/?pg=doc/via&hash=88B38CBCY9750D3B9839EDBA4&itd=1

21/07/2025, 09-:08 Prefeitura de Garca
Diante do exposto, em razdo da tempestividade, recebemos a_impudnacfo ao Edital apresentada pela

empresa LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA - ME (LM SERVICOS MEDICOS LTDA.), inscrita no
CNPJ n® 22.626.640/0001-44, e, no mérito, proponho que seja parcialmente DEFERIDA a impugnacéo,
alterando-se o prazo de 15 (quinze) dias uteis para 60 (sessenta) dias corridos, constando no Termo de
Referéncia, item 8.5, a seguinte redacdo: “8.5 A CONTRATADA devera providenciar, no prazo de 60
(sessenta) dias corridos, contados da data da assinatura da respectiva Ata de Registro de Precos, instalacéo
apropriada para execucgéo dos servicos, sendo a mesma de sua exclusiva responsabilidade. As instalacGes e

a execucdo dos servicos deverdo ocorrer obrigatoriamente no municipio de Garga, visando garantir a
economicidade e a eficiéncia logistica.”

Fabricio Tamura
Procurador Geral do Municipio

Prefeitura de Garca - Praca Hilmar Machado de Oliveira, 102 - Centro
Impresso em 21/07/2025 09:08:52 por Maria Eduarda da Silva Teixeira - Assistente administrativa (matricula .)

Por fim, apds insucesso na pec¢a impugnatoria apresentada
perante o Municipio de Jeriquara (SP), no que tange a fixacao de prazo
razoavel para a apresentacdo dos documentos do local de prestacdo dos
servigos, esta impugnante protocolou Representacdo ao Tribunal de
Contas do Estado — TCESP, pleiteando a suspensao liminar do certame

para correcoes do edital.

A liminar foi deferida e o processo suspenso. Veja-se:
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Informa que formulou impugnacao administrativa ao edital, a qual néao
foi respondida pela Administracdo, e aponta precedente deste E. Tribunal em
situacéo analoga (TC-13399.989.250, sob minha relatoria), em que houve a
suspensdo do certame diante de exigéncia similar.

Pede, nessa conformidade, medida cautelar para a imediata
suspensdo do processo licitatorio, bem como retificacdo do Edital nos termos
arguidos.

A Inicial se apresenta nos termos regimentais. Segundo o Instrumento
impugnado, a abertura da disputa esta agendada para o dia 23/7/2025, a partir das
14h.

Observo nos pontos aludidos pelo Representante elementos que
sugerem rsco ao interesse publico.

O prazo contado a partir da homologacdo do resultado para que o
negocio seja aperfeicoado parece, num primeiro momento, bastante reduzido, o que

sugeriria a necessidade de que qualquer interessada desde logo dispusesse de tal
estrutura de execucdo dos servicos com toda a documentacéo completar.

De igual modo, abstraio preocupacdo razoavel com o critério de
proximidade geografica maxima de 50km, o qual, acredito, motiva maior reflexéo.

Vislumbro, nesses termos, sifuacdo de possivel restricdo a
competicdo, caracterizando a plausibilidade do pedido de suspenséo liminar do
procedimento licitatorio, para melhor analise de todos os pontos controveriidos.

Nesse contexto, DEFIRO medida_liminar & Representante LM
Servicos Médicos Ltda., para o fim de determinar a paralisacdo do Pregédo
Eletrénico n® 23/2025, instaurado pela Prefeitura Municipal de Vargem Grande
Paulista, como também o processamento da Inicial sob o rito da Cautelar em
Procedimento de Contratagao.

Diante disso, requer seja considerado o pleito da impugnante a

fim de fixar o prazo de instalacdo da empresa vencedora da licitacdo em
local de prestacao dos servicos no territorio municipal para 45 dias uteis,

prorrogaveis, em caso de necessidade comprovada documentalmente.

B) DA EXIGENCIA DE APRESENTAR COM PLATAFORMA E MARCA NO
ITEM 00056883 (HBEAG): AUTOMACAO COBAS CORE, 2 A 8

GRAUS, ROTULAGEM COM DATA DE FABRICACAO — EXIGENCIA DE

MARCA

Avenida Bandeirantes, 901, Sala 303, Edificio Medcenter - Londrina/PR - (43) 3323-4290
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O Edital elenca, junto as exigéncias de habilitagao, a exigéncia
de marca especifica na plataforma utilizada no item 00056883 (HBeAg):
“automacao COBAS CORE”, “2 a 8 graus”, “rotulagem com data de

fabricacao.

Pois bem, caso exija-se tal documentacao da licitante, a previsao
editalicia tem sua vedacao explicita no inciso VI, do artigo 48 da Lei

14.133/2021, in verbis:

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as
atividades  materiais acessOrias, Instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do o6rgdo ou da entidade, vedado a
Administracdo ou a seus agentes, na contratacdo do servico
terceirizado:

(..)

VI - prever em edital exigéncias que constituam
intervencido indevida da Administracdo na gestao
interna do contratado.

Tem-se a jurisprudéncia pacifica do TCU, exarada na Sumula

272, no seguinte sentido:

Estabelece a Sumula TCU 272: ‘No edital de licitacao, é
vedada a inclusao de exigéncias de habilitacao e de quesitos de
pontuacao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que nao sejam necessarios anteriormente a

celebracao do contrato’.

Nesse sentido a jurisprudéncia do TCU tem se consolidado no
sentido de coibir a inclusao, nos editais, de exigéncias desarrazoadas para

cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em despesas que sejam




C.N.

CARVALHO NEVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

desnecessarias e anteriores a propria celebracdo do contrato ou que
frustrem o carater competitivo do certame (v. Acérdaos 2.561/2004-TCU-
2* Camara, 126/2007-TCU-Plenario e 2.575/2008-TCU-1* Camara;
Relatores respectivos: Benjamin Zymler, Ubiratan Aguiar e Marcos

Vilaga). TCU - Plenario - 1812/2019.

De acordo com a previsdo normativa supramencionada, tal pode
ser configurada como ingeréncia indevida da Administracao Publica na
gestao interna da empresa contratada, uma vez que cria exigéncia

indevida em relacdo a questao particular.

Existem meios adequados de garantir a boa execucao do contrato
por parte da vencedora do certame, sendo que a capacidade técnica-
operacional desta sera objeto de apreciacao no processo licitatério a partir
dos atestados exigidos e demais documentos atinentes a comprovar a
competéncia laboral do ente privado, contudo, exigir a apresentacgao, em
fase de habilitacdo, de documentos relativos aos profissionais que
exercerao os servicos em caso de contratacdo configura conduta nao

razoavel e prejudicial a competividade.

Vale salientar que a empresa pretende contratar profissionais
autonomos para prestar os servicos, razao pela qual nao tera condicoes de
apresentar documentos destes, nem quaisquer dados destes em fase de
habilitacdo. Tais exigéncias devem ser cobradas da licitante, somente no
momento de assinatura do contrato, sendo-lhe concedido prazo para

adquirir tal documentagao apos ser declarada vencedora

Eis o vicio que prejudica o edital, e que deve ser retirado sob pena

de anular todo o procedimento.

IV - DOS PEDIDOS
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Ante o exposto, requer a supressao das exigéncias indevidas e
correcao dos termos pontuados nesta peca impugnatoria relacionadas ao
prazo estipulado para instalacao das estruturas de atendimento e inicio da
operacao nos locais estabelecidos pelo edital, bem como a fixacdo do
aludido prazo para 45 dias uteis, prorrogaveis, em caso de necessidade
comprovada documentalmente.

Por fim, requer que a exigéncia de apresentacao da equipe
técnica e dos equipamentos seja aplicada somente sobre a licitante
declarada vencedora.

Informa-se, por fim, que o ndo atendimento deste pedido
implicara em representacgao ao Tribunal de Contas competente, bem como

dentncia ao Ministério Publico e demais 6rgaos de controle.

Londrina, dia 15 de outubro de 2026.

LM SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA.

Rafael Carvalho Neves dos Santos

OAB/PR n° 66.939

Gabriel Barioni de Alcantara e Silva

OAB/PR n° 96.174




