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| ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 798/2026 |

OBJETO: Este estudo serve essencialmente para assegurar a viabilidade técnica da abertura
de chamamento publico para o credenciamento de pessoas juridicas, residentes e atuantes no
Municipio de Nova Alvorada do Sul/MS quanto de outras regiGes, para a realizagdo de servicos
artisticos musical regional, com repertdrio tradicional de Mato Grosso do Sul (Chamamé,
Rasqueado, Vaneira e Polca Paraguaia) em atendimento ao Centro de Convivéncia do ldoso,

do municipio de Nova Alvorada do Sul por um periodo de 12 meses.

LEGISLACAO APLICAVEL: O presente estudo serd elaborado conforme as premissas

contidas nos seguintes atos normativos:

- Constituicdo Federal;

- Lein. 14.133/2021 — Lei de Licitac0es;

- Instrucdo Normativa TCE n° 88/2018 e alteracOes posteriores;
- Lei Orcamentaria Anual;

- Lei de Diretrizes Orcamentarias;

- Plano Plurianual.

- Decreto Municipal n. 328 de 3 de abril de 2023 — Regulamenta Procedimento Auxiliar de

Credenciamento.

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Justificamos a abertura do presente chamamento publico para credenciamento de
artistas, no intuito de possibilitar a contratacdo de profissionais residentes no Municipio de
Nova Alvorada do Sul/MS, de forma democratica, e atendendo ao principio da oportunidade,

conveniéncia, legalidade, impessoalidade, isonomia e economicidade.

A presente contratacdo fundamenta-se na imperatividade de consolidar uma politica
publica integrada que utilize a arte e a cultura como vetores estratégicos de desenvolvimento

social, educacional e econdmico no municipio de Nova Alvorada do Sul/MS. Sob a ética da
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Assisténcia Social, a iniciativa é técnica e legalmente amparada pela Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), visando o robustecimento do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e das atividades do Centro de Convivéncia do Idoso (CCl).
A introducdo de oficinas artisticas e culturais atende a necessidade técnica de oferecer
metodologias atrativas e envolventes que transcendam o atendimento convencional,
promovendo a protecdo social basica por meio da prevencdo de riscos e vulnerabilidades, além
de estimular a autonomia e o desenvolvimento emocional de criancas, adolescentes e idosos

através de linguagens socioeducativas que favorecam a convivéncia harmonica em sociedade.

Portanto, a necessidade da contratacdo justifica-se pela busca da eficiéncia
administrativa na prestacao de servi¢os publicos multidisciplinares, onde a cultura atua como o
elo central para a melhoria da qualidade de vida, a promocéo da justica social e 0 aguecimento

da economia local de forma integrada e sustentavel.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo da empresa responsavel pela prestacdo dos servicos objeto deste estudo
deverd ocorrer seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n. 14.133/21, observando-se

especialmente as seguintes questdes:
2.1. Requisitos que versam sobre a prestacdo dos servicos:

Os servicgos objeto da presente contratacdo compreendem o credenciamento de pessoas
juridicas, residentes e atuantes no Municipio de Nova Alvorada do Sul/MS quanto de outras
regibes, para a realizacdo de Apresentacdes Musicais, incluindo o fornecimento de
infraestrutura completa e sonorizacéo, para apresentacéo ao vivo durante as atividades do CCl,
visando a ambientacdo cultural e a recepcdo dos participantes com repertério tradicional de
Mato Grosso do Sul (Chamamé, Rasqueado, Vaneira e Polca Paraguaia) em atendimento ao

Centro de Convivéncia do ldoso com vigéncia de 12 (doze) meses.

Os servicos s6 serdo autorizados mediante a Autorizacdo de Fornecimento (AF) ou
Ordem de Servico (OS).

A empresa contratada deverd cumprir fielmente e com devido zelo, com
responsabilidade e eficiéncia os servigos, entregando o objeto com qualidade e quantidade e de
acordo com a sua proposta de precos.

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://novaalvoradadosul.flowdocs.com.br/public/assinaturas/5E50054622A04E8CBD92B6A0B9174D63

%2}
<
o
<
'_
<
o
()
%]
<
=
3]
=
o
o)
=
<
X
8]
=z
o)
=
<
'_
%2}
O
O
<
[a)]
1]
'_
zZ
<
3
-
<
>
<
3
<
S)
o
11}
i
@
o
9]
0
(]
Q.
™
5
o
o
°
@
fo
‘0
[4]
<

novgalvoradadosuI.ms.qov.br
AV. IRINEU DE SOUZA ARAUJO, 1121 - (67) 3456-4100
CEP:79140-000 - NOVA ALVORADA DO SUL - MS




PREEFEITNDERA

Estado de Mato Grosso do Sul 'F }_ NOVA ALVORADA
Nova Alvorada do Sul WE_,,,".'._.......? DO SUL

L LI uwom

2.3. Requisitos que versam sobre a subcontratacéo do objeto:
N&o ser& admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
2.4. Requisitos que versam sobre a garantia da contratacao:

N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021.

2.5. Requisitos que versam sobre as questdes sociais, ambientais e culturais:

251 A CONTRATADA devera atender no que couber, os critérios de
sustentabilidade ambiental. Destaca-se, as recomendaces contidas no Capitulo 111, DOS BENS
E SERVICOS, com énfase no art. 5° da Instru¢gdo Normativa n°® 01/2010 STI/MPOG, bem
como, o Decreto n° 7.746/2012 que estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e a Lei n® 12.305/2010 que institui a politica de

residuos sélidos, no que couber.

2.5.2 E dever da CONTRATADA observar entre outras: 0 menor impacto sobre
recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua; preferéncia para materiais, tecnologias e
matérias-primas de origem local; maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua
e energia; maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local; maior vida
util e menor custo de manutencdo do bem e da obra; uso de inovacfes que reduzam a pressao
sobre recursos naturais; e origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos

bens, servicos e obras.
2.6. Classificacdo quanto ao acesso:

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a informacao),
0 presente Estudo néo se classifica como sigiloso.

2.7. Para fins de Credenciamento, poderao participar:

a) Artistas e trabalhadores da cultura;

b) Espacos culturais;

Consideram-se espacos culturais aqueles organizados e mantidos por pessoas,

organizacOes da sociedade civil, empresas culturais, organizagdes culturais comunitarias com
finalidade cultural e institui¢cdes culturais, com ou sem fins lucrativos, que sejam dedicados a
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realizar atividades artisticas e culturais no Municipio de Nova Alvorada do Sul/MS como de
outras regides.

2.8 Nao podera se credenciar:

2.8.1 Pessoa pertencente ao quadro de servidores, efetivos ou comissionados do
Municipio de Nova Alvorada do Sul/MS;

2.8.2 Nenhum membro da Comissao Especial de Credenciamento podera participar,
de forma alguma ou ter quaisquer vinculos profissionais ou empresariais ou de parentesco com
0s interessados.

2.9 Os artistas locais que se credenciarem para Apresentacdes Musicais deverdo estar
devidamente cadastrados no Cadastro Municipal de Artistas da Coordenadoria de Cultura e
Turismo de Nova Alvorada do Sul/MS, conforme dispde o Art. 2°, Paragrafo Il da Lei Ordinéria
n° 959 de 24 de junho de 2022, a qual diz:

Art. 2°, § 1. E indispensavel para a efetiva contratacéo disponibilizagdo dos recursos
que os artistas locais estejam devidamente cadastrados na Coordenadoria de Cultura e
Turismo do Municipio.

2.10 Nao serd admitida a subcontratacdo dos servigos pela pessoa fisica ou juridica
credenciada.

2.11 Serdo admitidos no presente credenciamento todos os profissionais das areas
artisticas, culturais e de préaticas corporais que apresentarem perfis compativeis com 0s
objetivos e natureza das Oficinas, e que manifestem interesse em fazé-lo.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO
DE SOLUCAO A CONTRATAR

Para suprir a necessidade aqui verificada esta Administracdo poderia executar 0s
servicos de forma direta, por meio de seus préprios servidores, ou por meio da execucdo

indireta, buscando a colaboracdo de terceiros para a realizagdo dos servigos.
Vejamos a descricdo das alternativas:
1° - Realizar o servigo pelos préprios servidores do municipio:

Esta opcéo ndo é possivel pois a prefeitura municipal ndo dispde dos recursos humanos
e materiais necessarios para a realizacao deste servigo. Atualmente 0 Municipio possui em seu
quadro permanente de servidores alguns que trabalham na area da Cultura e Arte, como
Maestro, porém, embora sejam servidores com capacidade técnica, infelizmente ndo é possivel

que estes servicos sejam realizados por eles, em razdo do volume de atribuicdes que seria a eles
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imposta, bem como as habilidades técnicas que cada area cultural e artistica exige, como uma
area tdo especifica como a de apresentagdes musicais, se tornando praticamente impossivel.
Sendo assim, fica claro que se faz necessario a contratacdo de outros profissionais para a
realizacéo destes servicos, ou seja, a contratacao de pessoas juridicas por meio de chamamento

publico.
2° - Pregao eletrénico

A contratacdo por meio de licitacdo, através de Pregdo Eletrénico, representa o
procedimento administrativo formal para a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo pablica, conforme estabelece o artigo 28 da Lei n° 14.133/21. No contexto das
oficinas artisticas, culturais e apresentacfes musicais, a aplicacdo dessas modalidades exigiria
a definicéo precisa e detalhada do objeto a ser contratado em cada certame, especificando o tipo
de oficina, a modalidade artistica, a carga horaria, o publico-alvo, os requisitos técnicos e
artisticos dos instrutores ou artistas, bem como os critérios objetivos de avaliacdo das propostas,
gue podem envolver técnica e preco, melhor técnica ou menor preco, em consonancia com o
artigo 36 da referida lei. A realizacdo de multiplos processos licitatérios para cada tipo de
oficina ou apresentacdo desejada pode se mostrar um procedimento moroso e burocrético,
demandando um significativo esfor¢co administrativo na elaboracéo de editais especificos, na
analise da documentacdo de habilitacdo e das propostas, e no julgamento, o que pode ndo se
adequar a natureza dinamica e a variedade das atividades culturais pretendidas. Além disso, a
rigidez do processo licitatorio pode dificultar a contratacéo de artistas e oficineiros com notéria
especializacdo ou com propostas inovadoras que nem sempre se encaixam em critérios

predefinidos de forma estanque.
3° - Concurso

O concurso, previsto no artigo 29, inciso Il, da Lei n® 14.133/21, é a modalidade
licitatoria adequada para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores. Sua aplicagdo ao objeto em questdo
poderia se dar na selecdo de projetos especificos de oficinas ou apresenta¢cdes musicais, nos
quais os interessados apresentariam suas propostas artisticas e pedagogicas para avaliacdo por
uma comissao julgadora especializada, conforme o artigo 37 da lei. Embora o concurso possa
fomentar a qualidade artistica e a inovacdo, premiando os melhores trabalhos, sua natureza

pontual o torna menos eficiente para a contratacdo continua e diversificada de uma ampla gama

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://novaalvoradadosul.flowdocs.com.br/public/assinaturas/5E50054622A04E8CBD92B6A0B9174D63
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de oficinas e apresentacGes ao longo de um periodo de 12 meses. A necessidade de definir
critérios de avaliacdo artistica subjetivos e a formacdo de uma comissdo julgadora com
expertise em todas as areas artisticas envolvidas podem apresentar desafios praticos para a

administracao.
4° - Contratacgédo Direta (Dispensa ou Inexigibilidade de Licitagéo)

A contratagdo direta, nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo,
conforme os artigos 74 e 79 da Lei n® 14.133/21, respectivamente, representa exce¢des a regra
geral da licitagdo. A dispensa de licitagdo poderia ser utilizada em situacdes especificas, como
contratacdes de pequeno valor, nos limites estabelecidos no artigo 75, incisos I e 11, da lei, para
contratacdes pontuais de oficinas ou apresentacbes de menor magnitude. J& a inexigibilidade
de licitacdo, fundamentada na inviabilidade de competicdo, conforme o artigo 74, inciso I1l, da
Lei n° 14.133/21, poderia, em tese, ser aplicada na contratacdo de artistas de notdria
especializacdo, cujo reconhecimento seja incontestavel e a singularidade de sua apresentacédo
ou oficina torne a competicdo inviavel. No entanto, a aplicacdo da inexigibilidade para uma
variedade de oficinas e apresentacdes seria complexa e demandaria uma robusta justificativa
para cada caso, demonstrando a singularidade do profissional e a inviabilidade de competicéo,

sob pena de infringir os principios da legalidade, da impessoalidade e da isonomia.

5° - Termo de Colaboracdo, Termo de Fomento ou Acordo de Cooperacéo
(Parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil - OSCs)

A formalizacao de parcerias com Organizacgdes da Sociedade Civil (OSCs), por meio
de Termos de Colaboracdo ou de Fomento, regidos pela Lei n°® 13.019/2014 (Marco Regulatério
das OrganizacOes da Sociedade Civil - MROSC) e subsidiariamente pela Lei n°® 14.133/21,
representa uma alternativa para a realizacdo de atividades de interesse publico em regime de
muatua cooperagdo. A selecdo das OSCs parceiras geralmente ocorre por meio de um
chamamento publico, distinto do credenciamento, conforme previsto no MROSC. Essa
modalidade poderia ser utilizada se existirem OSCs com comprovada expertise e atuacdo na
area de oficinas artisticas e culturais no municipio ou em outras regides, que apresentem
propostas de trabalho alinhadas aos objetivos culturais da administragéo. A parceria envolveria
a elaboracéo de um plano de trabalho detalhado, com metas, prazos e indicadores de resultado,
e a formalizacdo do instrumento de parceria. Embora possa aproveitar a expertise das OSCs e

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://novaalvoradadosul.flowdocs.com.br/public/assinaturas/5E50054622A04E8CBD92B6A0B9174D63
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alcancar um publico mais amplo, o foco reside na parceria para um projeto especifico, e ndo na
contratacdo direta e individualizada de diversos profissionais para atender a uma demanda
continua e variada. E ainda, ndo podemos garantir se as mesmas abrangeriam o objeto por

completo, que também contempla apresentacGes musicais.
6° - Contratacgao de servicos de terceiros por meio de Credenciamento:

Essa alternativa trata-se da amplamente aceita e executada pelos 6rgaos publicos,
tendo em vista que é mais eficiente e atende de forma mais completa a necessidade publica,
uma vez que, a disponibilizacdo do aparato municipal para realizagdo destes servicos ndo seria

eficiente.

Foi realizado levantamento em outros 6rgdos publicos do estado de Mato Grosso do
Sul e até mesmo de outros estados e observou-se que a contratacdo de terceiros € o modelo mais

utilizado e que gera maior eficiéncia.

Além do mais, a solucdo adotada por este 6rgdo publico sera a contratacdo por meio
de chamamento puablico, apds analise da equipe de planejamento, compreendemos que a
contratacdo por meio de credenciamento trard inimeros beneficios ao municipio, oferecera de
forma democrética a oportunidade de trabalho, fortalecendo a geracdo de renda e o fomento
desta funcdo artistica no municipio, oportunizando que todas as empresas e profissionais do

ramo possam se credenciar e ofertar seus servigos de forma igualitaria .

A solucdo mencionada é eficiente e garantira a correta prestacdo dos servicos de forma

muito mais econémica do que se fosse realizado pregédo para contratacdo de uma Gnica empresa.

A contratacdo de uma Unica empresa, através do pregdo ou das demais possibilidades
demonstradas anteriormente, se mostra menos vidvel para 0 municipio do ponto de vista
econdmico, posto que pode prejudicar a economia local, uma vez que, uma Unica empresa
ganharia sozinha a licitacdo, prejudicando as pequenas empresas e micro empreendedores

individuais.

Deste modo, diante da possibilidade de contratacdo por credenciamento, julgamos
economicamente viavel para o municipio, considerando a possibilidade de fomentar o comércio
local e garantir que diversas pequenas empresas possam se credenciar e prestar servigos ao

municipio, de forma justa e igualitaria, mediante escalas de trabalho previamente elaboradas

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://novaalvoradadosul.flowdocs.com.br/public/assinaturas/5E50054622A04E8CBD92B6A0B9174D63
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pelas secretarias solicitantes, garantindo que o dinheiro circule no municipio e gere mais

[ o !

empregos em nossa cidade.

Além disso, por se tratar de servicos de apresentagfes musicais e realizacdo de oficinas
artisticas e culturais, ndo ha necessidade de contratacdo de grandes empresas, com grande
arsenal técnico, estrutural ou de equipe para realizagdo desses servigos, ficando claramente
demonstrado que existem artistas locais capazes de atender satisfatoriamente 0s servi¢os aqui

almejados.

Além disso, esta forma de contratagdo tem se mostrado economicamente viavel, por
proporcionar a contratacdo de diversas empresas em condicdes igualitarias de prestacdo de
servico, possibilitando que diversos fornecedores locais possam se credenciar. Esse modelo de
contratacdo estéa sendo tdo bem sucedido que esté servindo de referéncia para outros municipios,
na busca de melhores solucgdes para atendimento das necessidades da gestdo publica de forma

rapida e eficiente.

No mesmo sentido, valido mencionar que, conforme disciplina o art. 6°, inciso XLIII
da Lei 14.133/2021, o credenciamento € um processo administrativo de chamamento publico
que convoca interessados em prestar servigos, para que, preenchidos 0s requisitos necessarios,

se credenciem, sendo, vejamos:
Art. 6° (...)

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados
em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no érgdo ou na entidade

para executar o objeto quando convocados;
O doutrinador Margal Justin Filho conceitua o credenciamento como:

Credenciamento é o ato administrativo unilateral, emitido em
virtude do reconhecimento do preenchimento de requisitos
predeterminados por sujeitos interessados em futura
contratacao, a ser pactuada em condicdes predeterminadas e que

independem de wuma escolha subjetiva por parte da

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://novaalvoradadosul.flowdocs.com.br/public/assinaturas/5E50054622A04E8CBD92B6A0B9174D63
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Administracdo. (FILHO, Marcal Justin, Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos — ed. 2021, pag. 1129)

No mesmo sentido, a Lei 14.133/2021 considerou o credenciamento como uma
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do inciso IV, do art. 74 da Lei
14.133/2021, senéo, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em

especial nos casos de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento; (grifo nosso)

No presente caso, as condiches em que 0S servigos precisardo ser prestados séo
padronizadas e foram devidamente definidas neste documento, de modo que, serdo contratacfes

simultaneas.

A Nova Lei de LicitagBes, inclusive, definiu uma hipotese de credenciamento

exatamente nestes casos, in verbis:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hip6teses de contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa
para a Administracao a realizacdo de contratacdes simultaneas

em condicOes padronizadas; (grifo nosso)

Observa-se que a Administracdo deseja realizar multiplas contratacfes de um mesmo
tipo de objeto e dispor da maior rede possivel de fornecedores para a contratacdo direta é a

opcao que melhor se adequa.

Neste sentido, a solucdo que melhor se adequa para prestacdo dos servigos objetos
deste estudo ¢é a realizacdo de inexigibilidade de licitacdo, fundada no inciso IV do art. 74
da Lei 14.133/2021, para a abertura de chamamento publico para o credenciamento de
pessoas juridicas, residentes e atuantes no Municipio de Nova Alvorada do Sul/MS quanto

de outras regides, para a realizacdo de apresentacGes musicais, com repertorio tradicional
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de Mato Grosso do Sul (Chamamé, Rasqueado, Vaneira e Polca Paraguaia) em
atendimento ao Centro de Convivéncia do Idoso com vigéncia de 12 (doze) meses.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Levando-se em consideracao as solucdes disponiveis no mercado, aquela que mais se
apresentou vidvel no presente estudo é a realizacdo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, fundada no inciso IV do art. 74 da Lei 14.133/2021, abertura de
chamamento publico para o credenciamento de pessoas juridicas, residentes e atuantes
no Municipio de Nova Alvorada do Sul/MS quanto de outras regides, para apresentacoes
musicais, com repertério tradicional de Mato Grosso do Sul (Chamamé, Rasqueado,
Vaneira e Polca Paraguaia) em atendimento ao Centro de Convivéncia do Idoso com

vigéncia de 12 (doze) meses.

O edital de chamamento publico para credenciamento terd vigéncia de 12 (doze)
meses, admitido o cadastro de novos interessados.

Trata-se de servico continuo pois, advém de uma necessidade ou demanda permanente
ou continua da administracdo publica, de modo que, a realizagdo dos servicos aqui delimitados
é de necessidade perene.

Tais servicos ndo podem sofrer solucdo de continuidade, ou interrupcdo visto que a
sua auséncia pode ocasionar prejuizos, gravames de monta a coletividade, ja que, sdo servicos

essenciais e sempre utilizados pela administracdo publica.

Os servicos objeto deste credenciamento serdo distribuidos igualitariamente entre 0s
credenciados e, caso nédo tenha servigos para a convocacgdo, a0 mesmo tempo, de todos os
credenciados, sera adotado o seguinte critério objetivo de distribuicdo de demanda: convocacéo

dos credenciados por ordem de inscricéo.

Sera considerado o dia da inscricdo aquele em que todos os documentos exigidos no

edital forem apresentados na sua completude e regularidade.

Em caso de o nimero de servicos impossibilitarem a divisdo igualitaria entre os

credenciados, 0 numerario restante de servicos sera sorteado entre eles.
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Uma vez realizado a distribuicdo dos servicos fica o credenciado obrigado a realizar

[ o !

0S Servicos aos quais se credenciou.
Fica expressamente vedado o direcionamento de servigos para qualquer credenciado.

O credenciamento ndo obriga a Administracdo Publica a contratar o quantitativo total

previsto no edital, possuindo natureza similar a do Sistema de Registro de Precos.

A contratacdo, se aprovada de ser realizada nos termos propostos neste Estudo Técnico
Preliminar, devera se aperfeicoar atendendo-se 0s requisitos expressos no tépico 2 do presente

expediente e nos moldes do Termo de Referéncia.

No mais, a solugdo administrativa ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente,

por tudo que ja fora exposto nos topicos anteriores.

4.1. Manutencao e a assisténcia técnica:
N&o se aplica ao presente caso.

4.2. Habilitacao:

Os requisitos de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira
serdo conforme o disposto na Lei 14.133/2021, art. 65 e seguintes.

Além dos requisitos previstos em lei a contratada também devera apresentar, para 0s
fins de ser habilitada sob o prisma técnico, 0s seguintes documentos:

a) Atestado de Capacidade Técnica, emitido por entidade da Administracdo Federal,
Estadual ou Municipal, direta ou indireta e/ou empresa privada que comprove, de maneira

satisfatoria, a prestacdo de servigos similares em outras oportunidades.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos foram estabelecidos com base em critérios de metas e desempenho
historico. Foi realizado um levantamento minucioso do consumo dos servi¢cos em periodos
anteriores e a analise dos contratos vigentes, no qual levou em consideracdo a média de 1
apresentacdo por semana no CCIl do Municipio sendo dividida em: apresentagdes com 3
integrantes e Servicos de Sonorizacao, resultando numa media de 3 apresentacdes com 3
integrantes no més e 2 servicos de sonorizacao, resultando num total de 36 apresentagdes com

3 integrantes e 24 servigos de Sonorizacdo, além disso séo realizados encontros no distrito
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Pana, sendo assim, foi calculado uma média de 1 apresentacdo por més com 3 integrantes,
portanto, 12 apresentacdes por ano, além do deslocamento que em media é 140km (ida e volta),
finalmente chegamos no célculo final de 48 apresentagcdes com 3 integrantes e 24 servigos de
sonorizacdo. Esse diagnostico permitiu o ajuste das metas para o novo ciclo, assegurando que
o0 volume solicitado guarde estrita proporcionalidade com a capacidade de execugdo dos grupos
de convivéncia (SCFV) e do Centro de Convivéncia do Idoso (CCI).

Item Descricéo Unidade de Medida Quantidade

1 Apresentacdo com 3 integrantes: | DIA 48
musical regional, incluindo o
fornecimento  de  infraestrutura
completa de sonorizagdo, para
apresentacdo ao vivo, com repertorio
tradicional de Mato Grosso do Sul
(Chamamé, Rasqueado, vaneira e

Polca Paraguaia) minimo de 2h.

Servicos de sonorizacdo, incluindo a
2 locacdo de equipamentos, logistica DIA 24
(transporte, montagem e
desmontagem) e disponibilizacdo de
mdo de obra técnica qualificada
(operadores e auxiliares) Minimo de
02 caixas ativas de no minimo 300W

RMS cada, minimo de 2h.

Deslocamento até o local da

apresentacdo, saindo da cidade local KM 1.400

Nova Alvorada do Sul.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo & necessaria e importante para estabelecer
previamente as balizas de pregos razoaveis no mercado, tornando possivel o conhecimento pelo

0rgdo publico se a contratagdo se mostra viavel economicamente ou n&o.

Para se estimar o valor das contratacbes pretendidas pelas instituicbes publicas, o
Ministério da Economia tem ano apds ano editado atos normativos que tém servido como
verdadeiro embasamento para 6rgaos publicos das mais diversas esferas, eis que tais normas

constituem “boas praticas administrativas” a serem aplicadas no segmento publico.

Atualmente, a normativa responsavel por fornecer subsidios em ambito federal € a
Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 65, de 07 de julho de 2021, que preconiza em seu art.
5.0e 7.° sobre os parametros que devam ser aplicados pela Administracdo Pablica para que haja

o0 conhecimento do valor estimado do objeto no mercado.
Vejamos o0 que ensinam o0s dispositivos ora mencionados:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco
estimado em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma

combinada ou nao:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o

indice de atualizacao de precos correspondente;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagdo de precos

correspondente;

novgalvoradadosuI.ms.qov.br
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Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de

acesso,

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgacéo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e

Governo Digital do Ministério da Economia.

A normativa ora transcrita, a bem da verdade, consolida o posicionamento
jurisprudencial encabecado pelos tribunais de contas patrios de que os 6rgaos precisam buscar

em seus processos de contratacdo a formacao da cesta de precos aceitaveis.

No caso, para a estimativa do valor da contratacdo neste momento, utilizou-se o inciso
I, Il e 111 do art. supramencionado, de modo que os documentos seguem em anexo ao presente

estudo técnico preliminar.

Entretanto, valido ponderar que, trata-se de um levantamento realizado pela
Coordenadoria de Compras e capaz de identificar a melhor solugédo para a presente contratagéo,
tendo sido o procedimento encaminhado ao Setor de Compras do municipio, que realizou a
pesquisa de mercado completa e com base nos mais altos padrbes de legalidade e eficiéncia,
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formando uma aceitavel cesta de precos, e realizando andlises quanto as discrepancias de

valores.

N&o obstante, o Departamento de Compras Municipal é experiente e atua ha anos
realizando o levantamento de precos, além de possuirem ferramentas ageis para a realizacao da
pesquisa de mercado. Pondera-se que, o prego levantado em sede de estudo técnico preliminar,
ja foi capaz de subsidiar a deciséo pela viabilidade ou ndo da contratacdo, além de balizar, de

forma efetiva a contratacéo.

Dessa forma, apds pesquisa de pregos realizada pelo Departamento de Compras,
concluiu-se que o valor estimado para esta aquisi¢cdo é de R$ 169.003,44 (cento e sessenta e

nove mil, trés reais e guarenta e quatro centavos), conforme pesquisa de precos anexada a

este estudo.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
A Lei 14.133/2021, define, na alinea “b”, do inciso V, art. 40 que:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

()

V - atendimento aos principios:

(..)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso;

A solucdo encontrada através deste Estudo Técnico Preliminar ja esta desenvolvida
mediante a regra geral prevista no diploma legal aplicavel, que é, a do parcelamento dos itens
de forma a possibilitar o credenciamento de varios profissionais que possam atender, de maneira

parcial, o interesse publico identificado.

A apresentacdo das propostas sera feita “por item”, considerando a individualidade de
cada item e especificidade de cada servico a ser prestado. O julgamento por item possibilita que

varios profissionais, possam se credenciar junto ao municipio, para prestacdo de servicos
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especificos, de acordo com a sua area de atuacdo, desde que 0s servigos possam ser prestados

integralmente, sem nenhum prejuizo advindo de incompatibilidades de horérios.
8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Até o momento, ndo existem contratacdes correlatas ou interdependentes que

necessitem ser citadas no &mbito do presente Estudo Técnico Preliminar.

9. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

A contratacdo pretendida estd alinhada ao Planejamento Anual de 2026, onde estdo
definidas as acOes estratégicas ao alcance dos objetivos institucionais, primado pela eficacia,
eficiéncia efetividade dos respectivos projetos e processos.

Ndao obstante, encontra-se alinhada a LOA, LDO e PPA referente ao exercicio de 2026.
10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo, sinteticamente, podera trazer resultados ao municipio de Nova

Alvorada do Sul (MS) nos seguintes quesitos:

v Valorizacdo dos artistas locais e regionais: O credenciamento, ao permitir a inscricdo
de residentes e atuantes no municipio e em outras regides, oferece oportunidades para
artistas e produtores locais divulgarem seu trabalho e serem contratados, fomentando a

economia criativa local e regional e fortalecendo a identidade cultural.

v' Transparéncia e igualdade de oportunidades: O chamamento publico para o
credenciamento é um processo transparente, aberto a todos os interessados que atendam
aos requisitos estabelecidos no edital. Isso garante a igualdade de oportunidades para 0s

prestadores de servico se cadastrarem e serem considerados para futuras contratacdes.

v" Ir de encontro com o disposto na Lei Ordinaria n° 959 de 24 de junho de 2022, a qual
dispde sobre as contratacGes de artistas, grupos, bandas, musicos e afins, locais para
apresentacdo e/ou exposicdo em shows, exposicOes, eventos artisticos, culturais,
musicais e similares, organizados pelo Municipio de Nova Alvorada do Sul ou por
instituicdes que receberam subvencgdes sociais ou financeiras, ou auxilio financeiro do

Poder Pablico Municipal ou através dele.
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v Tornar possivel uma prestacao de servicos de gama diversificada aos matriculados do
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo, e também ao Conviver,
oferecendo atividades recreativas de baixo e médio impacto, que contribuam para o bem
estar, a socializacdo e a saude em sua totalidade, entendendo o sujeito em suas
dimensdes cognitivas, motoras e sociais, numa abordagem que focalize a cultura e a arte

como forma de melhoria da qualidade de vida.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

N&o havera necessidade de adequacdo do ambiente do érgdo, para fiscalizacdo e gestdo
do contrato, eis que a Administracdo designara servidor capacitado para 0 acompanhamento
das acOes necessarias durante toda a vigéncia do instrumento contratual. Quanto as
apresentacdes, as estruturas serdo sempre montadas pela organizagdo dos eventos, sempre
viabilizando o espaco e ambiente adequado, de acordo com as necessidades das apresentacdes

musicais.

A gestdo e a fiscalizacdo sobre as prestacGes de servigos se fardo nos termos do art.
117, da Lei Federal n. 14.133/21 ! e do Decreto Municipal sobre o tema, e correra por meio de

servidor especificamente designado para tanto.

N&o ha necessidade de se capacitar previamente os agentes publicos que ficardo
responsaveis pela gestao e fiscalizacdo do contrato, visto que ha servidores ja capacitados para

assumir tais funcdes.
12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que
0 mecanismo estudado podera contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Nova Alvorada
do Sul (MS), atendendo-se o interesse publico em grande proporcéo, bem assim levando-se em
conta que o valor estimado se assevera proporcional aos beneficios que, em curto e longo prazo,
a contratacdo podera oferecer, reputamos que a contratacdo se mostra viavel e recomendada

a se suceder nos termos minimamente enfrentados neste expediente.

LArt. 117. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes
da Administragdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos
substitutos, permitida a contratacédo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagées pertinentes a essa atribuigao.
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ERICA CAVALCANTE DA COSTA
Agente Administrativo
Matricula n® 938

MONICK AMORIM CIMAS
Assistente de Administracao
Matricula n° 14181

Aprovado por:

CATIA ALVES DIAS
Secretaria de Assisténcia Social
Decreto 007/2025
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ANEXO |
GERENCIAMENTO DOS RISCOS

Assim como em toda contratagdo, vislumbram-se nestes alguns riscos que podem
comprometer o sucesso do procedimento, tanto nas fases de planejamento da contratacdo e

selecdo do fornecedor como na de gestdo do contrato e execu¢do dos servicos.

Abaixo sdo identificados 0s principais riscos que possam comprometer o sucesso do
processo da contratagcdo, bem como o mapeamento de a¢Bes de prevencédo e contingéncia:

Probabilidade: | (x) Baixa ( ) Média ( ) Alta
Impacto () Baixo () Médio (x) Alto

1 | Dilacéo do processo de contratacdo, afetando a prestacdo de servigos.
Contratacdo com prejuizos a Administracao.

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://novaalvoradadosul.flowdocs.com.br/public/assinaturas/5E50054622A04E8CBD92B6A0B9174D63

Qualificacdo de equipe encarregada; | Prefeito  Municipal,  Secretario
designacdo de membro(s) com maior | Planejamento e Financas e Secretarlos
habilidade técnica, para troca do corpo | Requisitantes.

competente.
Instituicdo de equipe técnica, possuidora de | Prefeito ~ Municipal,  Secretario  de
conhecimentos necessarios a elaboracdo de | Planejamento e Financas e Secretarios
estudos técnicos preliminares, planejamento, | Requisitantes.

compras e gestao.

Assinado por 3 pessoas: ERICA CAVALCANTE DA COSTA, MONICK AMORIM CIMAS e CATIA DIAS

Recomendar corre¢des e/ou adequagdes nos | Secretario  Requisitante e Setor de
termos de referéncia e no estudo técnico | Licitagdes.
preliminar.

Probabilidade: (x) Baixa ( ) Média ( ) Alta
Impacto: () Baixo (x) Médio ( ) Alto

N&o atendimento ao principio da motivagao.
Desperdicio de recursos devido a contratacdo de solugdo menos adequada.

Apresentar justificativa para a contratagdo Requisitante
conforme necessidades e planejamento
estratégico da contratante e levantamento das
necessidades.

novaalvoradadosul.ms.gov.br
AV. IRINEU DE SOUZA ARAUJO, 1121 - (67) 3456-4100
CEP:79140-000 - NOVA ALVORADA DO SUL - MS
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Né&o aprovar o Termo de Referéncia. Setor de Licitacdes.

Probabilidade: ( ) Baixa ( ) Média (x) Alta
Impacto: () Baixo () Médio (x) Alto

1 Aquisicdo de apenas parte da solugéo.
2 Né&o atendimento da necessidade que originou a demanda.

Realizar  estudo  técnico  preliminar | Equipe de planejamento das contratagdes.
identificando todas as partes da solugéo
necessarias ao atendimento da necessidade
que originou a demanda.

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://novaalvoradadosul.flowdocs.com.br/public/assinaturas/5E50054622A04E8CBD92B6A0B9174D63

N&o aprovar o termo de referéncia e no | Secretario Requisitante e Setor de
estudo técnico preliminar. Licitagdes.

Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto: () Baixo ( ) Médio (x) Alto

1 Desperdicio ou falta de recursos.
2 N&o produzir os resultados capazes de atender as necessidades da contratacao.
Restricdo de competitividade indevida.

Conhecimento sobre as necessidades do | Requisitante e equipe de planejamento das
objeto a ser contratado. contratacdes.

Iniciar a elaboracdo do termo de referéncia | Requisitante.

ap0s a aprovacdo dos estudos técnicos
preliminares.

Definir os requisitos necessarios e suficientes | Requisitante e equipe de planejamento das
para a contratacdo, de forma que objeto seja | contratagdes.

precisamente  definido, contemplados
requisitos minimos de qualidade, seguranca e

durabilidade.
Melhor capacitacdo técnica para definir os Prefeito Municipal.

requisitos minimos para a contratagdo
conforme a legislag&o.

Assinado por 3 pessoas: ERICA CAVALCANTE DA COSTA, MONICK AMORIM CIMAS e CATIA DIAS
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Probabilidade:

( ) Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto: ‘ () Baixo ( ) Médio (x) Alto

1 Aditivos contratuais para prorrogacéo de prazo.

2 Reajuste do contrato em funcdo do tempo.

Conferéncia e controle da conformidade do
procedimento com utilizacdo de checklist.

3 Entrega do objeto em periodo que néo atende as necessidades da contratante.

Setor de Licitacdes.

Discriminar no termo de referéncia ou
projeto basico os prazos de execucao, entrega
do objeto e de vigéncia do contrato.

Requisitante e equipe de planejamento das
contratacdes.

Realizar estudo do historico de contratacdes
semelhantes para estimativa dos prazos.

Questionar a area demandante quanto aos
prazos.

Requisitante e equipe de planejamento das
contratacoes.

Equipe de planejamento das contratagdes e
Setor de LicitagOes.

Probabilidade: ‘ (x) Baixa ( ) Média ( ) Alta

Impacto:

cofre pablicos.

Realizar levantamento dos precos de
mercado no Estudo Técnico Preliminar

Fixar contrato por preco acima do praticado no mercado, provocando danos aos

( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

Equipe de planejamento das contratacdes.

Realizar pesquisa de mercado de forma
ampla, com uma cesta aceitavel de precos e
utilizando-se dos preceitos legais da IN
65/2021 do Governo Federal e Decreto
Municipal.

Revisdo de precos, considerando situacdes
adversas ao processo.

Setor de Compras.

Setor de Compras e Setor de LicitacOes.

Probabilidade:

( ) Baixa (x) Média ( ) Alta

Impacto:

( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

novaalvoradadosul.ms.gov.br
AV. IRINEU DE SOUZA ARAUJO, 1121 - (67) 3456-4100
CEP:79140-000 - NOVA ALVORADA DO SUL - MS
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1 Gestdo e fiscalizacdo inadequada do processo.
2 N&o manutencao das condi¢des de habilitacdo exigidas na licitacao.
3 Subjetividade na avalia¢do da conformidade do objeto.

Capacitar pessoal ou designar pessoal | Secretaria requisitante.
capacitado para executar a atividade de
gestdo e fiscalizacdo do contrato.

Incluir no modelo de gestdo a definicdo de | Requisitante.
protocolo de comunicagéo entre contratante e
contratada ao longo da execucdo contratual.
Avaliar as  condi¢cbes  estabelecidas | Requisitante.
verificando se sdo suficientes e possiveis de
cumprir para que a necessidade seja atendida.

Inserir clausula contratual de manutencéo das | Equipe de planejamento das contratacGes e
condicdes de habilitacdo. Setor de Licitacao.

Regulamentar as ac¢Oes dos fiscais e gestores | Prefeito Municipal.
contratuais.

Probabilidade: | (x) Baixa ( ) Média ( ) Alta
Impacto: () Baixo () Médio (x) Alto

1 N&o segregacdo entre recebimentos provisorio e definitivo, com consequente néo
avaliagdo de outros aspectos contratuais ou recebimento do objeto em
desconformidade com as especificacGes técnicas.

2 Subjetividade na conformidade do objeto, podendo haver desperdicio de recurso.

Informar os critérios e prazos dos | Secretaria requisitante.
recebimentos provisorio e definitivo.
Definir e indicar a figura do fiscal para as | Requisitante.
contratacoes.

Assinado por 3 pessoas: ERICA CAVALCANTE DA COSTA, MONICK AMORIM CIMAS e CATIA DIAS

Adotar os critérios e prazos para recebimento | Secretaria requisitante.
do objeto conforme legislacdo, estabelecidos
nos Regulamentos Internos.

Probabilidade: (x) Baixa ( ) Média ( ) Alta
() Baixo () Médio (x) Alto

Impacto:

—
—

1 Dificuldade na fiscalizagao do contrato.
2 N&o aplicacdo de penalidades aos responsaveis pelos descumprimentos.

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://novaalvoradadosul.flowdocs.com.br/public/assinaturas/5E50054622A04E8CBD92B6A0B9174D63
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Conferéncia e controle da conformidade do | Secretaria requisitante e equipe de
procedimento com utilizacdo de checklist. planejamento da contratacéo.

Estabelecer as obrigacdes de ordem técnica | Requisitante.
das partes para a execugédo do objeto.

Estabelecer as obrigacbes das partes | Secretaria requisitante.
conforme legislacao.

“

Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média ( ) Alta
Impacto: () Baixo (x) Médio ( ) Alto
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1 Suspensao da execucéo do contrato.

Monitorar as condi¢cdes de execucdo do | Fiscal do contrato.
objeto.

Adotar medidas para selecdo de outro | Secretaria requisitante.
fornecedor.

Probabilidade: | ( ) Baixa (x) Média ( ) Alta
Impacto: () Baixo (x) Médio ( ) Alto

1 Indisponibilidade da solugéo contratada.
2 Atraso na entrega da solucdo contratada.
Prejuizos para a Administracdo em termos e custos processuais.

Verificagdo de execucGes de contratos | Setor requisitante.
pretéritos da contratada em outros 6rgdos
publicos.

Estabelecer sancdes por atraso. Setor de Licitacgdes.

Analisar as alternativas para encontrar outras | Secretaria requisitante.
entidades para prestacdo dos servigos.

Assinado por 3 pessoas: ERICA CAVALCANTE DA COSTA, MONICK AMORIM CIMAS e CATIA DIAS
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