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, ANEXO | A
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E TERMO DE REFERENCIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DA INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo analisar a contratacdo de empresa para
prestacao de servico de castracao de animais de rua e posteriormente animais de familias
de baixa renda, incluindo todos os procedimentos necessarios, caracterizando o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucéao, de modo a permitir a avaliacao de sua viabilidade
técnica e econémica, dando base ao termo de referéncia a ser elaborado caso se conclua
pela viabilidade da contratagéo.

2. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

O Municipio de Caldazinha enfrenta atualmente o crescimento descontrolado da populagéao
de caes e gatos em situacdo de rua e em lares de familias de baixa renda, o que gera
impactos diretos na saude publica, no meio ambiente e no bem-estar social. A presenca
desses animais soltos aumenta o risco de proliferacdo de zoonoses, provoca acidentes de
transito, gera situacdes de maus-tratos e abandono, e sobrecarrega abrigos e 6rgaos
publicos de controle animal.

Diante desse cenario, faz-se necessaria a contratacado de empresa especializada para a
realizacdo de servigos de castracdo cirurgica em massa, como medida eficaz, ética e
preventiva de controle populacional. A castracdo reduz a reproducédo descontrolada,
promove a saude dos animais, diminui o risco de transmissao de doencgas e contribui para
a protecao ambiental e o equilibrio social.

Essa contratacdo atende ao interesse publico, pois busca proteger a salude coletiva,
garantir o bem-estar animal, promover a educagdo para a posse responsavel, reduzir
gastos publicos futuros com controle de zoonoses e manejo de animais errantes, e
assegurar o cumprimento das politicas publicas de protecao e defesa animal.

3. DEMONS'I:RA(}AO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO.

A Prefeitura Municipal de Caldazinha ainda ndo possui Plano Anual de Contratagdes no
ano de 2025. A

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO® &j
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Para a contratacdo de empresa para prestacao de servico de castragao de animais de rua
e posteriormente animais de familias de baixa renda, incluindo todos os procedimentos
necessarios, existem varios requisitos especificos que precisam ser considerados, dentre
eles, uma licitacdo que garanta transparéncia, igualdade de condicbes para todos os
concorrentes e obtencao do melhor custo-beneficio.

Além disso, a contratada devera apresentar os seguintes documentos de habilitagao:
HABILITACAO JURIDICA:

a) Comprovacao de existéncia juridica da pessoa, com as ultimas alteracoes;

b) Documento de identificacao do administrador da empresa e do representado,
deste ultimo quando for o caso;

c) Se microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa,
apresentar Declaracao que cumpre os requisitos estabelecidos no art. 32 da Lei
Complementar n? 123, de 2006 declarando estar apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 12 ao 3°
do art. 42, da Lei n?2 14.133, de 2021, bem como os documentos exigidos nos itens
3.4.4 e 3.4.5 do Edital. A nao entrega do documento, indicara que a licitante optou
por néo utilizar os beneficios previstos na Lei Complementar n® 123, de 2006.
HABILITACOES FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

d) Inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

e) Reqularidade perante a Fazenda Federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do contratado, ou outra equivalente, na forma da lei;

f) Regularidade relativa a Sequridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

d) Reqularidade perante a Justica do Trabalho.

5. ESTIMATIVAS DA QUANTIDADES PARA A CONTRACAO

Estima-se como necessaria para o atendimento da necessidade apontada os seguintes
quantitativos, no qual foi levado em consideragdo as necessidades do municipio e a
disponibilidade orgamentaria do Municipio de Caldazinha, demonstrando-se suficiente para
suprir a demanda:

ITEM|QTD[Und. [DESCRICAO MEDIA TOTAL
1 | 30 |Und |FELINO FEMEA R$ 440,00 |R$ 13.200,00
> | 30 [Ud [ FELINO MACHO R$ 376,66 |R$ 11.299,80
3 | 35 |Und | CANINO FEMEA 0-10KG R$ 680,00 |R$23.800,00
4 | 30 |Und |CANINO MACHO 0-10KG R$ 590,00 |R$ 17.700,00
5 | 60 | 9" |CANINO FEMEA 10-20KG R$ 766,66 | RS 45.999,60
6 | 55 |U"d | CANINO MACHO 10-20KG R$ 656,66 | R$36.116.30

~—
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7 | 35 |Y" |CANINO FEMEA 20-30KG R$870,00 |R$30.450,00
8 | 25 |Y"9 |CANINO MACHO 20-30KG R$763.33 |R$19.083,25

A prestacao de servico deve incluir:
a) Procedimento (Ovariohisterectomia) — FEMEAS;

) Procedimento (Orquiectomia) — MACHOS;
) Anestesia Inalatéria;
d) Roupa cirurgica (para fémeas);

) Colar elisabetano (para machos);
f) Hemograma completo (caninos);
g) Transporte (buscar e devolver os animais em locais de origem);
h) Medicacao pds-operatorias;
i) Microchipagem;
j) Permanéncia minima em ambiente controlado de internacao de 24 horas;

k) Medicagdes pds (antibidtico + anti-inflamatério + pomada).

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

No presente caso, foi realizado pesquisa de preco conforme art. 23, § 1°, inciso |V da Lei
Federal n° 14.133, de 2021, utilizando a pesquisa direta com no minimo 3 (irés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, no intuito de prospectar e analisar
solucdes para a pretensa contratacdo, que atendam aos critérios de vantajosidade para a
Administracao sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

7. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor total estimado da contratacdo é de R$ 197.648,95 (cento e noventa e sete mil
seiscentos e quarenta e oito reais e noventa e cinco centavos).

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugéo proposta consiste na execucdo de um programa de controle populacional de
caes e gatos no Municipio de Caldazinha-Go, por meio da prestacdo de servicos de
castracao cirurgica de animais de rua, de ONGs e de familias de baixa renda. A contratacéo

envolvera: A
e

e Exames pré-operatorios para avale clinica dos animais;
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e Procedimentos anestésicos e cirurgia de castracdo realizados por profissionais
habilitados;

e Aplicacdo de microchip de identificacao individual;

e Medicacao pds-operatoria adequada;

e Fornecimento de roupas cirdrgicas ou colares elizabetanos para protecdo dos
animais;

e (Observacao dos animais por 24 horas ap0s a cirurgia na clinica veterinaria;

e Transporte adequado e seguro dos animais de ida e volta entre 0 municipio e a
clinica;

e Entrega dos animais aos tutores ou lares temporarios, com as orientagdes pos-
operatérias.

Com isso, a solucdo atendera ao interesse publico, ao promover o controle populacional
de forma ética, reduzir a incidéncia de zoonoses, diminuir 0 abandono e maus-tratos, e
estimular a posse responsavel trazendo beneficios diretos para a saude publica, 0 meio
ambiente e a qualidade de vida da populagéo.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Considerando a natureza do objeto, que envolve a prestacao de servigos integrados de
castracao cirurgica de caes e gatos, incluindo exame pré-operatério, anestesia, cirurgia,
medicacgao pos-operatoria, implantagdo de microchip, transporte dos animais e observagao
pds-cirdrgica, verifica-se que a execucao parcial do objeto comprometeria a eficiéncia, a
seguranca e a efetividade do servico, podendo colocar em risco a saude dos animais e
inviabilizar o alcance dos resultados pretendidos.

A realizacao desses servigos de forma fragmentada exigiria a coordenacao de diferentes
empresas para etapas altamente interdependentes (clinica cirargica, transporte
especializado, implantacao de microchip), o que aumentaria significativamente os riscos
técnicos, logisticos e administrativos, além de elevar custos e dificultar o controle e a
responsabilizacao pelos servigos prestados.

Dessa forma, a contratacdo em lote Unico justifica-se para garantir a qualidade, a
seguranga, a economicidade e a efetividade das agdes previstas no Projeto “Equilibrio
Animal”, atendendo ao interesse publico e aos principios da eficiéncia e da continuidade
do servigo publico.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratacao integrada dos servigcos de castracao cirurgica de caes e gatos permitird ao
Municipio de Caldazinha garantir a execucao de acdes essenciais de controle populacional
animal de forma eficiente, segura e cong@@a otimizando os recursos humanos, materiais

e financeiros | ja dlSpOﬂIVGIS y
\\
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Ao concentrar as etapas de exame pré-operatorio, procedimento anestésico, cirurgia,
microchipagem, medicacdo poés-operatéria, transporte e observacdo em um Unico
processo, a Administracdo assegura o melhor aproveitamento das equipes envolvidas
(veterinarios, agentes comunitarios de saude, motoristas, equipes de apoio), evitando a
fragmentacao de esforgos e promovendo a coordenacao adequada das atividades.

A utilizacao da infraestrutura existente no municipio, associada & parceria com ONGs locais
e a realizacdo de campanhas educativas, maximiza os recursos materiais disponiveis e
amplia o alcance das acdes de conscientizacdo da populagcédo sobre a posse responsavel
e a importancia da castragao.

Do ponto de vista financeiro, a execucao planejada e concentrada dos servicos contribui
para a reducdo de despesas futuras com o manejo de animais errantes, controle de
zoonoses, atendimento de emergéncias em saude publica e agdes corretivas, favorecendo
a sustentabilidade das politicas publicas municipais.

Dessa forma, o projeto contribui diretamente para a promocao da saude publica, do bem-
estar animal e da qualidade de vida da populacéo, garantindo o uso racional e eficiente dos
recursos publicos.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINITRAQAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGCAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE
SERVIDORES PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL.

Antes de celebrar a contratacdo de empresa para prestacdo de servico de castracao de
animais de rua e posteriormente animais de familias de baixa renda, incluindo todos os
procedimentos necessarios, a Administracado Publica deve adotar diversas providéncias
para garantir uma gestao contratual eficaz e a devida fiscalizacéo. Isso inclui:

1. Definicao de Critérios de Avaliacao das Propostas: Estabelecimento de critérios claros e
objetivos para avaliagdo das propostas dos fornecedores, levando em consideragéao
aspectos como prec¢o, qualidade, prazo de entrega e garantias oferecidas.

2. Capacitacao de Servidores: Treinamento dos servidores responsaveis pela fiscalizacao
e gestao contratual, fornecendo-lhes conhecimentos técnicos e praticos necessarios para
acompanhar a execugao do contrato, verificar o cumprimento das obrigagcdes contratuais e
resolver eventuais problemas que possam surgir durante a vigéncia do contrato.

3. Designacdo de Fiscais do Contrato: Nomeacdo de servidores responsaveis por
acompanhar e fiscalizar a execuc¢ao do contrato, verificando se as condi¢des estabelecidas
estdo sendo cumpridas pelo fornecedor e tomando as medidas necessarias em caso de
descumprimento ou irregularidade.

Ao adotar essas providéncias, a administracdo estara melhor preparada para garantir a
efetividade da contratacédo e o bom uso éos recursos publicos, promovendo uma gestao

eficaz e transparente dos contratos firmagos

st
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12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&ao ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL

A execucao dos servigos de castracao cirirgica de caes e gatos podera gerar impactos
ambientais associados principalmente ao descarte de residuos hospitalares, como
materiais perfurocortantes (agulhas, bisturis), medicamentos vencidos ou sobras de
medicacdo, materiais descartaveis (luvas, gazes) e microchips danificados ou nao
utilizados.

Para mitigar esses impactos, serdo adotadas as seguintes medidas:

e Destinagcdo adequada de residuos hospitalares: a clinica veterinaria contratada
devera possuir licenca ambiental especifica e realizar a coleta, segregacao,
acondicionamento e destinacgao final dos residuos gerados, conforme as normas da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e da legislacdo ambiental
vigente, utilizando servico especializado em residuos de saude.

e Baixo consumo de recursos naturais: as atividades deverdo priorizar o uso racional
de energia elétrica e agua, com a adocao de praticas que reduzam o consumo
durante os procedimentos cirargicos e pds-operatorios, como o uso de
equipamentos com eficiéncia energética e controle no uso de insumos.

e Logistica reversa: materiais tecnoldgicos, como microchips defeituosos ou
equipamentos utilizados na leitura de identificacao animal, deverédo ser submetidos
a procedimentos de logistica reversa, sendo devolvidos ao fabricante ou
encaminhados a sistemas de reciclagem especializados.

e Reciclagem de materiais: embalagens de medicamentos e insumos utilizados
deverao ser encaminhados para reciclagem sempre que possivel, seguindo as
praticas de gestao de residuos sélidos do Municipio.

Com essas medidas, busca-se assegurar que a execucao do projeto ocorra com
responsabilidade ambiental, promovendo a saude publica e o bem-estar animal sem
comprometer a preservacdo do meio ambiente.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Considerando todas as etapas do pgré(é’ o de contratacdo, incluindo a analise das
necessidades, a elaboragéo do edital, & acao do pregao e a avaliagdo das propostas
recebidas; Levando em consideracdo 0$%éfitérios estabelecidos na legislacdo vigente, os
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principios da administragdo publica, bem como os objetivos e metas estabelecidas pelo
6rgao ou entidade contratante; Concluimos que a prestacdo de servico de castracdo de
animais de rua por meio do pregao € adequada para o atendimento da necessidade a que
se destina.

A partir da selecao dos fornecedores com base na melhor relagdo custo-beneficio,
incluindo critérios como preco, qualidade e prazo de entrega, esperamos obter os servicos
necessarios para garantir a eficiéncia e a continuidade dos servicos publicos.

Além disso, as medidas de mitigacdo ambiental e a preocupacdo com a eficiéncia
energética demonstram o compromisso da administracdo com a sustentabilidade e o uso
responsavel dos recursos publicos. Portanto, recomendamos a celebracdo do contrato
conforme os termos estabelecidos no edital de licitacdo, visando garantir o sucesso e a
efetividade da contratacao.

Em resumo, a contratacdo de empresa para prestacao de servigo de castracdo de animais
de rua e posteriormente animais de familias de baixa renda, incluindo todos os
procedimentos necessarios € adequada e benéfica para atender as necessidades da
Administracao Publica Municipal.

Caldazinha, 30 de abril de 2025.

GUSTAVO TEIXEIRA DE SIQUEIRA
Assinatura do responsavel
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