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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CAPACITACAO

1. INFORMACOES BASICAS

1.1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de formalizagdo da Demanda, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratagao.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. Inicialmente, vale descrever, dentre outras, algumas das competéncias da Coordenacao de
Legislagao, Aposentadoria e Beneficios (COLAB), vinculada a Coordenacao-Geral de Gestao de Pessoas,
estabelecidas na Portaria MCOM n° 8.374, de 6 de fevereiro de 2023, quais sejam:

I- assessorar as unidades da Coordenacao-Geral de Gestao de Pessoas na analise
de processos administrativos que requeiram pesquisa e estudo sobre direitos, deveres e
vantagens de pessoal;

II - coordenar e supervisionar a formulagdo e proposicdo de consulta ao drgdo
central do SIPEC em assuntos relativos a direitos, deveres e vantagens dos servidores
ativos, inativos e pensionistas;

11 - coordenar, orientar e supervisionar a apreciagdo, quando demandado, de
processos sobre requerimentos de vantagens pessoais, férias, licencas, afastamentos,
concessdes, tempo de servigo e beneficios, expedindo nota técnica;

IV - coordenar as atividades e normas vinculadas a concessdao, manutencao e revisao
de beneficios previdenciarios de abono de permanéncia, aposentadoria e pensao civil;

V- acompanhar, orientar e aplicar a legislacdo pertinente aos beneficios
previdenciarios de abono de permanéncia, de aposentadoria e pensao civil; e

VI - realizar a gestdo do acesso ao Sistema de Gestdo de Acesso - SIGAC pelos
aposentados e pensionistas.

2.2. Diante das principais competéncias da COLAB relacionadas a gestdo de pessoas, seja de
servidores ativos, inativos e pensionistas, tem-se que a contratacdo da capacitacdo no tema Reforma da
Previdéncia Aplicada aos Sistemas SIAPE e SIAPEcad, visa oportunizar aos servidores que atuam na
unidade, o conhecimento e atualizagdo com enfoque na resolucdo de problemas de forma eficiente ainda
no ambiente de produgdo, para alcance dos objetivos institucionais do 6rgdo e a otimizag¢ao na prestagao
dos servigos ao cidadao.

2.3. Pretende-se com a capacitagdo instruir os servidores que possam adquirir € aprimorar os
conhecimentos que possibilitem a aplicagdo correta das normas inerentes aos procedimentos concessorios
e de célculos de proventos de aposentadoria e pensdes civis € a correta de operacionalizacdo nos sistemas
de Governo Federal SIAPE e SIAPEcad.

2.4. Nesse sentido, se faz imprescindivel, a profissionalizagdo e a valorizagdo dos servidores
publicos para atender aos papéis desenvolvidos pelo Estado e, no caso, para desenvolver as atividades de


https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mcom-n-8.374-de-6-de-fevereiro-de-2023-462948200

apoio e as proprias atividades finalisticas de competéncia do MCom e as atividades demandadas a area de
Gestao de Pessoas.

2.5. Por fim, a agdo de desenvolvimento possibilita discutir, analisar, orientar e esclarecer
duvidas sobre as Emendas Constitucionais n° 20 de 1998, n° 41 de 2003, n® 47 de 2005, n° 103 de 2019, as
Portarias n° 1.467/2022 e 10.360 de 2022, entre outros pareceres e normas, como acorddos do TCU, que
subsidiam as decisOes frente as peculiaridades do historico de vinculos de trabalho de cada servidor.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Necessidade de conhecimento e atualizacao da legislacao sobre gestao de pessoas com foco
nas analises de concessdes de aposentadorias e pensdes e na folha de pagamentos.

3.2. A legislagdo aplicada a aposentadorias e pensdes geraram mudancas profundas nos
procedimentos para a concessdo de aposentadorias e pensdes, como a Emenda Constitucional n° 103, de
2019, Portarias n°s 1.467, de 2022 e 10.360, de 2022.

3.3. A acdo de desenvolvimento deve apresentar contetdo atualizado, metodologia expositiva
com aplicagdao de dindmicas e exemplos praticos, carga horaria vidvel e compativel para aprendizado de
todo o contetdo programado, padrdes de qualidade, a fim de permitir aos servidores capacitados a
aplicacao imediata daquilo que foi aprendido.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Para fins de registro neste Estudo Técnico Preliminar, em conformidade ao § 4°, do art. 23,
dalei n® 14.133, de 2021, buscou-se comprovar previamente que o preco cobrado pela empresa
Inoval0O.com, estd em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio de pesquisa de preco do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos,
endereco: https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/, tendo como objeto a contratagdao de servigo técnico
especializado, na modalidade de inexigibilidade de licitagdo.

4.2. Com a finalidade de confirmar os precos praticados no mercado, no item 8. Justificativa de
Preco do presente ETP, sera demonstrado a analise das alternativas possiveis e vidveis para contratacao da
empresa com servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, com experiéncia
em agdes de treinamento e desenvolvimento e capacitagdo técnica comprovada.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1. Consideradas as necessidades do 6rgao, a solugdo identificada é a contratagdo direta, por
inexigibilidade, de uma instituicdo especializada de servico técnico profissional para a realizagdao de acdo
voltado a capacitacdo dos servidores da COLAB no curso da area de Gestdo de Pessoas, tendo como
tema ""Reforma da Previdéncia Aplicada aos Sistemas SIAPE e SIAPEcad".

5.2. Mesmo com a possibilidade de haver grande oferta de mercado de cursos na tematica acima
identificada, os requisitos técnicos necessarios ao atendimento das exigéncias do MCom, com a busca de
servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, restringe a possibilidade de
competicdo entre licitantes, sendo, em consonancia com a Lei n® 14.133, de 1 de abril de 2021, uma das
possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade de licitagao.

5.3. O curso "Reforma da Previdéncia Aplicada aos Sistemas SIAPE e SIAPEcad" a ser
ofertado pela INOVA, Consultoria, Cursos e¢ Eventos Ltda ndo ¢ uma capacitagdo convencional ou
rotineira encontrada livremente no mercado, em detrimento do tema especifico, seu conteudo
programatico e o publico alvo envolvido na capacitacdo. Trata-se de evento exclusivo, prestado por
empresa com notoria especializagdo na drea de Gestdo de Pessoas, tendo como principal objetivo facilitar
o aprendizado da legislagdo e a forma de operacionalizagdo para todo o conjunto de servidores em seus
diversos niveis, seja Dirigente, Gerentes e Técnicos, difundindo conhecimentos para os atos concessorios e
a correta forma de operacionalizagao nos Sistemas do Governo Federal, SIAPE e SIAPEcad.

5.4. A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso I, estabelece a obrigatoriedade de
realizagao de processo licitatorio sempre que a Administragao Publica pretender contratar obras e servigos
ou realizar compras e alienagdes, salvos os casos especificados na legislagdo. Lei n® 14.133, de 2021, que
prescreve o seguinte:

Da Inexigibilidade de Licitacio
"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢cdo, em especial nos casos de:
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IIl - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo:

[-]

) treinamento e aperfeicoamento de pessoal. (grifo nosso)

5.5. A capacitacdo serd realizada pela empresa INOVA, Consultoria, Cursos e Eventos Ltda,
CNPJ: 11.615.516/0001-67, nome fantasia: INOV@.com, inscricdo estadual n® 07.536.228/001-20,
situada no SRTVS Quadra 701, Bloco O, n° 110, Sala 520, Parte j4, Edificio Multiempresarial, Asa Sul,
Brasilia - DF, telefone: (61) 98149-1212, e-mail: celso@inoval(.com, condi¢des de pagamento, nota de
empenho ou depdsito em conta corrente, prazo de pagamento logo apds a prestacdo dos servigos e
mediante emissdo de nota fiscal inerente ao servico prestado.

5.6. De acordo com a Proposta do curso (11422082), o curso "Reforma da Previdéncia
Aplicada aos Sistemas SIAPE e SIAPEcad" tem previsdao de ocorrer entre 22 e 26 de abril de 2024, no
horéario das 8:30 as 17:30h, com carga horéria de 40 (quarenta) horas/aula, na modalidade presencial, no
endereco AEB - SPO, Setor Policial, Area 5 Quadra 3 Bloco A - Cine AEB, no térreo, tendo como
instrutor Celso Colacci, cujo investimento individual para o médulo ¢ de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
incluindo o pagamento do instrutor, impostos, pasta contendo caneta, bloco de anotacdes e certificados. A
empresa descreve que "o material utilizado na exposi¢cdo do evento sera disponibilizado para os
treinandos reproduzirem".

5.7. A Proposta (11422082) também especifica alguns pontos importantes. Vejamos:
"1. OBJETIVO

Reforma da Previdéncia - Facilitar o aprendizado da legislagdo e a forma de operacionalizagdo para todo
o conjunto de servidores em diversos niveis — Dirigentes, Gerentes e Técnicos. Difundir conhecimentos

para os atos concessorios e a correta forma de operacionalizagdo nos Sistemas de Governo SIAPE e
SIAPEcad.

2. METODOLOGIA

A metodologia é expositiva com adog¢do de dindmicas e praticas, de forma a interagir com os participantes.
Os assuntos sdo discutidos para quando do término do evento, os treinandos sejam capazes de aplicar os
ensinamentos imediatamente, tendo por base as normas determinantes do Regime ao qual estdo vinculados.

“A carga hordria do evento foi alterada para 40 horas para que possamos interagir com os participantes
e demonstrar sistemicamente o que for discutido no evento”.

3. PROGRAMA

3.1. LEGISLACAO APLICAVEL

3.1.1. Emenda Constitucional n° 103/2019;

3.1.2. Lei 8.112/90;

3.1.3. 9.784/99;

3.1.4. Pareceres e Normas Aplicaveis (AC TCU etc),
3.1.5. Instrugcdo Normativa N° 12/2022 (Férias).

4. APOSENTADORIA - LEGISLACAO APLICAVEL e ASSUNTOS A SEREM ABORDADOS:
4.1 Emenda Constitucional N° 103/2019;

4.2. Regra Geral Art. 10, Nova Redagdo Art. 40 CF 1988;

4.3. Regra Geral Insalubridade 4.4. Regras de Transi¢oes — Art.s 4,20 e 21; e

4.5. Deficiente Art. 22.

4.6. Averbacdo de tempo de contribui¢do (andlise e registro),

4.7. Portarias 1.467/2022 e 10.360/2022; ¢

4.8. Aceitagdo e Emissdo de CTC, Calculos para Apuragdo dos periodos de contribui¢cées com os devidos
enquadramentos nas regras.

5. PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL - LEGISLACAO APLICAVEL e ASSUNTOS A SEREM
ABORDADOS:



5.1. Art. 11 da Emenda Constitucional n° 1103/2019 e IN 2097/2022 - RFB - Parecer COSIT N° 1/2016,
Consulta Interna N° 24/2016.

6. PENSAO:
6.1. Servidores Administrativos e Policiais;
6.2. Art. 23 da Emenda Constitucional n°103/2019.

6.3. Calculos do valor final da Pensdo.

7. Acumulagdo X Redutor - Aposentadoria X Pensdo
7.1. Art. 24 da Emenda Constitucional n° 103/2019.

8. INSTRUTOR: CELSO COLACCI

Diplomado pela Escola de Administragcdo Fazendadria do Ministério da Fazenda — ESAF/MF, e pela
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao — SRH/MP.
Conhecido nacionalmente por seus trabalhos realizados na Divisdo de Capacitagdo e Atendimento ao
Usudrio, da SRH/MP. Atua como Instrutor na drea de rvecursos humanos em diversas Universidades
Federais (Ceard, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Pernambuco, Paraiba, Mato Grosso do Sul, Pelotas, Rio
Grande, Brasilia, Espirito Santo e Sergipe). Tendo atuado ainda no Ministério da Saude, Fundagdo
Nacional de Saude, Imprensa Nacional; Receita Federal nos Estados de Minas Gerais, Pernambuco, Sdo
Paulo e Curitiba;, Departamento de Policia Rodovidria Federal; Instituto Nacional de Traumato-
Ortopedia /MS, Nucleo Estadual do Ministério da Saude/SC, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Tribunal
Regional do Trabalho da 18 Regido, Tribunal de Coontas da Unido — TCU, Curso de Formagdo da
ANATEL, Ministerio do Meio Ambiente e Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN,; Centro de Sele¢do e
de Promogado de Eventos - CESP/UnB. E ainda possui a Singularidade de ser o unico que Ministra Eventos
do Regime Juridico Unico - RJU e Reforma da Previdéncia aplicada aos Sistemas de Governo — SIAPE e
SIAPEcad e presta atendimento pos curso, por e-mail, telefone e quando possivel in loco.

9. LOCAL/DATA/CARGA HORARIA/HORARIO:

Local: AEB - SPO, Setor Policial, Area 5 Quadra 3 BL A - Cine AEB, no térreo
Data: 22 a 26 de abril de 2024

Carga horaria: 40 horas/aula Horario: 8:30 as 17:30

10. RESPONSABILIDADES

10.1. Da Contratante:

- Sele¢do, convocagdo dos participantes.

10.2. Da Contratada

- Instrutor, Impostos, Pasta contendo caneta, bloco de anotagées e Certificados.

- O Material utilizado na exposic¢do do evento sera disponibilizado para os treinandos reproduzirem.

11. INVESTIMENTO
- Inscricdo Individual de 3.000,00 (trés mil reais).
- 4 (quatro) inscrigdes do mesmo orgdo a 5°sera cortesia.

- Assinantes do SimuleRh, qualquer versdao 20% de desconto.

12. CONFIRMACAO:
A confirmagdo sera mediante envio da nota de empenho ou depdsito bancario no Banco 756, ag. n° 4001-

0, c/c n° 101.301-7, em nome de INOVA CONSULTORIA, CURSOS E EVENTOS LTDA, CNPJ
11.615.516/0001-67.

13. PAGAMENTO:

Apos a conclusdo do evento a Contratada (iNOVA.com) apresentara Nota Fiscal inerente ao servigo,
devendo a CONTRATANTE (institui¢cdo dos treinandos) efetivar o pagamento por meio de credito na
Conta Corrente n° 101.301-7, Agéncia n° 4001-0 no SICOOBEXECUTIVO, na Praca de Brasilia-DF,
no prazo de 5 dias a contar do recebimento da Nota Fiscal.



Contato: Claudia Rocha (61) 993079393 inova@inovalO.com Celso Colacci (61) 981491212
celso@inoval0.com.

5.8. Ante o exposto, considera-se de notdria especializagdo a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto.

5.9. Nesse sentido, a contratacao tem fundamento no artigo 74, inciso III, alinea "f", da Lei n°
14.133, de 2021, por inexigibilidade de licitagdo, considerando se tratar de treinamento e aperfeigoamento
de pessoal e fornecido por empresa com notoria especializagao.

5.10. A temdtica do curso tem aderéncia com as diretrizes da Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas para a administracdo publica federal direta estabelecida pelo Decreto n°
9.991, de 28 de agosto de 2019, pela Instrucdo Normativa n°® 21, de 1° de fevereiro de 2021, a Portaria
MCOM n° 11.100, de 16 de novembro de 2023, constando no codigo identificador n® 305934 -
Aposentadoria e Pensdo - Atualizagdo conforme EC n° 103/2019 do Plano de Desenvolvimento de
Pessoas do MCom para o ano de 2024 (11430727) e, também, no item 6/CGGP do Plano de Contratagdes
Anual - PCA de 2024 (11430715), da Coordenagao-Geral de Gestao de Pessoas (CGGP), tendo como
descricdo o "Treinamento na Area de Administra¢do Publica".

5.11. Assim, a solucdo para atender a necessidade ¢ a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo de empresa com servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, com
experiéncia em acdes de treinamento e desenvolvimento e capacitacdo técnica comprovada, para realizar
treinamento quanto as diversas atualizacdes do conhecimento no tema proposto sobre a "Reforma da
Previdéncia Aplicada aos Sistemas SIAPE e SIAPEcad", dos servidores indicados no DFD (11430726).

5.12. O resultado pretendido € proporcionar a qualificagdo profissional aos servidores que atuam
na Coordenacdo de Legislacdo, Aposentadoria e Beneficios, conforme as competéncias delineadas na
Portaria MCOM n° 8.374, de 6 de fevereiro de 2023, que aprova o Regimento Interno do Ministério das
Comunicagdes e relacionadas no subitem 2.1. do presente Estudo Técnico Preliminar.

5.13. Para além de uma capacitagdo, trata-se de um aperfeicoamento para os servidores
envolvidos, com o mais alto padrdo de qualidade e visa, ainda, desenvolver competéncias, valorizar as
pessoas, aprimorar a governanca, a integridade, a gestdo estratégia e a gestdo da informacgdo, além de
desenvolver e manter rede de indicadores do setor de comunicagoes.

5.14. Destarte, buscou-se junto a empresa INOVA, Consultoria, Cursos e Eventos Ltda, nome
fantasia: INOV(@.com a proposta de curso nos moldes necessarios, com base no dominio atualizado da
Reforma da Previdéncia Aplicada aos Sistemas SIAPE e SIAPEcad e conteudo programatico conforme
proposta (11422082).

5.14.1. O curso tem carga horaria de 40 horas, no modelo presencial, com previsdo de
realizag¢do no periodo de 22 a 26 de abril de 2024, das 08: 30h as 17:30h.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

6.1. O quantitativo solicitado para atendimento da demanda ¢ a contratacdo de 1 (uma) empresa

executante para capacitacdo de 03 (trés) servidores do Ministério das Comunicagdes, conforme Proposta
Comercial (11422082).

6.2. O registro com os nomes dos servidores indicados a capacita¢do constardo do Termo de
Compromisso a ser anexado aos autos, em momento oportuno, mediante a efetivagdo da inscrigdo

diretamente no site: https://www.inoval0.com/Inscricao/Inscricao.
7 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS

PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

7.1. Valor unitario por inscricdo ¢ de R$ 3.000,00 (trés mil reais), de acordo com a proposta
emitida em 07 de margo de 2024 (11422082).
7.2. O valor total da contratagdo esta estimado em R$ 9.000,00 (nove mil reais), considerando a

contratacdo de 3 (trés) inscri¢des na capacitagao.

8. JUSTIFICATIVA DE PRECO
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8.1. A contratacdo direta do objeto ndo exime a Administracdo de realizar pesquisa de pregos
conforme diretrizes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, de forma a
demonstrar o valor competitivo e sem superfaturamento da contratagao.

8.2. A compatibilidade dos pregos a serem contratados visa, ainda, atender o inciso VII do
artigo 72 da Lei n® 14.133, de 1 de abril de 2021. Diante disso, a pesquisa de pregos da referida
capacitagdo pretendida foi compilada priorizando a busca por referéncias de contratos similares com
outros entes publicos conforme documentos anexados aos autos.

8.3. Tal agdo decorreu da impossibilidade de estimar o valor da contratacio com base em
pesquisa de precos. Com fulcro no art. 23. da Lei 14.133, de 2021, a estimativa de despesa da instru¢ao
processual para a contratacdo direta, por inexigibilidade, devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23, nos seguintes termos:

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdodevera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.
§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composi¢@o de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado
o indice de atualizagdo de precos correspondente;

II1 - utilizag@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (tr€s) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos de engenharia.(...)

§ 3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal (...)

IIT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug@o ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagio de precos
correspondente;

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo."

8.4. Sobre a comprovacdo de que o preco a ser pactuado estd ou ndo em conformidade com
aqueles praticados na Administragdo, informamos que o Manual de Pesquisa de Precos STJ - 2021 - 4*
Edi¢do, tras em seu escopo o fato concreto da inviabilidade de competicdo. Deste modo, ressalta que a
afericdo deve se d4 mediante a comparagdo da proposta apresentada pela futura contratada junto a outros
precos por ela em outros entes publicos e/ ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto
similar, em funcao de atividade anterior praticada pelo proprio contratado, conforme disposto no Acédrdao
TCU 2.993/2018 — Plenério que assim expde:

"30. ... resta analisar a questdo dos precos contratados. Quanto a isso, verifico que alguns precedentes desta
Corte reconheceram a dificuldade de justificar o preco nos casos de inexigibilidade a luz de propostas de
outros fornecedores ou prestadores, razdo pela qual foi nascendo o entendimento de que a razoabilidade do
prego poderia ser verificada em fungdo da atividade anterior do proprio particular contratado (nessa linha,
item 9.1.3 do Acordado 819/2005-TCU-Plenario)."

8.5. De forma sucinta, para fins de registro neste Estudo Técnico Preliminar, em conformidade
ao § 4°, do art. 23, da Lei n°® 14.133, de 2021 buscou-se comprovar previamente que o pre¢o cobrado neste
Ministério estd em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio de pesquisa de preco do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos
(MG]I), https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/, tendo como objeto a contratagao de servigo técnico
especializado, na modalidade de inexigibilidade de licitagdo, conforme pesquisa e quadro abaixo:
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a) Pesquisa de Prego Painel da Fundagdo Oswaldo Cruz (11449791);

b) Proposta da empresa One Cursos Treinamento e Desenvolvimento (11449811);
c) Proposta da empresa Esafi Escola de Gestao Publica (11449828); e

d) Proposta Inov(@.com (11422082).

NOME VALpR VALOR QUANTIDADE DE
UNITARIO TOTAL PARTICIPANTES
Pequ.lel de Preco Painel de Precos da RS 2.720.00 RS 8.160,00 03
Fundagao Oswaldo Cruz
Proposta dg empresa One Cursos Treinamento e RS 3.540,00 RS 10.620,00 03
Desenvolvimento
Pryop'osta da empresa Esafi Escola de Gestao RS 3.590,00 RS 10.770,00 03
Publica
Proposta Inov(@.com R$ 3.000,00 R$ 9.000,00 03
Total dos valores unitarios RS 12.850,00 - -
Média RS 3.212,50 - -
8.6. Pelo quadro comparativo acima, verifica-se que o valor unitario da capacitagdo chega a um

total de RS 3.212,50 (trés mil duzentos e doze reais e cinquenta centavos), valor que se encontra similar
a outras contratacdes firmadas por 6rgdos da administracdo publica e com empresas especializadas,
utilizando-se da modalidade de inexigibilidade de licitagdo.

8.7. A legislagdo em vigor estabelece que apenas se considere, para fins de comparagao, as notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo, o que
para o caso em analise, ndo foram utilizadas notas fiscais.

8.8. Dessa forma, em atencdo ao disposto no inciso VII do artigo 72 da Lei 14.133, de 2021,
tem-se que o valor praticado pela empresa é compativel com aqueles praticados no mercado para o caso
em tela, esclarecendo assim quaisquer questionamentos sobre o valor praticado em relacdo a
superfaturamentos com a Administragao Publica.

8.9. Por fim, considerando toda a andlise apresentada, ratifica-se que o prec¢o unitdrio a ser
contratado na modalidade presencial de R$ 3.000,00 (trés mil reais), referentes as 3 (trés) inscrigdes,
atende as diretrizes constantes na Lei 14.133. de 2021 e as expostas na Instrucdo Normativa SEGES/ME
n° 65, de 7 de julho de 2021, tendo em vista que o valor cobrado pela empresa INOVA, Consultoria,
Cursos e Eventos Ltda, nome fantasia: Inov(@.com estd compativel com os precos ofertados pelas demais
institui¢des e empresas especializadas em capacitacdo, ressalvados os casos de contratagdes de objeto de
outra natureza, sendo possivel concluir, portanto, que o preco a ser contratado atende as legislacdes e
normativos que regem a modalidade de inexigibilidade de licitagdo.

9. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

9.1. Quanto a razdo da escolha do executante dos servigos, conforme prevé o inciso VI do artigo
72, da Lei n® 14.133, de 2021, trata-se da empresa INOVA, Consultoria, Cursos ¢ Eventos Ltda, nome
fantasia: Inov(@.com, CNPJ: 11.615.516/0001-67, empresa com notoria especializacdo no fornecimento de
servicos de capacitagdo, cursos e atuante na oferta de treinamentos para organizagdes publicas e privadas,
tendo a capacitacdo como foco principal.

9.2. O principal objetivo da agdo de desenvolvimento ¢ o fornecimento de servigo técnico
profissional especializado relativo & participacdo de servidores deste Ministério das Comunicagdes no
curso "Reforma da Previdéncia Aplicada aos Sistemas SIAPE e SIAPEcad", para facilitar o
aprendizado da legislacdo e a forma de operacionaliza¢do para todo o conjunto de servidores em diversos
niveis — Dirigentes, Gerentes e Técnicos. Com isso, tem-se uma grande oportunidade de valorizar e
capacitar o corpo técnico para o apoio nas atividades finalisticas de competéncia da COLAB e difundir
conhecimentos para os atos concessorios € a correta forma de operacionalizagdo nos Sistemas de Governo
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SIAPE e SIAPEcad.

9.3. Verifica-se que o curso "Reforma da Previdéncia Aplicada aos Sistemas SIAPE e
SIAPEcad' ndo ¢ um capacitagdo convencional ou rotineira encontrada livremente no mercado, em razao
do tema, seu conteudo programatico e o publico alvo especifico envolvido na capacita¢do. Trata-se de
capacitacdo exclusiva por empresa com notdria especializacdo na area de treinamento e capacitagdo de
servidores publicos na esfera nacional, ministrada por instrutor de notoria especializacio em Gestdo de
Pessoas, nos Sistemas do Governo Federal SIAPE e SIAPEcad e com vasta experiéncia na area, conforme
se verifica da Proposta Comercial (11422082).

94. Destaca-se que, o curso pretendido apresenta conteudo necessario a atualizagdo dos
conhecimentos dos servidores sobre a matéria e uma metodologia expositiva com adogao de dinamicas e
praticas, de forma a interagir com os participantes. Os assuntos sdo discutidos para que, ao término do
evento, os servidores capacitados sejam capazes de aplicar os ensinamentos imediatamente, tendo por base
as normas determinantes do regime ao qual estdo vinculados.

9.5. Por conseguinte, a acdo de desenvolvimento possibilita discutir, analisar, orientar e
esclarecer duvidas sobre as Emendas Constitucionais n° 20 de 1998, n° 41 de 2003, n® 47 de 2005, n° 103
de 2019, as Portarias n° 1.467, de 2022 ¢ 10.360 de 2022, entre outros pareceres € normas, como acoérdaos
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que subsidiam as decisdes frente as peculiaridades do histoérico de
vinculos de trabalho de cada servidor.

9.6. Cabe destacar que, quanto a oferta da capacitacdo em tela, foi identificada no cardapio da
Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP), no entanto, os temas inerentes ao assunto sao tratados
de forma superficial, em 4 modulos, € ndo consta em seu conteudo programatico aulas praticas. Contudo,
esses curso ofertado pela ENAP ndo abarca todo o conteido programatico apresentado pela INOVA,
Consultoria, Cursos e Eventos Ltda, o que podera servir como capacitagdo complementar a agdo ofertada
pela empresa a ser contratada.

9.7. Pelo exposto, a equipe de planejamento da contratacdo entende se configurar como
fornecedor de notoéria especializacao, propondo seu reconhecimento também pela autoridade competente.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

10.1. Conforme disposto no inciso II do art. 47 da Lei n® 14.133, de 2021, atender-se-a ao
principio do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, visando a
ampliacdo da competicao e de evitar a concentragdo de mercado, desde que ndo represente perda de
economia de escala.

10.2. Portanto, considerando a indivisibilidade do curso, informa-se que o pagamento do objeto
se dard em uma Unica parcela, apds a respectiva emissdo de Termo de Ateste de Recebimento pela
Coordenacao de Desenvolvimento de Pessoas (CODEP).

10.3. Importa registrar que a contratagdo de unica empresa para a execuc¢ao do objeto pretendido
resulta em menor 6nus a Administragao Publica.

11. JUSTIFICATIVA PARA NAO REALIZACAO DO MPA DO GERENCIAMENTO
DE RISCOS

11.1. Considerando que a contratagdo da empresa INOVA, Consultoria, Cursos ¢ Eventos Ltda,
nome fantasia: Inov@.com, que tem como objetivo o fornecimento de servigco técnico profissional
especializado para capacitagdo de servidores deste Ministério no curso ""Reforma da Previdéncia
Aplicada aos Sistemas SIAPE e SIAPEcad'", ndo apresentar ameacas que possam comprometer o
sucesso € 0 objetivo da contratacdo, entende-se pela ndo realizacdo do Mapa de Gerenciamento de Riscos.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A  VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
12.1. Declara-se viavel a contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante ao

inciso XIII, art. 9° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022.
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