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COORDENACAO GERAL DE RECURSOS HUMANOS/MC

Estudo Técnico Preliminar 5/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 53115.024876/2025-87

2. Descricao da necessidade

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento da demanda que consta no Documento de
Formalizacdo da Demanda - DFD (12876924), bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solucdes identificadas, fornecendo as
informag0es necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagdo.

A Lein® 14.133, de 1 de abril de 2021 bem como a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022 juntamente com a Minuta
AGU, estabelecem que o Estudo Técnico Preliminar - ETP devera conter ao menos os seguintes elementos:

1) descri¢do da necessidade da contratagdo;

2) descri¢do da solugdo como um todo;

3) estimativas das quantidades para a contratagao;

4) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitérios referenciais;

5) justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo; e

6) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

A equipe de Planejamento, designada pela Portaria n° 15923, de 09 de janeiro de 2025 (12921090), foi incumbida de elaborar os artefatos necessarios
para subsidiar a contratacdo de servicos de capacita¢ao, mediante a andlise e o levantamento dos elementos essenciais que melhor atendam as
necessidades da Administracdo Publica, em conformidade com o disposto na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022.

A Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas - PNDP, instituida pelo Decreto n® 9.991, de 28 de agosto de 2019, tem por objetivo promover o
desenvolvimento dos servidores ptiblicos nas competéncias necessarias a consecucdo da exceléncia na atuagdo dos érgaos e das entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Todas as participacdes em programa de treinamento regularmente instituido devem
constar no Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP). Os critérios e procedimentos a serem observados estdo detalhados na Instrucdo Normativa SGP-
ENAP/SEDGG/ME n° 21, de 1° de fevereiro de 2021, atualizada pela Instru¢do Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n° 69, de 13 de julho de 2021 e
demais atualizag0es.

O Ministério das Comunica¢des (MCom) regulamentou a PNDP, de que trata o Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019, por meio da Portaria MCOM
n° 11.100, de 16 de novembro de 2023, a qual estabelece que as a¢des de desenvolvimento devem ser preferencialmente propostas a partir de linhas de
acdo. No caso em andlise, aplica-se a linha de agdo 1, voltada ao aperfeicoamento profissional, compreendendo agdes ou eventos de capacitacdo
decorrentes da necessidade permanente de aprendizagem para o desempenho esperado do servidor em suas atribuicoes, tarefas e metas, entre outras
acoes de desenvolvimento previstas na Portaria.

Empreender iniciativas que promovam o crescimento profissional e pessoal dos servidores, por meio de acdes de desenvolvimento, estd em consonancia
com o Eixo Valorizagdo do Capital Humano dos Objetivos Estratégicos previstos no Plano Estratégico Institucional (PEI MCom 2024-2027) - OE 09
(12907091), pagina 27, disponivel em: https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas
/PlanoEstratgicoMCom?2427.pdf.

O Ministério das Comunicag¢Oes tem como missdo institucional "ampliar e aprimorar a oferta de servicos de telecomunicagdes, radiodifusdo e postais,
para inclusdo digital e integracdo nacional”. Sua visédo é "ser reconhecido por iniciativas em comunicacdes e conectividade universal e significativa,
contribuindo para a reducéo das desigualdades e para a democratiza¢do do acesso as tecnologias e a informacdo". Tais defini¢des, constantes nas paginas

21 e 22 do PEI MCom 20214-2027, refletem estratégias efetivas e bem delineadas, com foco nos resultados para a sociedade.
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O conhecimento da lingua inglesa é essencial para o desempenho das atividades institucionais, especialmente para os servidores deste Ministério, que
frequentemente necessitam redigir atos oficiais e manter interlocu¢do com organismos estrangeiros, a fim de atender as demandas setoriais e
institucionais. Essa competéncia contribui diretamente para a evolugédo dos servigos prestados a sociedade, o fortalecimento de parcerias e
aprimoramento da comunicacdo internacional.

Com a globalizagdo, intensificaram-se as relagdes institucionais e profissionais entre érgdos e institui¢des nacionais e estrangeiros. Assim, o dominio de
idiomas, em especial o inglés - reconhecido como lingua franca - tornou-se uma habilidade indispensavel aos profissionais do século XXI. De acordo
com levantamento da Ethnologue (2025), disponivel em https://www.ethnologue.com/insights/most-spoken-language/, considerando falantes nativos e
ndo nativos, o inglés é o idioma mais falado do mundo, presente em 188 paises. Sua relevancia abrange os campos da comunicacdo, ciéncia, tecnologia e
negdocios, sendo também basilar em diversos procedimentos transversais na Administragao Publica Federal.

Diante disso, o Ministério das Comunicac¢des, em atencdo a sua missdo institucional e as suas atribui¢des legais, reconhece como prioritaria e
indispensavel a capacitagdo em lingua inglesa dos servidores ativos, de modo a fortalecer as competéncias linguisticas necessarias ao desempenho de
suas fungdes e a ampliagdo da cooperagdo internacional.

Nos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, as acdes de treinamentos podem ser enquadradas como servicos técnicos especializados, o que
permite a contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, conforme dispde o art. 74, inciso III, alinea “f” do referido diploma legal. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacéo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: (grifo nossos)

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

I - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo: (grifo nossos)

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (grifo nossos)

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de pardmetros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V - aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagoes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacao restrita a
evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso I1I do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagcées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato. (grifo nossos)

Apbs pesquisa de mercado (12921361), verificou-se que ndo ha oferta gratuita de cursos de lingua inglesa para servidores publicos federais por parte das

escolas de governo, como a Escola Nacional da Administragdo Piblica (ENAP). Assim, a contratagdo direta de institui¢do especializada, com comprava
experiéncia e reconhecida qualidade técnica, mostra-se a medida mais adequada e eficiente.
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A capacitagdo em lingua inglesa ja foi ofertada pelo MCom nos exercicios de 2023, 2024 e 2025, demonstrando resultados positivos. Para o exercicio de
2026, propde-se a continuidade da acdo, em formato on-line, com inicio previsto para o primeiro semestre, garantindo flexibilidade e adequacéo as
rotinas profissionais dos servidores. A iniciativa contribuiu para o fortalecimento das competéncias institucionais, a melhoria da comunicagdo
internacional e o acompanhamento da literatura técnica estrangeira, além de ampliar a representatividade do MCom em féruns globais.

Serdo realizadas as seguintes a¢des para que se atenda a demanda, tendo em vista o interesse publico e institucional:
Contratacdo da empresa e aplicacdo de pesquisa de interesse junto ao servidores da Pasta;
encaminhamento de lista dos servidores interessados no curso de lingua inglesa a empresa contratada;

aplicacdo de teste de nivelamento para os servidores interessados, exceto os iniciantes, com o objetivo de avaliar o grau de conhecimento prévio e
promover o direcionamento para o nivel adequado;

divulgacdo do resultado do teste de nivelamento;

efetivacdo da matricula dos alunos no curso de lingua inglesa;
entrega do material didético; e

cadastramento do alunos no sistemas internos da contratada.

As aulas tém previsdo de iniciar no primeiro semestre do exercicio de 2026, de acordo com cronograma a ser alinhado entre a contratante e a contratada,
a ser apresentado oportunamente, sendo a prestacdo de servico solicitada por intermédio de Ordem de Servigo - OS, modelo constante do SEI
(12921888), que sera emitida pela Coordenacdo de Desenvolvimento de Pessoas (CODEP), unidade vinculada a Coordenacao-Geral de Gestdo de
Pessoas, do Ministério das Comunicagoes.

Abaixo sera demonstrado um cronograma de execugdo da presente contratagao:

TABELA 1: CRONOGRAMA DE EXECUCAO

ACAO EXERCICIO DE REALIZAGCAO
Contratagdo da empresa e aplicagdo de pesquisa de interesse junto ao servidores da Pasta novembro de 2025

Realizag@o de teste de nivelamento efetivagdo da matricula dos alunos até janeiro de 2026

Entrega do material didético pela contratada até fevereiro de 2026

Inicio das aulas, conforme cronograma a ser definido em conjunto entre a contratante e a contratada Primeiro semestre de 2026

Ap6s consulta ao sitio eletrénico da ENAP, confirmou-se a inexisténcia de oferta gratuita de curso ou agdo de capacitacdo em linguas inglesa para
servidores (12921361).

Diante do exposto, e em conformidade com os normativos legais e institucionais vigentes, a contratacdo da capacitacdo em lingua inglesa configura-se
como um investimento estratégico para os servidores e setores do Ministério das Comunicagdes, fortalecendo a eficiéncia institucional e a atuacao do
6rgdo em contextos internacionais.

Além de fomentar o acesso e a disseminagdo do conhecimento, a medida contribui para a melhoria operacional, o acesso a contetidos técnicos e
cientificos de alcance mundial e a promogdo de intercdmbio de boas préticas.

Por fim, a proficiéncia em lingua inglesa aprimora a comunicac¢do em projetos e parcerias internacionais, reduz erros operacionais e otimiza o tempo de
execucdo das atividades, reafirmando o compromisso do MCom com a exceléncia, inovacdo e modernizacdo administrativa.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacéo de desenvolvimento de Pessoas Euysderson Aragédo Borges
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A tematica da capacitacdo tem aderéncia direta com as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas para a Administracdo Ptiblica
Federal estabelecida pelo Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019, pela Instru¢do Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n° 21, de 1° de fevereiro de
2021 atualizada pela Instrucao Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n° 69, de 13 de julho de 2021, constando na linha 54 do Plano de Desenvolvimento
de Pessoas do MCom para o ano de 2025 (12904361) e, também, no DFD n° 7/2025, nimero da contratacdo 410004-2/2026 do Plano de Contratacoes
Anual - PCA (12908104), da Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas (CGGP), tendo como descricdo o "Treinamento/Capacitagdo na area de
Administragdo Publica".

O art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988 prevé a obrigatoriedade da realizacdo de processo licitatério sempre que a Administragdo Publica
pretender contratar obras e servicos ou realizar compras e alienages, ressalvados os casos especificados na legislacdo, conforme se pode inferir:

Art. 37. A administracdo ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, services, compras e alienacées serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegura igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)

().

A doutrina apresenta que o procedimento ou processo licitatorio é necessério por trazer numerosas vantagens para a Administracdo Publica além de
atender os principios basicos dela.

Segundo o manual do Tribunal de Contas da Unido (TCU), 5% Edicao - versdo 2.0 - Atualizado em 29/08/2024 e disponivel no

link https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/, modalidade de licitacdo é a forma especifica de conduzir o processo licitatério, a partir de critérios pré-
definidos. Diz respeito ao procedimento a ser seguido para promover a disputa na busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo. A Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 define 5 modalidades de licitacéo, sdo elas: Pregdo; Concorréncia; Concurso; Leildo; e Didlogo Competitivo.

O TCU aborda a concorréncia como a modalidade de licitacdo mais complexa e morosa, consequentemente, a que despende maiores recursos financeiros
da Administragdo Ptiblica. O MCom vem trabalhando para mitigar a morosidade e o custo dos processos administrativos tendo como foco os principios
da economicidade e da eficiéncia na Administracdo Ptblica.

O pregdo é a modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou
de maior desconto. A lei define como bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edita, por meio de especificacdes usuais de mercado. E importante frisar que o pregdo ainda se apresenta como moroso e custoso tendo em vista os
procedimentos comuns estabelecidos pelo art. 17 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

O concurso e leildo sdo modalidades para determinados fins que ndo sdo objeto da presente demanda.

Por fim, didlogo competitivo é a modalidade de licitacdo para contratacdo de obras, servigos e compras em que a Administracdo Publica realiza didlogos
com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos. De acordo com o TCU, o intuito é desenvolver uma ou mais alternativas capazes
de atender as necessidades da Administracdo Publica, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos didlogos. Essa modalidade
é restrita a contratagdes em que a Administragdo vise a contratar objeto que envolva as seguintes condi¢des: Inovacdo tecnolégica ou técnica;
Impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacdo de solugdes disponiveis no mercado; e Impossibilidade de as
especificacOes técnicas serem definidas com precisdo suficiente. Também pode ser aplicado quando a Administracdo verificar a necessidade de definir e
identificar os meios e as alternativas que possam satisfazer suas necessidades, como a solucdo técnica mais adequada; os requisitos técnicos aptos a
concretizar a solucdo ja definida; e a estrutura juridica ou financeira do contrato. Pode se verificar pela explicacdo do TCU que a modalidade didlogo
competitivo ndo se enquadra as necessidades do objeto desse Estudo Técnico Preliminar.

Licitar é a regra geral, porém a Lei Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 estabeleceu duas hipoteses de contratagdo direta, uma em que a inviabilidade de
competicdo conduz a inexigibilidade da licitacdo e outra em que se mostra mais adequado afastar o processo licitatério a fim de se desenvolver um
procedimento mais eficiente e célere, por dispensa de licitagdo.

Margal Justen Filho disserta que:

"Inexigibilidade de licitacdo é conceito que, sob o dngulo tedrico, antecede o de dispensa. E inexigivel a licitacdo quando for invidvel a disputa entre
particulares pelo contrato. Havendo viabilidade de disputa, é obrigatdria a licitagdo, excetuados os casos de “dispensa” autorizados por lei. Logo, a
Administracdo Ptblica deve verificar, primeiramente, se a licitagdo é exigivel ou inexigivel. Se ndo for caso de inexigibilidade, passard a verificar se
estdo presentes os pressupostos da dispensa da licitacdo. Se ndo for caso nem de inexigibilidade nem de dispensa, entdo se passard a licitagdo."

4 de 30



Para efetuar a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de empresa que preste servigos técnicos é necessario comprovar a natureza singular do
objeto de contratagdo e a notéria especializagcdo dos profissionais ou empresas relativo ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Sobre a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, o inciso XVIII do art. 6 combinado com o art. 74, inciso III, alinea “f”, traz:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:
()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(o)

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

()

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:

(.
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (grifo nosso)
(..)

§ 3° Para fins do disposto no inciso IIT do caput deste artigo, considera-se de notoria especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées, organizacio, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato. (Grifo nosso)

(o).
Além disso, os incisos IV, VI e VII do art. 72, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelecem que:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em
sitio eletronico oficial. (Grifo nosso)

Adicionalmente, os artigos 106 e 107 da nova Lei da Lei n° 14.133/2021 estabelecem as condi¢des para a celebracdo, prorrogacdo e manutengdo de
contratos administrativos, especialmente nos casos de servicos e fornecimentos continuos:

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratagao
plurianual;
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II - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratacao e de cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacado e a
vantagem em sua manutengao;

IIT - a Administracao tera a opcdo de extinguir o contrato, sem dnus, quando ndo dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extin¢do mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrerd apenas na préoxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em
prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal,
desde que haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as condicoes e os precos permanecem vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes. (grifo nosso)

Apbs consulta a legislacdo que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administragoes Ptiblicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e o objeto deste Estudo Técnico Preliminar, chegou-se a
conclusdo que esta contratacao podera ser realizada de forma direta, por inexigibilidade de licitagdo, por ser um servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresa de notéria especializacéo por estar relacionada com treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

A contratagdo por aluno em turmas abertas e online oferece uma personaliza¢do no aprendizado que turmas fechadas, muitas vezes, ndo conseguem
atingir. Cada servidor possui um nivel de proficiéncia e necessidades especificas em inglés que podem ser melhor atendidas em um ambiente
diversificado. Além disso, as turmas abertas e online permitem maior flexibilidade de horarios, acomodando as diferentes rotinas e compromissos dos
servidores, aumentando a probabilidade de participagdo continua e reduzindo os conflitos de agenda.

Outro ponto essencial é que a saida do aluno néo acarreta uma vaga ociosa na turma, isso visa minimizar os impactos negativos de evasdo, desperdicio
de recurso publico e o devido pagamento a contratada por aluno efetivamente matriculado.

Turmas fechadas, especialmente In Company, muitas vezes sofrem de homogeneidade em termos de nivel de proficiéncia e experiéncia de vida, o que
pode limitar o aprendizado e a exposicdo a diferentes acentos e usos da lingua. Turmas abertas garantem uma diversidade que enriquece a experiéncia de
aprendizagem.

Mesmo com a grande oferta no mercado de cursos relacionados a lingua inglesa, os requisitos técnicos necessarios ao atendimento das exigéncias do
Ministério das Comunicag0es, turmas abertas e online, preconizam a escolha de uma empresa para fornecimento de curso de capacitacdo especializado, o
que pode inviabilizar a possibilidade de competi¢do entre licitantes em consonancia com a Lei n® 14.133, de 2021, sendo uma das possibilidades a
contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdo.

A solicitacdo da prestacdo do servigo serd por intermédio de Ordem de Servico - OS, conforme o modelo (12921888), documento utilizado para solicitar
a contratada a prestacgdo de servigo relativo ao objeto do contrato. Nesta Ordem de Servigo constard, principalmente, a quantidade de matriculas
efetivadas, caracterizacdo da atividade executada juntamente com o periodo de realizacdo e o prazo de execucdo da atividade.

A contratada devera atender fielmente as solicitacdes realizadas através da Ordem de Servico dentro dos prazos estipulados.
A execugdo dos servicos estd condicionada ao recebimento pela contratada de Ordem de Servico emitida pela contratante.
A execucao do servigo sera acompanhada pela contratada, que dara ciéncia de eventuais acontecimentos a contratante.

A contratante terd a flexibilidade de requisitar qualquer quantidade dos itens contatados, seja em uma tinica Ordem de Servigo ou em ordens sucessivas,
respeitando os limites das quantidades do contrato.

A Execucdo do Contrato podera seguir a seguinte dindmica:
O gestor do contrato emitira a Ordem de Servico conforme o modelo (12921888);
A empresa contratada executard o servigo;

O fiscais técnicos e administrativos do contrato emitirdo o Termo de Recebimento Provisério do Servico, de acordo com o modelo (12921847),
considerando a apresentacdo da lista de frequéncias dos alunos efetivamente matriculados em cada més;

Os fiscais técnicos e administrativos emitirdo o relatdrio de fiscalizagdo, modelo (12921870), com a sintese técnica, para subsidiar a andlise do gestor do
contrato no momento da emissdo do Termo de Recebimento Definitivo pelo gestor do contrato;

Apbs o cumprimento dos itens anteriores, o fiscais técnicos e administrativos e gestor emitirdo o Termo de Recebimento Definitivo do Servigo, modelo
(12921852) e, caso seja detectada alguma ocorréncia e o ndo cumprimento das obriga¢Ges por parte da contratada, os fiscais técnicos e administrativos e
o gestor do contrato deverao informar no campo especifico do Termo de Recebimento Definitivo do Servigo, para notificar a empresa contratada para
conhecimento e providéncias, no que couber;
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Os fiscais técnicos e administrativos promoverdo a solicitacdo da emissao da Nota de Fiscal por parte da contratada;
A contratada envia a nota fiscal para a contratante; e

Os fiscais técnicos e administrativos emitirdo o Termo de Ateste de Recebimento, conforme modelo constante do Sistema Eletronico de Informagdes
(SEI) e, encaminham o processo para efetivagdo do pagamento do servigo prestado.

O encaminhamento das demandas devera ser planejado para garantir que os prazos de entrega final de todos os servigos estejam compreendidos dentro
do prazo de vigéncia contratual.

O Ministério das Comunicacdes recebeu a Proposta Comercial (12928404) da empresa Conselho Cultural Thomas Jefferson, nome fantasia: Casa
Thomas Jefferson, instituido especializada na capacitagio em lingua inglesa. E importante destacar as informagdes basicas sobre a instituicéo e a
capacitagdo proposta a ser ofertada. Vejamos:

1. Sobre a Thomas

A Casa Thomas Jefferson, um Centro Binacional sem fins lucrativos fundado em 1963, é presidida por um Conselho ndo remunerado cujos membros,
residentes em Brasilia, atuam em diversos setores da sociedade. Seu principal objetivo é proporcionar aos alunos conhecimento consistente da lingua
inglesa visando a sua insercao no mundo globalizado. Por isso, além dos cursos regulares e especiais, a instituicdo oferece uma série de servigos
gratuitos que estdo a disposi¢do da comunidade:

Bibliotecas informatizadas;
Orientagdo sobre estudos nos EUA;
Palestras, semindrios, concertos, mostras de filmes e exposicoes.

Os cursos da Thomas tém uma abordagem humanistica, centrada no aluno, e utilizam o que ha de mais moderno em técnicas de ensino e aprendizagem
para levar o aluno a ler, escrever, compreender e falar inglés com naturalidade e fluéncia. Ao longo de mais de seis décadas de existéncia, a Casa
Thomas Jefferson tem expandido sua atuacdo na area do ensino da lingua inglesa, sempre sintonizada com as mais modernas técnicas e descobertas
efetuadas no campo da linguistica e da metodologia. O trabalho desenvolvido ao longo desse periodo obteve o reconhecimento da Embaixada dos
Estados Unidos, que conferiu a Casa Thomas Jefferson certificado de exceléncia em sua area de atuagdo no Brasil.

Temos tido, também, experiéncias diversas e bem sucedidas atendendo necessidades especificas de empresas e 6rgdos governamentais, entre os quais
podemos citar o Ministério da Justica, o SEST/SENAT, o Ministério da Economia, o Ministério do Meio Ambiente, a STN e a Agéncia Nacional das
Aguas. Além disso, a Casa Thomas Jefferson tem contribuido de maneira substancial para a melhoria do ensino de inglés na rede ptiblica de Brasilia,
pois ministramos, gratuitamente, cursos de aperfeicoamento linguistico e metodoldgico para professores de inglés da Secretaria de Educagdo do Distrito
Federal.

Desse modo, conforme nossa dltima reunido e em atencao a solicitagdo de V.Sas, encaminhamos os esclarecimentos devidos.
2. Objeto da Demanda

Capacitar os servidores do Ministério das Comunicacdes, na lingua inglesa na modalidade de aulas In Company (Turma Fechada), online ao vivo e/ou
aulas presenciais (Turma Aberta) nas unidades da Casa Thomas Jefferson.

3. Sobre o Curso de Inglés Geral — Thomas Adult
3.1 Metodologia

Nossa metodologia utiliza a abordagem comunicativa, que envolve interacdo na sala de aula com o professor e com os colegas, ou seja, o foco é na
comunicacdo oral, visando melhorar a competéncia no idioma e aprimorar a fluéncia.

O aluno desenvolve uma base sélida da lingua, trabalhando de forma sistemaética as quatro habilidades (ler, falar, ouvir e escrever). O enfoque maior é na
comunicacdo oral na lingua inglesa, em situa¢des auténticas e na aquisi¢do das func¢des da lingua e do vocabuldrio essenciais para que o aluno possa
interagir com outros falantes da lingua inglesa de forma natural e com auto confianca. A avaliacdo dos alunos é formativa e acontece ao longo da
aprendizagem, por meio de diferentes instrumentos de diagnostico e com o objetivo de informar o professor e o aluno sobre seu desenvolvimento.

3.2 Informacdes Basicas Sobre o Curso

O curso é dividido em trés grandes blocos: Evolution, Expansion e Expert.

Bloco 1 - Evolution - Bésico/ Intermediério - 6 semestres

Bloco 2 - Expansion - Intermedidrio - 2 semestres

Bloco 3 - Expert - Avancado - 4 semestres

A duracao do curso completo é de 12 semestres, ou 6 anos.
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Obs: Os candidatos ndo iniciantes devem fazer o teste de nivelamento para determinar o nivel em que deverdo ingressar, conforme seus conhecimentos.
a) Bloco 1 - Basico/ Intermediario

O objetivo do curso é construir uma base sélida da lingua, trabalhando de forma sistematica as quatro habilidades (ler, falar, ouvir e escrever), com
enfoque na comunicacéo oral na lingua inglesa, promovendo a confianca e a independéncia do aluno. Ao final de trés anos, espera-se que o aluno atinja
o nivel B1 do CEFR (Common European Framework of Reference for Languages).

Carga horéria: Duas aulas semanais de 75 minutos, totalizando 150 minutos por semana.
A carga hordria total de cada semestre é de 57 horas.

Duracao: 6 semestres.

b) Bloco 2 - Intermediario

O curso Intermediario prepara o aluno para interagir em situagOes cotidianas com independéncia e autonomia. O aluno desenvolve a fluéncia por meio
do aprendizado e da pratica de estruturas, fun¢ées e vocabulario mais complexos, bem como por interacdo constante. Discussdo de noticias do momento
usando material auténtico e participacdo em atividades praticas ampliam o conhecimento necessario para que o aluno se comunique com confianga e
acuidade. Ao final do curso, espera-se que o aluno atinja o nivel B2 do CEFR (Common European Framework of Reference for Languages).

Carga horéria: Duas aulas semanais de 75 minutos, totalizando 150 minutos por semana.
A carga hordria total de cada semestre é de 57 horas.

Duracao: 02 (dois) semestres.

c) Bloco 3 - Avancado

O objetivo do curso é levar os alunos ao nivel C1 do CEFR ao final de dois anos. No curso avangado, sera possivel ampliar o vocabulario ndo apenas
para temas do interesse do aluno, mas também para tépicos mais gerais. Espera-se que os alunos consigam se expressar de forma espontanea e fluente e
entender documentarios, entrevistas ao vivo, talk shows e a maioria dos filmes na variedade padrdo do inglés. Carga horaria: Duas aulas semanais de 75
minutos, totalizando 150 minutos por semana.

A carga hordria total de cada semestre é de 57 horas.
Duragdo: 4 semestres.
3.3 Sistema de Avaliacao

A avaliacdo dos alunos é formativa e acontece ao longo da aprendizagem, por meio de diferentes instrumentos de diagndstico e com o objetivo de
informar o professor e o aluno sobre seu desenvolvimento.

3.4 Matricula e Teste de Proficiéncia

Informamos que ndo cobramos taxa de matricula e nem cobramos o teste de nivelamento para entrada nos cursos. Apds a conclusdo do curso avangado,
incentivamos nossos alunos a fazerem os exames de proficiéncia internacional da banca examinadora Cambridge. Esses exames sdo opcionais aos alunos
e podem ser adquiridos pela loja abaixo. O exame mais indicado ao final do curso avancado é o exame B2 de Cambridge. Valor estimado R$ 1.266,00.
https://store.thomas.org.br/cursos/certificacoes.

5. Administracao do Contrato Corporativo

Para que haja planejamento e acompanhamento continuo em relagdo as estratégias, realizamos uma reunido de alinhamento entre a Casa Thomas
Jefferson e o gestor do contrato. Nessa reunido, discutimos como funcionara a administragdo do contrato no que diz respeito a aplicacao do teste de
nivelamento, a matricula dos alunos, as faltas, as notas, as justificativas de falta, as reposicoes, etc.

Em um segundo momento, informagdes sobre as aulas sdo repassadas para os alunos.

Para garantirmos uma boa experiéncia para os alunos, é de suma importancia que sigamos o cronograma de atividades abaixo:
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ATIVIDADE TEMPO PARA EXECUGAD

Envio de lista de autorizados para realizacao do
teste de nivelamento marco zero
Er|1.ri|:! de link para teste de nivelamento aos novos amediato
autorizados
até 5 dias apds o final do prazo para execugio
Resultado do teste de nivelamento do teste
Envio da lista de autorizados para matricula até 10 dias antes do inicio das aulas
Cadastramento de alunos e enturmacgao até 10 dias antes do inicio das aulas
Envio dos livios dos alunos até 15 dias apos a enturmacio dos alunos

6. Recursos Extras
6.1 Podcast Learn English

Podcasts estdo cada vez mais presentes no nosso dia a dia. Pensando nisso, a Casa Thomas Jefferson criou o podcast "Learn English" para que nossos
alunos possam aprender, descobrir e se conectar enquanto realizam atividades rotineiras.

Conheca.
6.2 Thomas English Central

O aplicativo Thomas English Central é uma plataforma digital que pode ser acessada via computador ou dispositivo mével, trazendo atividades que
exploram videos auténticos para que o aluno que quer ir além possa praticar e desenvolver seu vocabuldrio e sua gramatica. No aplicativo, o aluno
também pratica as habilidades de compreensdo e producao oral, leitura e escrita. O aplicativo estd disponivel para alunos do curso Thomas Adult.
Registre-se no site usando seu e-mail da Thomas (matricula@minhathomas.org.br) e uma senha de sua preferéncia.

Conheca.
6.3 Mentorias

As Mentorias sdo encontros virtuais de apoio pedag6gico aos alunos que queiram tirar diividas sobre contetidos e também sobre os desafios que
enfrentam no uso do inglés no seu dia a dia.

Conheca.
6.4 Resource Centers

Os Centros de Recursos da Casa Thomas Jefferson tém como finalidade priméria estimular a exploragao, colaboragao e surpresa de nossos alunos. Além
do trabalho que ja fazemos com exceléncia em sala de aula, aqui o aluno podera praticar o inglés por meio de atividades extracurriculares, com acesso a
palestrantes americanos e a modernos recursos tecnoldgicos.

Conheca.

7. Sobre o Material Didatico

O material didatico ja estd contemplado nos valores apresentados na proposta e serdo entregues na sede do 6rgdo, ficando o mesmo responsavel pela
distribuicdo e logistica para alunos. A Casa Thomas Jefferson adota livros das mais renomadas editoras em lingua inglesa e também utiliza materiais
autorais.

8. Sobre os Professores

Nosso corpo docente é formado por professores certificados no nivel C1 ou C2 de acordo com o Quadro Europeu Comum de Referéncia para Linguas
(Common European Framework of Reference for Languages — CEFR).

Em relacdo a selecdo de professores, ap6s a analise do curriculo dos candidatos, aqueles que preenchem os pré-requisitos sdo convidados para uma
entrevista, a primeira etapa do processo. Na sequéncia, fazem um exame escrito e ddo uma aula demonstrativa. Apds a contratagdo, sio acompanhados
por um coach, que observa suas aulas e da constante feedback para aprimoramento de aspectos que ainda precisam ser lapidados.

Os pré-requisitos para fazer parte do nosso grupo docente sdo:

- Ter graduacdo ou estar regularmente matriculado em um curso de graduacdo;

- Ter certificado de proficiéncia nivel C2 de acordo com o Quadro Comum Europeu de Referéncia para Linguas(CEFR);

- Ter, no minimo, 2 anos de experiéncia ministrando aulas para grupos de diferentes faixas etarias e niveis de proficiéncia.
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9. Sobre o Investimento e Modalidade de Turmas Abertas ao Publico em Geral e Aulas Particulares

Valor Anual
Total 12
Parcelas

]

Online ao Vivo
ou Presencial
Thomas Adult com 2 Aulas R$347,31 T0 R$24.311,17 R5291.740,40
Semanais de 75

Minutos
1

Online ao Vivo
ou Presencial

Valor da Parcela Quantidade de | Valor Total de 1

Modalidade por Aluno Alunos Parcela

Conversation com 1 Aula R$280,00 R$1.960,00 R$23.520,00

Fhiey Semanal de 90

Minutos
o]

Online ao Vivo
(Aula particular)

com 1 Aula *R% 1.276,96 R$12.769,60 R$153.235,20
Semanal de 60

minutos

Valor Total 87 R$39.041,58 R$468.495,60
*0 valor das aulas particulares Personalizado/Executivo/Diretores & de R$ 310,24 (trezentos e dezenove reais e vinte

Aulas
Particulares

e trés centavos), referente a 60 minutosfaluno. A Estimativa foi realizada com base na realizacio de 4 (guatro) aulas

por més por aluno, podendo sofrer alterac8o em casa do quantitativo for superior ou inferior ao estimado.

Esta modalidade possibilita uma maior flexibilidade para o Ministério das Comunicagdes realizar a gestdo das vagas, adesdo ao curso e diminuigdo da
evasdo, assim como proporciona para os alunos mais opgoes de dias, horarios e turmas, facilitando o encaixe das aulas conforme a sua necessidade. Para
isso, a Thomas disponibilizara para os alunos todas as op¢des de turmas em andamento (presencial ou online ao vivo), para que possam escolher em qual
turma ingressar e todas as opgOes para repor aula, quando necessario.

Pode haver realocacéo das vagas estimadas para cada modalidade, desde que néo se ultrapasse o valor total da contratacao.

Em relacdo ao faturamento, serd realizado por aluno, ou seja, o valor a ser pago sera referente ao quantitativo de alunos efetivamente matriculados no
més.

10. Sobre a Vigéncia Contratual

O contrato tera vigéncia de 60 (sessenta) meses, conforme estabelecido na a Lei n. 14.133, de 2021. Durante o periodo de vigéncia deste contrato, os
valores de remuneracio serdo reajustados anualmente pela variacio acumulada do IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo no ano
anterior, e na falta deste, pelo indice oficial que vier a sucedé-lo.

11. Consideracoes
Todos os impostos, taxas e contribuicdes necessérios para a execucdo do contrato estdo inclusos no valor acima.

Esclarecemos que essa proposta é um ponto de partida. A Casa Thomas Jefferson esta preparada para atendé-los de forma personalizada e fazer os
ajustes que se facam necessarios.

Informamos também que, a Casa Thomas Jefferson se enquadra no modelo de contratacdo direta, da Lei 14.133 na Secdo II Art. 74 Da Inexigibilidade
de Licitagdo e Secdo III Art. 75 Da Dispensa de Licitacdo:

“XV - para contratacao de institui¢do brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou

para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputagdo ética e profissional
e ndo tenha fins lucrativos;

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos complementares que se facam necessarios. Essa proposta tem validade de 90 dias.
Ainda é importante destacar a missdo, visao e valores da Casa Thomas Jefferson informados no endereco eletrénico: https://thomas.org.br/nossa-historia/:
Quem Somos

Somos um Centro Binacional reconhecido pela exceléncia em sua drea de atuagdo no Brasil. Atuamos hd seis décadas ensinando, desenvolvendo
profissionais e promovendo eventos culturais. Mais de 500 mil alunos e geragdes inteiras jd passaram por aqui. Sonhamos alto porque somos muito
mais do que uma escola de inglés.
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Missdo
Nossa missdo é conectar e transformar vidas através de geragées por meio de experiéncias singulares.
Valores

Compromisso coma a sociedade - Promovermos agdes de responsabilidade social envolvendo alunos, colaboradores e comunidade e desenvolvemos
atividades culturais e educacionais que visam ao entendimento e a aproximagdo entre os povos do Brasil e dos Estados Unidos da América.

Perpetuidade - Somos um organismo vivo, sempre nos adaptando ao novo e com o compromisso de oferecer a sociedade e a geragdes futuras
experiéncias singulares de aprendizagem.

Desenvolvimento continuo do individuo - Estimulamos o desenvolvimento continuo do individuo em um ambiente no qual as pessoas sdo valorizadas e
encorajadas a apreender.

Inovacgdo - Direcionamos nossos esforgos para encantar e surpreender o publico investindo de forma continuada no desenvolvimento da equipe.
Pertencimento - Temos orgulho de pertencer a esta institui¢do, na qual nos sentimos valorizados e respeitados.

Compromisso com a exceléncia - Oferecemos o que hd de melhor e mais moderno em técnicas de ensino e aprendizagem, satisfazendo os anseios de
nossos clientes de forma precisa, rdpida e profissional.

Historia
O QUE E UM CENTRO BINACIONAL (BRASIL-ESTADOS UNIDOS)?

Os Centros Binacionais, em inglés Binational Centers (BNCs), sdo institui¢cées reconhecidas pela Missdo Diplomdtica dos EUA dedicadas a prover o
ensino de inglés de alta qualidade e promover o entendimento mutuo entre o Brasil e os Estados Unidos.

Para ter esse reconhecimento, os BNCs precisam:
¢ Manter um escritdrio do EducationUSA para orientagdo de estudos nos Estados Unidos.

¢ Comprometer-se com a permanente busca da exceléncia no ensino e com os resultados de seus alunos, fundamentada na sélida formagdo de seu corpo
docente.

+ Desenvolver projetos de integragdo de ex-participantes e ex-bolsistas (Alumni) de programas financiados pelo governo dos Estados Unidos em
Brasilia, tais como Jovens Embaixadores, PSTDP, FDE e Fulbright.

+ Manter um ambiente em que os visitantes sintam-se como se estivessem nos Estados Unidos e tenham a disposig¢do informagbes sobre aquele pais.

+ Comprometer-se, na comunidade em que atua, com a divulgagdo e disseminagdo dos projetos e programas culturais, de formagdo e de
responsabilidade social mantidos pelo governo dos Estados Unidos.

Os Centros Binacionais querem formar cidaddos independentes que tenham o dominio da lingua mais falada nos ambientes de viagens e profissionais
em todo o mundo. Os BNCs contribuem, de maneira significativa, na vida das pessoas e na formagdo profissional e académica de jovens, e participam
da criagdo de uma consciéncia de que a globalizagdo é algo para ser vivido aqui e agora.

Acesse o site da Embaixada Americana para conhecer outros BNCs no Brasil.

Assim, por meio da Proposta Comercial (12928404), da missdo, visdo, valores histéria e demais documentos enviados (12919596) e

(12919653), confirma-se que a Casa Thomas Jefferson é uma empresa com servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
com experiéncia em ac¢des de treinamento, desenvolvimento, capacitacdo técnica comprovada na érea de lingua inglesa e, especializagdo técnica de seus
profissionais.

5. Levantamento de Mercado

Conforme previsto no item 3. deste estudo técnico "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO ", seré realizada uma contratacio direta, por meio
da inexigibilidade de licitacdo, com amparo legal no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

A contratagdo direta do objeto ndo exime a equipe técnica de realizar pesquisa de pregos, conforme diretrizes estabelecidas no Capitulo III da Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, de forma a demonstrar que preco da proposta a ser contratada ndo estd em valor expressivamente

superior aos precgos referenciais de mercado.

O art. 4° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 traz que na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas
as condicOes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execugdo do servico, quantidade contratada,
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formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Os parametros definidos para a formulacdo da pesquisa de precos estdo definidos pelos artigos 2°, 5° e 6° da instru¢do normativa supracitada:

()
Art. 2° Para fins do disposto nesta Instru¢do Normativa, considera-se:

I - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacao,
os valores inexequiveis, os inconsistentes e os excessivamente elevados; e (grifo nosso)

II - sobrepreco: preco orcado para licitacdo ou contratado em valor expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um)
item, se a licitagdo ou a contratacdo for por pregos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratagdo for por tarefa,
empreitada por preco global ou empreitada integral.

()

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratacao de
servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos
ou banco de precos em satide, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

II - contratacées similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdao formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacao do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e I, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos
autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

IT - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

III - informac@o aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 4°, com vistas a melhor caracterizacdo das condi¢des comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orgamento fora do prazo estipulado no inciso II do caput, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de precos correspondente."

Art. 6° Serao utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos,
desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor responséavel e aprovados pela
autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contrata¢ao podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 3° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacdo entre os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinacéo de preco estimado com base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos
pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 6° Quando o prego estimado for obtido com base tnica no inciso I do art. 5° o valor ndo podera ser superior a mediana do item nos sistemas
consultados. (Grifo nosso)

O art. 7° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 aborda as regras especificas de pesquisa de precos para os casos de
contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo. E importante trazer de forma fiel a abordagem da instrucio normativa:
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CAPITULO 111
REGRAS ESPECIFICAS
Contratacao direta

Art. 7° Nas contratacées diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de precos sera dada com base em valores
de contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracao, ou por outro meio idoneo.
§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo
anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com
o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a possibilidade de competicao.

§ 4° Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que
trata o caput podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de cota¢Oes a fornecedores.

Entretanto, para Inexigibilidades de Licitacdo, devera ser observado também o art. 23, §4° da Lei n° 14.133/2021 que assim dispoe:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo
do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composic¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em
satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagOes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizacdo de pardmetros na seguinte
ordem:

I - composicado de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e {ndices de Construcéo Civil (Sinapi), para as demais
obras e servicos de engenharia;

II - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado
da contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

§ 4° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
§§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estao em conformidade com os praticades em contratacoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratac¢ao pela Administrac¢do, ou por outro meio idéoneo. (grifo nosso)

A metodologia adotada para a pesquisa de precos deste estudo levou em conta os pardmetros e procedimentos administrativos definidos pela Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, a fim de que se atenda o inciso VII do artigo 72 da Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021. Diante
disso, sera dada a prioridade na pesquisa de precos para o que determina o art. 5°, incisos I, IT e IV da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de

13 de 30



julho de 2021. Em caso de necessidade, aplicar-se-4 o art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, bem como o art.
23, 84° da Lei n° 14.133/2021.

Em atendimento ao disposto no art. 5° inciso I, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, realizou-se, em 23 de outubro de 2025, pesquisa de
possiveis contratagdes similares referentes aos exercicios de 2024 e 2025, por meio do Painel de Precos (12944888).

Todavia, constatou-se a inviabilidade de obtencao de uma base comparativa precisa para aferi¢do dos valores, considerando que as informacdes

disponiveis no Painel de Precos nao contemplam todos os dados necessarios para analise comparativa, tais como: niveis ofertados (Basico,

Intermediario, Avancado ou Conversacdo), carga horéria e valor exato por médulo ou nivel.

Desse modo, para uma pesquisa de precos mais robusta, utilizou-se oPortal Nacional de Contratagoes Publicas, tendo como base contrata¢des realizadas
dentro da mesma modalidade, com o mesmo objeto, preferencialmente realizadas por 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal e que tinham
documentagdes acessiveis no Portal Nacional de Compras ou em site do 6rgdo ou entidade. Os parametros utilizados estdo explicitados nas tabelas a
seguir e, também, constam os valores propostos pela Casa Thomas Jefferson. Vejamos:

TABELA 6: CONTRATACOES DE CAPACITACAO DE SERVIDORES EM LINGUA INGLESA - THOMAS ADULT ( BASICO,
INTERMEDIARIO E AVANGADO)

PROPOSTA VALOR DA
ORGAO OBJETO MODAL DATA DO QT VALOR || VALOR VALOR VIGENCIA
JCONTRATO /CURSO DOCUMENTO UNIT. MENSAL || ANUAL DO
CONTRATO
Capacitagao de
lingua inglesa -
Ministério das
té || R$ R$ R$ R$
icacod Thomas Adult igibili a
Comunicacdes || Proposta on Inexigibilidade || 15/10/2025 70 (347,31 24.311,70 || 291.740,40 || 583.480,80
(MCom) (Basico,
Intermediario,
Avancado)
Capacitagao de
Fundo lingua inglesa -
Nacional de Contrato n° 2 || Inglés Geral e R$ RS R$ RS
Educacdo 12024 Thomas Adult || "eXi8iPilidade || 08/02/2024 0 1139800 ||19.900,00 || 238.800,00 || 477.600,00
(FNDE) - Turmas
Regulares
Capacitagao de
lingua inglesa -
Ministério da || Contrato n° 08 || Thomas e R$ RS R$
Cultura (Minc) || /2025 Adult Online || MeXi8iPilidade || 02/04/2025 oL 143425 || 22.146,75 || 265.761,00 || 2312220
ao vivo ou
presencial
Instiato Capuctacio e
o ingua inglesa -
Brasileiro de Contrato n° 08 R$ R$ R$ R$
Inexigibili 20/11/202
Museus 12024 . nexigibilidade | 20/11/2023 0 1138045 | 19.022,50 || 228.270,00 || 1.141.350,00
IBRAM Inglés Geral
( ) Thomas Adult
Capacitagao de
. lingua inglesa -
ﬁlr_usterlo do Thomas Adult até
elo Contrato n° 05 || Essentials, Inexigibilidade 80 [|R$ RS R$ R$
/2024 Independent, & 05/03/2024 por (| 251,38 20.110,40 || 241.322,67 || 1.206.613,35
Expert e mes
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Ambiente e
Mudanca do
Clima (MMA)

Conversation
Plus

TOTAL DOS VALORES UNITARIOS

R$ 1.811,39

MEDIA

RS 362,28

Aplicando o disposto do art. 6° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, utilizou-se o célculo da média dos valores de contratagdes de mesmo
perfil e finalidade. Para o servigo que ser pretende contratar, ndo foram encontrados valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados,

resultando no valor da média de R$ 362,28 (trezentos e sessenta e dois reais e vinte e oito centavos) por alune.

Conforme dados da primeira linha do quadro acima, o valor proposto pela Casa Thomas Jefferson, por aluno, para turmas Inglés Geral Thomas Adult é
de R$ 347,31 (trezentos e quarenta e sete reais e trinta e um centavos), valor este menor do que o resultado da média dos valores ja contratados por

outros 6rgdos ou entidades ptiblicos. Para tanto, ratifica-se que o valor proposta pela Casa Thomas Jefferson encontra-se dentro da média dos valores ja
contratados pela administragdo ptblica.

Para aulas particulares "Personalizadas/Executivo", além da proposta (12928404), foram encontradas duas contrata¢des similares, com o mesmo perfil e
foco, conforme tabela a seguir:

TABELA 7: CONTRATACOES DE CAPACITACAO DE SERVIDORES EM LINGUA INGLESA - AULAS PARTICULARES

PROPOSTA VALOR DA
ORGAO OBJETO MODAL DATA DO QT VALOR || VALOR VALOR VIGENCIA
J/CONTRATO /CURSO DOCUMENTO UNIT. MENSAL || ANUAL DO
CONTRATO
Capacitagao
de lingua
inglesa -
Ministério das
6 R$ R$ R$ R$
icacd Aulas igibili ate
Comunicagdes || Proposta : Inexigibilidade || 25/10/2025 10 1.276,96 || 12.769.60 || 153.235.20 || 306.470.40
(MCom) Particulares
Personalizado
/Executivo
/Diretores
Capacitacdo
de lingua
inglesa -
Agéncia Aulas
. Contrato n° . N R$ R$ R$ R$
Nacionalde | 0 4 Particulares | Inexigibilidade || 13/03/2024 12 1.276,94 || 15.323,28 || 183.879,28 || 367.758,72
Aguas (ANA)
Técnico
Personalizado
/Executivo
Capacitagdo
de lingua
Agéncia inglesa -
Nacional de Aulas
Contrato n° 20 || Particulares N R$ R$ R$
Transportes . Inexigibilidade || 12/08/2024 3 R$ 45.970,56
Terrestres /2024 para Técnico 1.276,96 |3.830,88 || 45.970,56
(ANTT) Personalizado
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/Executivo
/Diretores

TOTAL DOS VALORES UNITARIOS

RS 2.553,90

MEDIA

R$ 1.276,96

Para a obtencdo do preco estimado para a capacitacdo do curso de lingua inglesa - turma personalizada, também foi utilizado o célculo da média dos

valores de contratagdoes de mesmo perfil e finalidade, de acordo com o previsto no art. 6° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, chegando-

se a uma média de R$ 1.276,95 (um mil duzentos e setenta e seis reais e noventa e cinco centavos) por aluno. Assim, o valor da proposta, de R$
1.276,96, encontra-se dentro da variacdo de mercado, sendo compativel com valores praticados por outros 6rgdos e entidades ptiblicas, ndo havendo
indicio de sobreprego ou superfaturamento.

Ressalta-se que o carater personalissimo das aulas particulares, (Personalizado/Executivo/Diretores), restringe o campo de buscas, assim como

contratacGes similares por outros érgdos. Essas aulas visam a fluéncia escrita e oral dos participantes, sendo aulas individuais, via plataformas Teams ou

Zoom.

A TABELA 8 a seguir detalha a proposta do Ministério das Comunicag¢des (MCom) em comparacdo direta com contratos recentes de outros 6rgdos da
Administracdo Ptblica para o curso "Conversation Plus".

TABELA 8: CONTRATACOES DE CAPACITACAO DE SERVIDORES EM LINGUA INGLESA - CONVERSATION PLUS

VALOR DA
. ~ OBJETO DATA DO VALOR (| VALOR || VALOR VIGENCIA
RGA PROPOSTA MODAL. T.
ORGAO OPOS /CURSO oD DOCUMENTO Q UNIT. MENSAL || ANUAL DO
CONTRATO
Capacitagdo
Ministério das de lingua RS RS
Comunicacdes || Proposta inglesa - Inexigibilidade || 25/10/2025 07 || R$ 280,00 R$ 47.040,00
. 1.960,00 || 23.520,00
(MCom) Conversation
Plus
Capacitacao
Agéncia de lingua
. Contrato n° . R R$ R$ R$
Nacional de 006/2024 inglesa - . Inexigibilidade || 13/03/2024 20 R$ 285,71 5.714,20 68.570,40 137.140,80
Aguas (ANA) Conversation
Plus
Ministério do Capacitacdo
Meio de lingua
. Contrato n° . R até R$ R$ R$
Ambiente e 05/2024 inglesa - . Inexigibilidade || 12/08/2024 80 R$ 251,38 20.110,40 || 241.322.67 1.206.322.67
Mudanca do Conversation
Clima (MMA) Plus
i
Nacional de Contraton®2 || . R RS
Educacio 2024 glfrl;s:rs-ation Inexigibilidade || 08/02/2024 10 RS 398,00 3.90,00 R$47.760,00 || R$95.520,00
(FNDE)
Plus

6!
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TOTAL DOS VALORES UNITARIOS R$ 1215,09

MEDIA RS 303,77

Em conformidade com o disposto no art. 6° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, procedeu-se ao célculo da média dos valores de
contratagcdes com o mesmo perfil e finalidade. Para o servigo que se pretende contratar, ndo foram identificados valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, resultando na média de R$ 303,77 (trezentos e trés reais e setenta e sete centavos), por aluno.

O valor proposto pela Casa Thomas Jefferson ao Ministério das Comunicaces, por aluno matriculado, para as aulas do curso de lingua inglesa —
Conversation Plus —, conforme indicado na primeira linha do quadro supracitado, é de R$ 280,00 (duzentos e oitenta reais), preco que se encontra
abaixo da média de mercado apurada, que é de R$ 303,77, atestando a compatibilidade e a economicidade da contratagdo.

Dessa forma, verifica-se que os valores apresentados pela Casa Thomas Jefferson na Proposta Comercial (12928404) mostram-se compativeis, e em
alguns casos inferiores, aos praticados em contrata¢Ges similares realizadas por outros 6rgdos e entidades da Administracdo Publica. Ademais, as trés
modalidades ofertadas — Thomas Adult, Personalizado/Executivo/Diretores e Conversation Plus — atendem adequadamente as demandas do Ministério
das Comunicagdes, por contemplarem diferentes niveis de proficiéncia e distintas necessidades de aperfeicoamento linguistico dos servidores. As
referidas opc¢des apresentam contetido programético alinhado aos objetivos institucionais de capacitacéo, favorecendo o aprimoramento das
competéncias comunicativas em lingua inglesa necessérias ao desempenho eficiente das atividades administrativas e técnicas do 6rgao.

Por fim, em observancia ao disposto no inciso VII do art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021, que exige a apresentacao de justificativa de precos nos processos
de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, conclui-se que os valores ofertados pela Casa Thomas Jefferson estdo em conformidade com os
praticados no mercado. Portanto, resta demonstrada a razoabilidade da proposta, afastando qualquer indicio de sobrepreco ou irregularidade em relagdo
as praticas da Administracdao Publica.

6. Descricao da solucao como um todo

A temaética da capacitacdo tem aderéncia direta com as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas para a Administracdo Publica
Federal estabelecida pelo Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019, pela Instru¢do Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n° 21, de 1° de fevereiro de
2021 atualizada pela Instrucao Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n° 69, de 13 de julho de 2021, constando na linha 54 do Plano de Desenvolvimento
de Pessoas do MCom para o ano de 2025 (12904361) e, também, no DFD n° 7/2025, nimero da contratagdo 410004-2/2026 do Plano de Contratagdes
Anual - PCA (12908104), da Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas (CGGP), tendo como descri¢do o "Treinamento/Capacitacdo na area de
Administragdo Publica".

O art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988 prevé a obrigatoriedade da realizacdo de processo licitatério sempre que a Administragdo Publica
pretender contratar obras e servicos ou realizar compras e alienages, ressalvados os casos especificados na legislacdo, conforme se pode inferir:

Art. 37. A administragdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacées serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegura igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)

(..

A doutrina apresenta que o procedimento ou processo licitatério é necessario por trazer numerosas vantagens para a Administracdo Publica além de
atender os principios bésicos dela.

Segundo o manual do Tribunal de Contas da Unido (TCU), 5° Edicdo - versdo 2.0 - Atualizado em 29/08/2024 e disponivel no

link https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/, modalidade de licitacdo é a forma especifica de conduzir o processo licitatério, a partir de critérios pré-
definidos. Diz respeito ao procedimento a ser seguido para promover a disputa na busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo. A Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 define 5 modalidades de licitacdo, sdo elas: Pregdo; Concorréncia; Concurso; Leildo; e Didlogo Competitivo.

O TCU aborda a concorréncia como a modalidade de licitagdo mais complexa e morosa, consequentemente, a que despende maiores recursos financeiros
da Administracdo Piblica. O MCom vem trabalhando para mitigar a morosidade e o custo dos processos administrativos tendo como foco os principios
da economicidade e da eficiéncia na Administracdo Ptiblica.

O pregdo é a modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou
de maior desconto. A lei define como bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
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pelo edita, por meio de especificaces usuais de mercado. E importante frisar que o pregio ainda se apresenta como moroso e custoso tendo em vista os
procedimentos comuns estabelecidos pelo art. 17 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

O concurso e leildo sdo modalidades para determinados fins que nao sdo objeto da presente demanda.

Por fim, didlogo competitivo é a modalidade de licitagdo para contratacdo de obras, servicos e compras em que a Administracdo Publica realiza didlogos
com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos. De acordo com o TCU, o intuito é desenvolver uma ou mais alternativas capazes
de atender as necessidades da Administragdo Publica, devendo os licitantes apresentar proposta final apés o encerramento dos didlogos. Essa modalidade
é restrita a contratacdes em que a Administracdo vise a contratar objeto que envolva as seguintes condi¢oes: Inovacao tecnoldgica ou técnica;
Impossibilidade de o 6rgao ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacdo de solucdes disponiveis no mercado; e Impossibilidade de as
especificagOes técnicas serem definidas com precisédo suficiente. Também pode ser aplicado quando a Administragdo verificar a necessidade de definir e
identificar os meios e as alternativas que possam satisfazer suas necessidades, como a solucao técnica mais adequada; os requisitos técnicos aptos a
concretizar a solucdo ja definida; e a estrutura juridica ou financeira do contrato. Pode se verificar pela explicagdo do TCU que a modalidade didlogo
competitivo ndo se enquadra as necessidades do objeto desse Estudo Técnico Preliminar.

Licitar é a regra geral, porém a Lei Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 estabeleceu duas hip6teses de contratacdo direta, uma em que a inviabilidade de
competicdo conduz a inexigibilidade da licitagdo e outra em que se mostra mais adequado afastar o processo licitatério a fim de se desenvolver um
procedimento mais eficiente e célere, por dispensa de licitagdo.

Marcal Justen Filho disserta que:

"Inexigibilidade de licitacdo é conceito que, sob o dngulo tecrico, antecede o de dispensa. E inexigivel a licitagdo quando for invidvel a disputa entre
particulares pelo contrato. Havendo viabilidade de disputa, é obrigatdria a licitagdo, excetuados os casos de “dispensa” autorizados por lei. Logo, a
Administragdo Ptblica deve verificar, primeiramente, se a licitagdo é exigivel ou inexigivel. Se ndo for caso de inexigibilidade, passard a verificar se
estdo presentes os pressupostos da dispensa da licitagdo. Se ndo for caso nem de inexigibilidade nem de dispensa, entdo se passard a licitagdo."

Para efetuar a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de empresa que preste servicos técnicos é necessario comprovar a natureza singular do
objeto de contratagdo e a notéria especializacdo dos profissionais ou empresas relativo ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Sobre a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, o inciso X VIII do art. 6 combinado com o art. 74, inciso III, alinea “f”, traz:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

)

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:
(-r)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(o)

Art. 74. £ inexigivel a licitacdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

()

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (grifo nosso)

)

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées, organizacao, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato. (Grifo nosso)

(...
Além disso, os incisos IV, VI e VII do art. 72, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelecem que:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
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II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em
sitio eletronico oficial. (Grifo nosso)

Adicionalmente, os artigos 106 e 107 da nova Lei da Lei n° 14.133/2021 estabelecem as condi¢des para a celebragdo, prorrogacdo e manutengdo de
contratos administrativos, especialmente nos casos de servicos e fornecimentos continuos:

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com praze de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratagdo
plurianual;

II - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacao e de cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacdo e a
vantagem em sua manutengao;

IIT - a Administracéo terd a opcao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nao dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extin¢do mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrerd apenas na préxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em
prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderao ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal,
desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢des e 0s precos permanecem vantajosos para a
Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extin¢do contratual sem 6nus para qualquer das partes. (grifo nosso)

Apbs consulta a legislacdo que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e o objeto deste Estudo Técnico Preliminar, chegou-se a
conclusdo que esta contratacao poderd ser realizada de forma direta, por inexigibilidade de licitagcdo, por ser um servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresa de notdria especializagdo por estar relacionada com treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

A contratacdo por aluno em turmas abertas e online oferece uma personalizacdo no aprendizado que turmas fechadas, muitas vezes, ndo conseguem
atingir. Cada servidor possui um nivel de proficiéncia e necessidades especificas em inglés que podem ser melhor atendidas em um ambiente
diversificado. Além disso, as turmas abertas e online permitem maior flexibilidade de horarios, acomodando as diferentes rotinas e compromissos dos
servidores, aumentando a probabilidade de participacdo continua e reduzindo os conflitos de agenda.

Outro ponto essencial é que a saida do aluno ndo acarreta uma vaga ociosa na turma, isso visa minimizar os impactos negativos de evasao, desperdicio
de recurso publico e o devido pagamento a contratada por aluno efetivamente matriculado.

Turmas fechadas, especialmente In Company, muitas vezes sofrem de homogeneidade em termos de nivel de proficiéncia e experiéncia de vida, o que
pode limitar o aprendizado e a exposicdo a diferentes acentos e usos da lingua. Turmas abertas garantem uma diversidade que enriquece a experiéncia de
aprendizagem.

Mesmo com a grande oferta no mercado de cursos relacionados a lingua inglesa, os requisitos técnicos necessarios ao atendimento das exigéncias do
Ministério das Comunicacdes, turmas abertas e online, preconizam a escolha de uma empresa para fornecimento de curso de capacitagdo especializado, o
que pode inviabilizar a possibilidade de competi¢do entre licitantes em consonancia com a Lei n° 14.133, de 2021, sendo uma das possibilidades a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo.

A solicitacdo da prestagdo do servico sera por intermédio de Ordem de Servico - OS, conforme o modelo (12921888), documento utilizado para solicitar

a contratada a prestacao de servico relativo ao objeto do contrato. Nesta Ordem de Servigo constard, principalmente, a quantidade de matriculas
efetivadas, caracterizagdo da atividade executada juntamente com o periodo de realizacdo e o prazo de execucdo da atividade.
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A contratada devera atender fielmente as solicitagcdes realizadas através da Ordem de Servico dentro dos prazos estipulados.
A execucao dos servicos esta condicionada ao recebimento pela contratada de Ordem de Servigo emitida pela contratante.
A execucao do servigo sera acompanhada pela contratada, que dara ciéncia de eventuais acontecimentos a contratante.

A contratante terd a flexibilidade de requisitar qualquer quantidade dos itens contatados, seja em uma unica Ordem de Servico ou em ordens sucessivas,
respeitando os limites das quantidades do contrato.

A Execucdo do Contrato podera seguir a seguinte dindmica:
O gestor do contrato emitird a Ordem de Servigco conforme o modelo (12921888);
A empresa contratada executard o servigo;

O fiscais técnicos e administrativos do contrato emitirdo o Termo de Recebimento Provisério do Servico, de acordo com o modelo (12921847),
considerando a apresentacdo da lista de frequéncias dos alunos efetivamente matriculados em cada més;

Os fiscais técnicos e administrativos emitirdo o relatério de fiscalizagdo, modelo (12921870), com a sintese técnica, para subsidiar a anélise do gestor do
contrato no momento da emissdo do Termo de Recebimento Definitivo pelo gestor do contrato;

Apbs o cumprimento dos itens anteriores, o fiscais técnicos e administrativos e gestor emitirdo o Termo de Recebimento Definitivo do Servico, modelo
(12921852) e, caso seja detectada alguma ocorréncia e o ndo cumprimento das obriga¢Ges por parte da contratada, os fiscais técnicos e administrativos e
o gestor do contrato deverao informar no campo especifico do Termo de Recebimento Definitivo do Servigo, para notificar a empresa contratada para
conhecimento e providéncias, no que couber;

Os fiscais técnicos e administrativos promoverao a solicitagdo da emissdo da Nota de Fiscal por parte da contratada;
A contratada envia a nota fiscal para a contratante; e

Os fiscais técnicos e administrativos emitirdo o Termo de Ateste de Recebimento, conforme modelo constante do Sistema Eletrénico de Informacoes
(SEI) e, encaminham o processo para efetivagdo do pagamento do servigo prestado.

O encaminhamento das demandas devera ser planejado para garantir que os prazos de entrega final de todos os servigos estejam compreendidos dentro
do prazo de vigéncia contratual.

O Ministério das ComunicacGes recebeu a Proposta Comercial (12928404) da empresa Conselho Cultural Thomas Jefferson, nome fantasia: Casa
Thomas Jefferson, instituicéo especializada na capacitagio em lingua inglesa. E importante destacar as informac@es bésicas sobre a instituicdo e a
capacitagdo proposta a ser ofertada. Vejamos:

1. Sobre a Thomas

A Casa Thomas Jefferson, um Centro Binacional sem fins lucrativos fundado em 1963, é presidida por um Conselho ndo remunerado cujos membros,
residentes em Brasilia, atuam em diversos setores da sociedade. Seu principal objetivo é proporcionar aos alunos conhecimento consistente da lingua
inglesa visando a sua inser¢do no mundo globalizado. Por isso, além dos cursos regulares e especiais, a instituicdo oferece uma série de servigos
gratuitos que estdo a disposicdo da comunidade:

Bibliotecas informatizadas;
Orientagdo sobre estudos nos EUA;
Palestras, semindrios, concertos, mostras de filmes e exposicoes.

Os cursos da Thomas tém uma abordagem humanistica, centrada no aluno, e utilizam o que hd de mais moderno em técnicas de ensino e aprendizagem
para levar o aluno a ler, escrever, compreender e falar inglés com naturalidade e fluéncia. Ao longo de mais de seis décadas de existéncia, a Casa
Thomas Jefferson tem expandido sua atuacdo na 4rea do ensino da lingua inglesa, sempre sintonizada com as mais modernas técnicas e descobertas
efetuadas no campo da linguistica e da metodologia. O trabalho desenvolvido ao longo desse periodo obteve o reconhecimento da Embaixada dos
Estados Unidos, que conferiu a Casa Thomas Jefferson certificado de exceléncia em sua area de atuagdo no Brasil.

Temos tido, também, experiéncias diversas e bem sucedidas atendendo necessidades especificas de empresas e 6rgdos governamentais, entre os quais
podemos citar o Ministério da Justica, 0 SEST/SENAT, o Ministério da Economia, o Ministério do Meio Ambiente, a STN e a Agéncia Nacional das
Aguas. Além disso, a Casa Thomas Jefferson tem contribuido de maneira substancial para a melhoria do ensino de inglés na rede piiblica de Brasilia,
pois ministramos, gratuitamente, cursos de aperfeicoamento linguistico e metodolégico para professores de inglés da Secretaria de Educagdo do Distrito
Federal.

Desse modo, conforme nossa ultima reunido e em atencao a solicitagdo de V.Sas, encaminhamos os esclarecimentos devidos.

2. Objeto da Demanda
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Capacitar os servidores do Ministério das Comunicagdes, na lingua inglesa na modalidade de aulas In Company (Turma Fechada), online ao vivo e/ou
aulas presenciais (Turma Aberta) nas unidades da Casa Thomas Jefferson.

3. Sobre o Curso de Inglés Geral — Thomas Adult
3.1 Metodologia

Nossa metodologia utiliza a abordagem comunicativa, que envolve interacdo na sala de aula com o professor e com os colegas, ou seja, o foco é na
comunicacdo oral, visando melhorar a competéncia no idioma e aprimorar a fluéncia.

O aluno desenvolve uma base sélida da lingua, trabalhando de forma sistemética as quatro habilidades (ler, falar, ouvir e escrever). O enfoque maior é na
comunicacdo oral na lingua inglesa, em situa¢des auténticas e na aquisi¢do das fun¢des da lingua e do vocabulério essenciais para que o aluno possa

interagir com outros falantes da lingua inglesa de forma natural e com auto confianca. A avaliacdo dos alunos é formativa e acontece ao longo da
aprendizagem, por meio de diferentes instrumentos de diagnéstico e com o objetivo de informar o professor e o aluno sobre seu desenvolvimento.

3.2 Informacées Basicas Sobre o Curso

O curso é dividido em trés grandes blocos: Evolution, Expansion e Expert.

Bloco 1 - Evolution - Basico/ Intermediéario - 6 semestres

Bloco 2 - Expansion - Intermedidrio - 2 semestres

Bloco 3 - Expert - Avancgado - 4 semestres

A duracdo do curso completo é de 12 semestres, ou 6 anos.

Obs: Os candidatos ndo iniciantes devem fazer o teste de nivelamento para determinar o nivel em que deverdo ingressar, conforme seus conhecimentos.
a) Bloco 1 - Basico/ Intermediario

O objetivo do curso é construir uma base sélida da lingua, trabalhando de forma sistematica as quatro habilidades (ler, falar, ouvir e escrever), com
enfoque na comunicacéo oral na lingua inglesa, promovendo a confianca e a independéncia do aluno. Ao final de trés anos, espera-se que o aluno atinja
o nivel B1 do CEFR (Common European Framework of Reference for Languages).

Carga horéria: Duas aulas semanais de 75 minutos, totalizando 150 minutos por semana.

A carga hordria total de cada semestre é de 57 horas.

Duracao: 6 semestres.

b) Bloco 2 - Intermediario

O curso Intermediario prepara o aluno para interagir em situagOes cotidianas com independéncia e autonomia. O aluno desenvolve a fluéncia por meio
do aprendizado e da prética de estruturas, fungdes e vocabulario mais complexos, bem como por interacdo constante. Discussdo de noticias do momento
usando material auténtico e participacdo em atividades praticas ampliam o conhecimento necessario para que o aluno se comunique com confianga e
acuidade. Ao final do curso, espera-se que o aluno atinja o nivel B2 do CEFR (Common European Framework of Reference for Languages).

Carga horéria: Duas aulas semanais de 75 minutos, totalizando 150 minutos por semana.

A carga hordria total de cada semestre é de 57 horas.

Duracao: 02 (dois) semestres.

c) Bloco 3 - Avancado

O objetivo do curso é levar os alunos ao nivel C1 do CEFR ao final de dois anos. No curso avangado, sera possivel ampliar o vocabulario ndo apenas
para temas do interesse do aluno, mas também para tépicos mais gerais. Espera-se que os alunos consigam se expressar de forma espontanea e fluente e
entender documentarios, entrevistas ao vivo, talk shows e a maioria dos filmes na variedade padrdo do inglés. Carga horaria: Duas aulas semanais de 75
minutos, totalizando 150 minutos por semana.

A carga hordria total de cada semestre é de 57 horas.

Duracéo: 4 semestres.

3.3 Sistema de Avaliacao

A avaliacdo dos alunos é formativa e acontece ao longo da aprendizagem, por meio de diferentes instrumentos de diagndstico e com o objetivo de
informar o professor e o aluno sobre seu desenvolvimento.
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3.4 Matricula e Teste de Proficiéncia

Informamos que ndo cobramos taxa de matricula e nem cobramos o teste de nivelamento para entrada nos cursos. Apds a conclusao do curso avangado,
incentivamos nossos alunos a fazerem os exames de proficiéncia internacional da banca examinadora Cambridge. Esses exames sdo opcionais aos alunos
e podem ser adquiridos pela loja abaixo. O exame mais indicado ao final do curso avancado é o exame B2 de Cambridge. Valor estimado R$ 1.266,00.
https://store.thomas.org.br/cursos/certificacoes.

5. Administracao do Contrato Corporativo

Para que haja planejamento e acompanhamento continuo em relacdo as estratégias, realizamos uma reunido de alinhamento entre a Casa Thomas
Jefferson e o gestor do contrato. Nessa reunido, discutimos como funcionara a administracdo do contrato no que diz respeito a aplicacao do teste de
nivelamento, a matricula dos alunos, as faltas, as notas, as justificativas de falta, as reposigoes, etc.

Em um segundo momento, informacdes sobre as aulas sdo repassadas para os alunos.

Para garantirmos uma boa experiéncia para os alunos, é de suma importancia que sigamos o cronograma de atividades abaixo:

ATIVIDADE TEMPO PARA EXECUGAD

Envio de lista de autorizados para realizacao do
teste de nivelamento MG 240
Emril:! de link para teste de nivelamento aos novos imediato
autonizados
até 5 dias apds o final do prazo para execugio
Resultado do teste de nivelamento do teste
Envio da lista de autorizados para matricula até 10 dias antes do inicio das aulas
Cadastramento de alunos e enfurmacao ate 10 dias antes do inicio das aulas
Envio dos livros dos alunos até 15 dias apos a enturmacao dos alunos

6. Recursos Extras
6.1 Podcast Learn English

Podcasts estdo cada vez mais presentes no nosso dia a dia. Pensando nisso, a Casa Thomas Jefferson criou o podcast "Learn English" para que nossos
alunos possam aprender, descobrir e se conectar enquanto realizam atividades rotineiras.

Conheca.
6.2 Thomas English Central

O aplicativo Thomas English Central é uma plataforma digital que pode ser acessada via computador ou dispositivo mével, trazendo atividades que
exploram videos auténticos para que o aluno que quer ir além possa praticar e desenvolver seu vocabuldrio e sua gramatica. No aplicativo, o aluno
também pratica as habilidades de compreensao e produgdo oral, leitura e escrita. O aplicativo esta disponivel para alunos do curso Thomas Adult.
Registre-se no site usando seu e-mail da Thomas (matricula@minhathomas.org.br) e uma senha de sua preferéncia.

Conheca.
6.3 Mentorias

As Mentorias sdo encontros virtuais de apoio pedag6gico aos alunos que queiram tirar diividas sobre contetidos e também sobre os desafios que
enfrentam no uso do inglés no seu dia a dia.

Conheca.

6.4 Resource Centers

Os Centros de Recursos da Casa Thomas Jefferson tém como finalidade primaria estimular a exploragdo, colaboragdo e surpresa de nossos alunos. Além
do trabalho que ja fazemos com exceléncia em sala de aula, aqui o aluno podera praticar o inglés por meio de atividades extracurriculares, com acesso a
palestrantes americanos e a modernos recursos tecnoldgicos.

Conheca.

7. Sobre o Material Didatico

O material didatico ja estd contemplado nos valores apresentados na proposta e serdo entregues na sede do 6rgdo, ficando o mesmo responséavel pela

distribuicdo e logistica para alunos. A Casa Thomas Jefferson adota livros das mais renomadas editoras em lingua inglesa e também utiliza materiais
autorais.
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8. Sobre os Professores

Nosso corpo docente é formado por professores certificados no nivel C1 ou C2 de acordo com o Quadro Europeu Comum de Referéncia para Linguas
(Common European Framework of Reference for Languages — CEFR).

Em relacdo a selecdo de professores, ap6s a analise do curriculo dos candidatos, aqueles que preenchem os pré-requisitos sdo convidados para uma
entrevista, a primeira etapa do processo. Na sequéncia, fazem um exame escrito e ddo uma aula demonstrativa. Apds a contratagdo, sio acompanhados
por um coach, que observa suas aulas e da constante feedback para aprimoramento de aspectos que ainda precisam ser lapidados.

Os pré-requisitos para fazer parte do nosso grupo docente sdo:

- Ter graduagdo ou estar regularmente matriculado em um curso de graduacdo;

- Ter certificado de proficiéncia nivel C2 de acordo com o Quadro Comum Europeu de Referéncia para Linguas(CEFR);

- Ter, no minimo, 2 anos de experiéncia ministrando aulas para grupos de diferentes faixas etdrias e niveis de proficiéncia.

9. Sobre o Investimento e Modalidade de Turmas Abertas ao Publico em Geral e Aulas Particulares

Valor Anual
Total 12
Parcelas

]

Online ao Vivo
ou Presencial
Thomas Adult com 2 Aulas R$347,31 T0 R$24.311,17 R5291.740,40
Semanais de 75

Minutos
1

Online ao Vivo
ou Presencial

com 1 Aula R$280,00 R$1.960,00 R$23.520,00
Semanal de 90

Minutos
o]

Online ao Vivo
(Aula particular)

com 1 Aula *R% 1.276,96 R$12.769,60 R$153.235,20
Semanal de 60

minutos

Valor Total 87 R$39.041,58 R$468.495,60
*0 valor das aulas particulares Personalizado/Executivo/Diretores & de R$ 310,24 (trezentos e dezenove reais e vinte

Valor da Parcela Quantidade de | Valor Total de 1
por Aluno Alunos Parcela

Modalidade

Conversation
Plus

Aulas
Particulares

e trés centavos), referente a 60 minutosfaluno. A Estimativa foi realizada com base na realizacio de 4 (guatro) aulas
por més por aluno, podendo sofrer alterac8o em casa do quantitativo for superior ou inferior ao estimado.

Esta modalidade possibilita uma maior flexibilidade para o Ministério das Comunicagdes realizar a gestdo das vagas, adesdo ao curso e diminui¢do da
evasdo, assim como proporciona para os alunos mais opgoes de dias, horarios e turmas, facilitando o encaixe das aulas conforme a sua necessidade. Para
isso, a Thomas disponibilizara para os alunos todas as op¢des de turmas em andamento (presencial ou online ao vivo), para que possam escolher em qual
turma ingressar e todas as opgOes para repor aula, quando necessario.

Pode haver realocacéo das vagas estimadas para cada modalidade, desde que néo se ultrapasse o valor total da contratacao.

Em relacdo ao faturamento, serd realizado por aluno, ou seja, o valor a ser pago sera referente ao quantitativo de alunos efetivamente matriculados no
més.

10. Sobre a Vigéncia Contratual

O contrato tera vigéncia de 60 (sessenta) meses, conforme estabelecido na a Lei n. 14.133, de 2021. Durante o periodo de vigéncia deste contrato, os
valores de remuneracio serdo reajustados anualmente pela variacio acumulada do IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo no ano
anterior, e na falta deste, pelo indice oficial que vier a sucedé-lo.

11. Consideracoes

Todos os impostos, taxas e contribui¢des necessarios para a execucdo do contrato estdo inclusos no valor acima.

Esclarecemos que essa proposta é um ponto de partida. A Casa Thomas Jefferson esta preparada para atendé-los de forma personalizada e fazer os
ajustes que se facam necessarios.
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Informamos também que, a Casa Thomas Jefferson se enquadra no modelo de contratagdo direta, da Lei 14.133 na Secdo II Art. 74 Da Inexigibilidade
de Licitacdo e Secdo III Art. 75 Da Dispensa de Licitacdo:

“XV - para contratacao de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou
para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputagdo ética e profissional
e ndo tenha fins lucrativos;

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos complementares que se facam necessarios. Essa proposta tem validade de 90 dias.

Ainda é importante destacar a missdo, visao e valores da Casa Thomas Jefferson informados no endereco eletrdnico: https://thomas.org.br/nossa-historia/:

Quem Somos

Somos um Centro Binacional reconhecido pela exceléncia em sua drea de atuagdo no Brasil. Atuamos hd seis décadas ensinando, desenvolvendo
profissionais e promovendo eventos culturais. Mais de 500 mil alunos e geragdes inteiras jd passaram por aqui. Sonhamos alto porque somos muito
mais do que uma escola de inglés.

Missdo
Nossa missdo é conectar e transformar vidas através de geragbes por meio de experiéncias singulares.
Valores

Compromisso coma a sociedade - Promovermos agdes de responsabilidade social envolvendo alunos, colaboradores e comunidade e desenvolvemos
atividades culturais e educacionais que visam ao entendimento e a aproximagdo entre os povos do Brasil e dos Estados Unidos da América.

Perpetuidade - Somos um organismo vivo, sempre nos adaptando ao novo e com o compromisso de oferecer a sociedade e a geragdes futuras
experiéncias singulares de aprendizagem.

Desenvolvimento continuo do individuo - Estimulamos o desenvolvimento continuo do individuo em um ambiente no qual as pessoas sdo valorizadas e
encorajadas a apreender.

Inovacgdo - Direcionamos nossos esforgos para encantar e surpreender o publico investindo de forma continuada no desenvolvimento da equipe.
Pertencimento - Temos orgulho de pertencer a esta institui¢do, na qual nos sentimos valorizados e respeitados.

Compromisso com a exceléncia - Oferecemos o que hd de melhor e mais moderno em técnicas de ensino e aprendizagem, satisfazendo os anseios de
nossos clientes de forma precisa, rdpida e profissional.

Historia
O QUE E UM CENTRO BINACIONAL (BRASIL-ESTADOS UNIDOS)?

Os Centros Binacionais, em inglés Binational Centers (BNCs), sdo institui¢cées reconhecidas pela Missdo Diplomdtica dos EUA dedicadas a prover o
ensino de inglés de alta qualidade e promover o entendimento mutuo entre o Brasil e os Estados Unidos.

Para ter esse reconhecimento, os BNCs precisam:
¢ Manter um escritdrio do EducationUSA para orientagdo de estudos nos Estados Unidos.

¢ Comprometer-se com a permanente busca da exceléncia no ensino e com os resultados de seus alunos, fundamentada na sélida formagdo de seu corpo
docente.

¢ Desenvolver projetos de integragdo de ex-participantes e ex-bolsistas (Alumni) de programas financiados pelo governo dos Estados Unidos em
Brasilia, tais como Jovens Embaixadores, PSTDP, FDE e Fulbright.

+ Manter um ambiente em que os visitantes sintam-se como se estivessem nos Estados Unidos e tenham a disposig¢do informagbes sobre aquele pais.

+ Comprometer-se, na comunidade em que atua, com a divulgagdo e disseminagdo dos projetos e programas culturais, de formagdo e de
responsabilidade social mantidos pelo governo dos Estados Unidos.

Os Centros Binacionais querem formar cidaddos independentes que tenham o dominio da lingua mais falada nos ambientes de viagens e profissionais
em todo o mundo. Os BNCs contribuem, de maneira significativa, na vida das pessoas e na formagdo profissional e académica de jovens, e participam

da criagdo de uma consciéncia de que a globalizagdo é algo para ser vivido aqui e agora.

Acesse o site da Embaixada Americana para conhecer outros BNCs no Brasil.
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Assim, por meio da Proposta Comercial (12928404), da missao, visao, valores histéria e demais documentos enviados (12919596) e

(12919653), confirma-se que a Casa Thomas Jefferson é uma empresa com servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
com experiéncia em acOes de treinamento, desenvolvimento, capacitacdo técnica comprovada na drea de lingua inglesa e, especializagdo técnica de seus
profissionais.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O quantitativo solicitado no Documento de Formalizagdo de Demanda: Capacitacdo (12876924) prevé a contratacdo de 1 (uma) empresa para a
execucdo de curso de lingua inglesa destinado a até 87 (oitenta e sete) servidores e empregados puiblices do Ministério das Comunicacdes, sendo: 70
(setenta) para aulas regulares do programa Thomas Adult (Bésico, Intermediério e Avancgado); 07 (sete) para aulas regulares no programa Conversation
Plus (p6s-avancado); e 10 (dez) para aulas particulares, conforme Proposta Comercial (12928404).

Os interessados, exceto os iniciantes, serdo submetidos a um teste de nivelamento, oferecido pela Casa Thomas Jefferson, com o objetivo de avaliar o
grau de conhecimento prévio e promover o direcionamento do interessado para o nivel adequado, sem 6nus, consoante o item 3.4 da Proposta
Comercial (12928404).

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 936.991,20

A contratagdo dar-se-4 em consonancia com o disciplinado pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e demais normativos que regem o processo de
licitagdes ja explicitados neste estudo técnico, item 3. supracitado.

Conforme Proposta Comercial Thomas Jefferson (12928404), para as turmas dos niveis Bésico, Intermediario e Avangado, o investimento financeiro
previsto é de R$ 347,31 (trezentos e quarenta e sete reais e trinta e um centavos) por aluno efetivamente matriculado, totalizando até R$ 291,740,40
(duzentos e noventa e um mil, setecentos e quarenta reais e quarenta centavos), ao final de 12 (doze) parcelas, caso todas as vagas sejam preenchidas.

Para o programa Conversation Plus (p6s-avancado), o investimento financeiro previsto é de R$ 280,00 (duzentos e oitenta reais) por aluno efetivamente
matriculado, totalizando até R$ 23.520,00 (vinte e trés mil, quinhentos e vinte reais), ao final de 12 (doze) parcelas, considerando o preenchimento
integral das vagas ofertadas.

Quanto as aulas particulares, o investimento financeiro previsto é de R$ 1.276,96 (mil, duzentos e setenta e seis reais e noventa e seis centavos) por
aluno efetivamente matriculado, totalizando até R$ 153.235,20 (cento e cinquenta e trés mil, duzentos e trinta e cinco reais e vinte centavos), ao final de
12 (doze) parcelas, caso todas as vagas sejam preenchidas.

Portanto, o valor anual estimado da contratacdo é de R$ 468.495,60 (quatrocentos e sessenta e oito mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e sessenta
centavos). Assim, o investimento financeiro total para a capacitagdo em lingua inglesa de servidores e empregados publicos deste Ministério das
Comunicagdes sera de R$ 936.991,20 (novecentos e trinta e seis mil, novecentos e noventa e um reais e vinte centavos), considerando a vigéncia de 24
(vinte e quatro) meses, com possibilidade de renovagdo por igual periodo, conforme previsto na Lei n® 14.133, de 2021.

A seguir, apresenta-se o detalhamento da proposta:

TABELA 4: ESTIMATIVA ANUAL DOS VALORES DA CONTRATAGCAO BASEADA NA PROPOSTA DA EMPRESA ESCOLHIDA
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Valorda Parcela  Quantidade de  Valor Totalde 1 Voo Anusl
por Al Alunos Parcela P "

T0 R$24.311197 R$201.740.40

R$12.769,60 R§153.235.20

Vailor Total BT R$39.041,58 RS46E.495.60
"0 valor das sulas parbculares Personalzado/ExecutvaDretores & de RS 310,24 (rezentos e dezenove reals e vinle
e irds centavos), referente a 60 minuios/aluno. A Estmatva i reslizada com base na realzacio de 4 (quatio) aulas
por més por shno, podends soffer aeracho em casa oo quantitative for supenor ou Nferior S0 estimado.

Ressalta -se que a proposta possibilita uma maior flexibilidade para o Ministério das Comunicagdes realizar a gestdo das vagas, adesdo ao curso e
diminuicdo da evasdo, assim como proporciona para os alunos mais op¢des de dias, hordrios e turmas, facilitando o encaixe das aulas conforme a sua
necessidade. Para isso, a Thomas disponibilizara para os alunos todas as op¢des de turmas em andamento (presencial ou online ao vivo), para que
possam escolher em qual turma ingressar e todas as opgdes para repor aula, quando necessario.

Pode haver realocacédo das vagas estimadas para cada modalidade, desde que ndo se ultrapasse o valor total da contratacao.

O faturamento sera realizado por aluno efetivamente matriculado, de modo que o valor a ser pago correspondera exclusivamente ao quantitativo de
alunos ativos em cada més.

Destaca-se, ainda, que ndo haver cobranga de taxa de matricula nem de teste de nivelamento, estando o material didatico ja incluido nos valores
apresentados.

Dessa forma, os valores mencionados acima tém carater estimativo, visto que os pagamentos a instituicdo responsavel pela capacitacédo dependerao do
ndimero efetivo de alunos matriculados, podendo alcancar até 87 (oitenta e sete) participantes, com material didético ja contemplado

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Conforme disposto no inciso II do art. 47 da Lei n° 14.133, 1° de abril de 2021, atender-se-a ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso, visando a ampliacdo da competicao e de evitar a concentracdo de mercado, desde que ndo represente perda de
economia de escala. Portanto, o pagamento do objeto se dara em 24 (vinte e quatro) parcelas, apds respectivas emissdes de Termo de Ateste de
Recebimento da nota fiscal por esta Coordenagdo de Desenvolvimento de Pessoas, de acordo com o modelo (12950732).

Importa registrar que a contratagdo de uma tinica empresa para a execucao do objeto pretendido representa menor 6nus a Administracdo Publica, em
razdo do ganho decorrente da integracdo entre os modulos ofertados. Essa medida possibilita o aproveitamento continuo dos alunos nos niveis Basico,
Intermediario, Avancado e Conversation/Conversation Plus, promovendo maior eficiéncia e economicidade na aplicagdo dos recursos publicos, além de
simplificar a logistica de contratacdo e a fiscalizagdo contratual.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Esta contratacdo € realizada de modo auténomo, independendo de qualquer outro processo de contratacdo a fim de surtir todos os efeitos previstos.
A presente requisi¢do encontra-se em consonancia com o objetivo da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas - PNDP de promover o
desenvolvimento dos servidores ptiblicos nas competéncias necessarias a consecucdo da exceléncia na atuagao dos érgaos e das entidades da

administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, instituida pelo Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019. O curso pretendido esta
previsto no Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) deste 6rgéo, exercicio de 2025 (12904361), com as seguinte informacao:

PDP - 2025
Identificador: 394918

Tema Geral: Linguas Estrangeiras Modernas.
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Nivel de aprendizagem: Aplicar: quando se precisa executar ou implementar na pratica o conteido que serd aprendido

Vale ressaltar que a acdo de desenvolvimento também foi prevista para o Plano de Desenvolvimento de Pessoas do ano de 2026, o qual se encontra em
analise por parte do 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal.

Outro instrumento de planejamento do Ministério das Comunicagdes é o Planejamento Estratégico Institucional (PEI) para o periodo de 2024 a 2027
(12907091) e o Mapa Estratégico (12907228), que dispdem da valorizagdo do capital humano como propdsito e resultado a ser alcancado. Vejamos

Mapa Estratégico do Ministério das Comunicacdes 2024-2027

O Mapa Estratégico do MCom para o periodo 2024-2027 representa a cadeia causal de grupos (Perspectivas) de agdes e efeitos (Objetivos Estratégicos)
que serdo orientados por metas (Indicadores) e direcionados ao cumprimento da Visdo e da Missdo institucionais

do sator da rodicdifusao braslairo

Fromaver a
#xpansio da
valorzar o oo de servigos
capital humano de ridio e
TV abarta

wolorizogho do
Copinol Humans

Valores Comunicagdo efetiva  Relogdes de confianga Respelto oo combinods coletivas  Foco nas solugtes  Pratica da empatia

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente requisi¢do encontra-se em consonancia com o objetivo da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas - PNDP de promover o
desenvolvimento dos servidores publicos nas competéncias necessdrias a consecucao da exceléncia na atuacdo dos 6rgdos e das entidades da
administracdo ptiblica federal direta, autarquica e fundacional, instituida pelo Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019. O curso pretendido esta
previsto no Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) deste drgéo, exercicio de 2025 (12904361), com as seguinte informagdo:

PDP - 2025
Identificador: 394918
Tema Geral: Linguas Estrangeiras Modernas.

Nivel de aprendizagem: Aplicar: quando se precisa executar ou implementar na pratica o conteido que serd aprendido

Vale ressaltar que a acdo de desenvolvimento também foi prevista para o Plano de Desenvolvimento de Pessoas do ano de 2026, o qual se encontra em
analise por parte do 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal.

Outro instrumento de planejamento do Ministério das Comunicacdes é o Planejamento Estratégico Institucional (PEI) para o periodo de 2024 a 2027
(12907091) e o Mapa Estratégico (12907228), que dispdem da valorizacado do capital humano como propdsito e resultado a ser alcancado. Vejamos

Mapa Estratégico do Ministério das Comunicacdes 2024-2027
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O Mapa Estratégico do MCom para o periodo 2024-2027 representa a cadeia causal de grupos (Perspectivas) de agdes e efeitos (Objetivos Estratégicos)
que serdo orientados por metas (Indicadores) e direcionados ao cumprimento da Visdo e da Missdo institucionais

Mapa Estratégico MCom 2024-2027 Viséio de futuro
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12. Beneficios a serem alcancados com a contrata¢ao

Capacitar os servidores e empregados publicos do Ministério das Comunicag¢des em lingua inglesa como forma de elevar as habilidades de leitura, fala e
compreensdo, com vistas a aplicacdo dessas competéncias junto as demandas técnicas, setoriais e institucionais, bem como ampliar seu vocabulario e ter
mais independéncia no uso.

13. Providéncias a serem Adotadas

Antes da celebragdo do contrato, serdo elaborados o Mapa de Gerenciamento de Riscos e o Termo de Referéncia, bem como realizada consulta a
empresa contratada para manifestacdo de concordancia quanto a minuta contratual. Essa consulta, assim como a elaboragdo da minuta do contrato, ficara
a cargo da Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos.

A minuta de contrato, apés concordancia da empresa, serd encaminhada a Consultoria Juridica deste Ministério das Comunicagdes.

O art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé possibilidade de substituicdo do instrumento do contrato por outros instrumentos habeis, tais como: carta
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servicos para os casos de dispensa de licitacdo em razdo de valor
ou compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigac¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico:

I - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

I - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais néo resultem obrigagGes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacio de servigos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) (Vide Decreto n° 11.871, de 2023) Vigéncia

Na hipétese em apreco, o valor previsto da contratacdo é de R$ 936.991,20 (novecentos e trinta e seis mil novecentos e noventa e um reais e vinte
centavos), considerando a duracdo de 24 meses de contrato, para atender até 87 (oitenta e sete) alunos, sendo até 70 (setenta) nas turmas regulares,

28 de 30



bésico, intermediério e avancgado e, até 10 (dez) alunos nas turmas particulares/personalizado e 7 (sete) para aulas regulares no programa Conversation
Plus , portanto, ndo é licito substituir o instrumento do contrato por qualquer instrumento correlato.

Levando em considerac¢do que o curso sera realizado em ambiente virtual 100% ao vivo, para esta contratacao ndo ha necessidade de adequacéo do
ambiente do Ministério das Comunicacdes, tendo em vista que a contratada devera possuir quantitativo de profissionais adequado, além de infraestrutura
necessaria de equipamentos e suprimentos, constituida de microcomputadores, softwares, ferramentas tecnolégicas e demais recursos, de forma a
garantir a perfeita execu¢do da capacitacdo.

Para os critérios de afericdo e medigdo de resultado sera utilizado IMR, conforme a seguinte metodologia:
Planejamento e organizagao;

Clareza e objetividade do contetido;

Cumprimento do cronograma e do conteido programatico estipulado;

Estrutura, instalacdes e ferramentas utilizadas na transmissdo do contetdo;

Dominio e seguranca sobre o idioma e o tema a ser ministrado;

Acessibilidade ao docente e cordialidade para com os alunos;

Promocao de esclarecimentos de dividas;

Relacdo interpessoal adequada; e

Acompanhamento das atividades.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Possiveis impactos ambientais ndo se aplicam tendo em vista a natureza do servigo a ser contratado. Todavia, na prestacdo dos servicos de capacitacao, a
contratada deverd respeitar as normas e principios ambientais, trabalhando sempre para minimizar ou mitigar efeitos de possiveis danos ao meio
ambiente. Para tanto, a empresa deve se valer de tecnologias e materiais ecologicamente corretos e que prezam pela sustentabilidade.

Além disso, a contratada devera observar, no que couber, os critérios e praticas de sustentabilidade ambiental, contidos na Instru¢do Normativa n° 01, de
19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, atual
Ministério da Economia, e no Decreto n° 7.746/2012 e adotar boas préaticas de otimizacdo de recursos e reducdo de desperdicios.

Por fim, importa ressaltar que uma contratagdo ptiblica sustentével de servicos ndo se exaure com a insercdo de cldusulas, leis ou normas pertinentes na
minuta de contrato e anexos. H4 outros aspectos relevantes da sustentabilidade a serem observados na fase de execucédo contratual e na adequada
destinacdo dos residuos eventualmente decorrentes da efetivacdo do servigo. Nesse sentido, destaca-se a atencdo do érgdo assessorado para a fiscalizacdo
contratual nos aspectos sociais de sustentabilidade. Em subsidio, recomenda-se consulta ao Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica
(A3P) do Ministério do Meio Ambiente.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento da contratagdo, designada pela Portaria n® 15923, de 09 de janeiro de (12921090), declara-se viavel a contratagdo com base
neste Estudo Técnico Preliminar, consoante ao inciso XIII, art. 9° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: De acordo
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

MARCELO VARGAS DA SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 06/11/2025 as 11:01:17.

Despacho: De acordo

EUYSDERSON ARAGAO BORGES

Membro da comissdo de contratagao
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