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SECRETARIA DE TELECOMUNICACOES

Estudo Técnico Preliminar 3/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 53115.012771/2026-66

2. Descricao da necessidade

Considerando-se a necessidade das areas finalisticas deste 6rgdo por uma base de conhecimento que contenha periédicos atualizados
sobre o mercado de Telecomunicac¢des, Economia Digital, Espectro, Tendéncias Globais, Servicos Postais e Competicdo, bem como
apoio especializado em regulacéo e consultas para pesquisa adicional sob demanda, é formalizado o presente documento.

Primeiramente, para a oportuna contextualizacéo das reais necessidades do Poder Publico, cabe iniciar pelo resgate das competéncias
legais deste 6rgdo. Neste contexto, a contratagdo da assinatura anual dos periddicos se justifica pela relagdo entre o acesso ao seu
contetido e o alcance da misséo institucional do Ministério das Comunicagées (MCOM). Esta ultima esté refletida na sua competéncia
normativa, reconhecida no Anexo | do Decreto n° 11.335, de 1° de janeiro de 2023, art. 1, bem como, especificamente, em relagéo &
competéncia da Secretaria de Telecomunicac¢des do Ministério, conforme art. 19 do referido decreto. Enfatiza-se que o alcance da missédo
institucional do MCOM também esta refletido no seu Planejamento Estratégico Institucional 2024-2027 (PEI), como observado em seu
mapa estratégico e na cadeia de valor.

Nos termos do Anexo XI, art. 1°, da Portaria MCOM n° 19.228, de 1° de agosto de 2025, compete a Secretaria de Telecomunicagdes:
Art. 1° A Secretaria de Telecomunicacdes compete:

| - propor politicas, objetivos e metas relativos & cadeia de valor das telecomunicacdes;

Il - propor e supervisionar programas, projetos, acfes e estudos relativos a cadeia de valor das telecomunicagoes;

Ill - acompanhar as atividades da Anatel relativas a politicas publicas instituidas no &mbito do Poder Executivo federal,

IV - propor a regulamentacgdo e a normatizagéo técnica para a execugao dos servigos de telecomunicacdes;

V - estabelecer normas, metas e critérios para a expansao dos servi¢cos de telecomunicagdes e acompanhar o cumprimento das metas
estabelecidas;

VI - definir normas e critérios para alocacdo de recursos destinados ao financiamento de projetos e de programas de expansédo dos
servigos de telecomunicagdes;

VIl - planejar, coordenar, supervisionar e orientar as atividades, os estudos e as propostas para a expansado de investimentos, de
infraestrutura e de servicos na cadeia de valor das telecomunicacdes;

VIII - apoiar a implantagdo de medidas destinadas ao desenvolvimento tecnolégico do setor de telecomunicagoes;
IX - apoiar a supervisdo da Telebras e de suas subsidiarias;

X - promover, no &mbito de sua competéncia, interagdo com organismos nacionais e internacionais; e

XI - apoiar a gestdo dos Conselhos Gestores do Fust e do Funttel.

Em fung&o da necessidade continua de conhecimento sobre o contexto internacional e da necessidade de adequacéo do processo de
formulagcdo das politicas e mecanismos regulatérios a complexidade e velocidade de mudanca do setor de comunicacdes, torna-se
necessario o acesso a publicagdes que contenham conteldo atualizado periodicamente sobre regulacado e politicas de telecomunicagoes,
em nivel internacional.

No que se refere ao setor postal, as necessidades do Ministério das Comunica¢es espelham as acima descritas para o setor de

telecomunicacdes e decorrem das competéncias estabelecidas para a Subsecretaria de Governan¢a das Entidades Vinculadas nos
termos do Anexo IX, art. 6°, da Portaria MCOM n° 19.228, de 1° de agosto de 2025:
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Art. 6° A Subsecretaria de Governanca das Entidades Vinculadas compete:
| - propor metas, monitorar o0 desempenho e acompanhar resultados institucionais das empresas estatais vinculadas ao Ministério;

Il - subsidiar a formulacdo e a pactuacdo de programas e projetos estratégicos que envolvam as empresas estatais vinculadas ao
Ministério;

Il - auxiliar na elaboragdo de propostas de projetos de lei e demais normativos relacionados aos temas desenvolvidos pelas empresas
estatais vinculadas ao Ministério;

IV - subsidiar a formulacéo de politicas, diretrizes, objetivos e metas relativos aos servigos postais;

V - analisar pleitos tarifarios do servigo postal;

VI - manifestar-se sobre os pleitos encaminhados pelas entidades vinculadas ao Ministério;

VII - contribuir para melhorar e fortalecer o relacionamento com as empresas estatais vinculadas ao Ministério;

VIII - operacionalizar a indicacéo de representantes do Ministério nos conselhos de administracéo e fiscal e das diretorias das empresas
estatais vinculadas; e

IX - contribuir na negociacdo e acompanhar os contratos de gestdo firmados com as empresas estatais vinculadas ao Ministério,
conforme as metas e os indicadores estabelecidos.

A assinatura com 0s servicos contratados deve permitir o acesso a publicacdes que devem oferecer ao gestor de politicas de
comunicagao informag@es selecionadas, sintetizadas e organizadas sobre a situagéo das politicas publicas e do ambiente regulatério de
diversos paises do mundo, com andlise individualizada por topico de interesse setorial.

Em suma, o atendimento da necessidade descrita acima amplia o corpo de conhecimento aplicado da equipe técnica do Ministério,
contribuindo para que este realize adequadamente suas atribui¢des funcionais. Bem caracterizada a necessidade do Poder Publico,
passa-se a justificativa da contratacao do fornecimento da assinatura que a atende.

Configura-se clara a relagédo entre o contetdo das publicagBes objeto da contratacdo proposta e a missédo institucional do MCOM,
reconhecida no Decreto n° 11.335, de 1° de janeiro de 2023.

E evidente que o contelido das publicacdes esta diretamente relacionado as tematicas de competéncia deste 6rgdo. Enquanto
instrumento que contribui para a ampliacdo da sua capacidade institucional, a contratacéo proposta colaborara para o exercicio adequado
das competéncias do MCOM e, por consequéncia, para o alcance das metas do PEI. Ainda, o servico de consultas sob demanda refor¢a
e acelera a capacidade institucional de produzir subsidios para a elaboracéo de politicas publicas.

Portanto, destaca-se a necessidade deste Ministério dispor de informacdes setoriais confiaveis e atualizadas para o nivel de qualidade

desejavel ao exercicio da propositura de politicas, objetivos e metas relativos a cadeia de valor das telecomunicag6es e do servico postal,
e ao desenvolvimento tecnolégico dos setores de telecomunicacdes e postal, entre outras atribuicdes.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Subsecretaria de Governanga das Entidades Vinculadas Lumaérya Souza de Sousa
Secretaria de Telecomunicagoes Julia de Melo Costa
Subsecretaria de Governanga das Entidades Vinculadas Vantuyl Barbosa Junior
Secretaria de Telecomunicac¢des Claudio Ferreira da Silva

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Da execucao indireta

O Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018, que dispde sobre a execuc¢do indireta, mediante contratacdo, de servicos da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional estabelece, em seu art 3°:

Art. 3° Nao serdo objeto de execuc¢édo indireta na administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, os servigos:
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| - que envolvam a tomada de decisé@o ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacéo, supervisédo e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para 0 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em risco o controle de processos e
de conhecimentos e tecnologias;

Il - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servicos publicos e de aplicagdo de sancgéo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgéo ou da entidade, exceto disposigdo legal em
contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

§ 1° Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta,
vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacéo de atos administrativos ou a tomada de decisao para o contratado.

Estando o servigco que se pretende contratar acolhido pelo normativo supracitado, decide-se por instruir o processo para analise da
viabilidade da sua execucao indireta, mediante de contratagdo de empresa que cumpra 0s requisitos a seguir elencados.

Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade

Requisitos Gerais:

O servico prestado pela Cullen compreende informag6es estratégicas regulares, relevantes e oportunas. As formas que deverdo ocorrer a
prestacao dos servicos estdo descritas abaixo.

O acesso deve ser ilimitado ao conjunto de publicagBes pelo periodo compreendido no objeto através do site proprio da Cullen
International na internet. A assinatura compreendera um numero ilimitado de usuarios, a serem liviemente designados pelo Cliente.

Além do acesso aos servigos especificados no pacote selecionado, a Cullen International fornecera para cada servigo incluido no pacote
ajuda para encontrar e compreender informag@es regulatérias no site e a possibilidade de consultas sobre as perguntas mais frequentes
sobre os servi¢os, sem custos adicionais.

O produto é composto pelos seguintes servigos:

Telecomunicag¢des - Europa

O servico informa sobre a evolu¢do da regulamentacdo das telecomunicacdes sob a responsabilidade da Unido Europeia (Comisséo
Europeia, Parlamento Europeu, Conselho, Tribunal de Justi¢ca) assim como dos comités e grupos consultivos associados (Comité das

Comunicagbes, Comité do Espectro Radioelétrico, Organismo dos Reguladores Europeus das Comunicagdes Eletrénicas e o Grupo de
Politica do Espetro Radioelétrico). O servico abrange o quadro europeu de regulamentagdo das comunicagdes eletronicas.

Telecomunicag¢des - Américas

O servico fornece uma monitorizagdo da evolugéo regulamentar das telecomunicagdes na América do Norte e Latina e, em particular, nos
seguintes paises: Argentina, Brasil, Canada, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, México, Paraguai, Peru, e os Estados Unidos.

Economia Digital - Europa
Uniéo Europeia: O servigo proporciona um acompanhamento da evolugdo da regulamentagdo da economia digital, a nivel das instituicées
da Unido Europeia. Além disso, informa sobre os desenvolvimentos regulamentares da economia digital a nivel nacional em 18 paises

europeus.

Economia Digital - Américas

O servigo proporciona um acompanhamento dos desenvolvimentos da regulamentacédo da economia digital em sete paises do continente
americano: Argentina, Brasil, Canada, Chile, Coldmbia, México, Peru e Estados Unidos.

Espectro - Europa
O servigo proporciona um acompanhamento e uma analise da evolugcao da regulamentacdo do espectro, do licenciamento e dos
procedimentos nacionais de aquisi¢io das frequéncias em 21 paises europeus: Austria, Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Finlandia,

Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Irlanda, Itélia, Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Roménia, Suécia,
Suica e Reino Unido.
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Espectro — Américas

O servico monitoriza o espectro radioelétrico utilizado para os servicos de telecomunicagdes na regido das Américas (América Latina e
América do Norte). A cobertura estende-se a 22 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Equador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Republica Dominicana, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Venezuela, Uruguai e
os E.U.A.

Tendéncias Globais

O servigo monitora e antecipa as principais tendéncias em matéria de politica, de regulamentacdes e de mercado no ecossistema digital
mundial. O servico fornece uma andlise rapida, concreta e documentada dos desenvolvimentos mais significativos nos setores das
telecomunicagdes, da economia digital e das tecnologias em todas as regides do mundo. A cobertura inclui Australia, Brasil, China,
Estados Unidos da América, india, Japéo, Singapura, Africa do Sul, Coreia do Sul e, ocasionalmente outros paises, dependendo da
relevancia do pais para um topico especifico. A informacéo é apresentada em formato de facil consulta.

Servicos Postais - Europa

O servico compreende uma base de dados que pode ser facilmente navegada para efetuar comparagdes sobre a legislagédo postal na UE.
O servico também monitora e analisa as principais tendéncias e decisbes em matéria de politica e de legislagdo no ambiente da
regulacdo postal europeia. No que diz respeito a regulacédo postal, a Europa tem sido uma referéncia mundial, em fungdo dos distintos
modelos de implementacdo adotados pelos paises europeus, apesar de muitos deles estarem ligados a Diretiva Postal da Unido
Europeia. O servigo fornece uma analise independente e atualizada dos desenvolvimentos mais significativos na regulagédo postal na
Europa.

Competicao - Europa: Auxilios e Subsidios Estatais:

Este servigco monitora e explica as regras da UE destinadas a garantir que as medidas de apoio publico nos setores de telecomunicacdes
e economia digital ndo distorcam indevidamente a concorréncia e o investimento privado.

Justificativa para a inexigibilidade de licitacdo

Por se tratar de solugdo com fornecedor exclusivo e internacional, com nichos muito especificos de clientes governamentais e
publicagbes especializadas, verifica-se que a forma de contratacdo, necessariamente, se dara pela inexigibilidade como forma de
contratacdo, dada a inviabilidade de competicéo, visto que se trata de fornecedor exclusivo do servico, com base no art. 74, inciso |,
da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Além do acima mencionado, certamente pode-se caracterizar a Cullen International como de notéria especializagdo, bem como a
prestacdo de seus servicos como de natureza exclusiva, traduzindo-se a sua escolha direta pela Administragdo com base na confianca
depositada nela em funcao de anos de experiéncia no mercado, competéncia de seus quadros, e extensa lista de clientes, dentre outras
razoes, razfes essas que ndo podem ser medidas por critérios objetivos, como em uma licitagdo comum, mas sim por critérios subjetivos.

Desta forma, neste momento, a contratacdo da Cullen International apresenta-se como a melhor opgéo para atingimento dos objetivos da
presente necessidade.

Natureza do servico

Pela sua caracteristica, a prestacdo do servi¢co tem natureza continua. A contratagdo da assinatura de acesso conjuntos de publicacdes
da Cullen International decorre da necessidade permanente de acesso a informacéo especializada para que os servidores possam
desempenhar de forma adequada as atribuigbes funcionais relacionadas as competéncias elencadas no Decreto n® 11.335, de 1° de
janeiro de 2023. Tais competéncias, assim como a demonstracéo da relacdo entre o acesso ao conteldo e o alcance da missao
institucional do MCOM, foram destacadas no item 1 deste documento.

Critérios e praticas de sustentabilidade

Esta contratagdo ndo causa impactos ambientais, por estar presente apenas no meio digital. Portanto, ndo é necessario nenhum critério
ou pratica ambiental para a presente contratagéo.

Avaliacao da duracao inicial do contrato

Conforme os arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, o contrato decorrente deste processo terd duracéo de 60 (sessenta)
meses, podendo ser prorrogado sucessivamente por até 10 anos, desde que haja previséo e que a autoridade competente ateste que as
condi¢cBes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administragcdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual
sem Onus para qualquer das partes.
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Necessidade de transicao contratual

Pela natureza do objeto contratual ndo ha necessidade de transi¢éo contratual.

5. Levantamento de Mercado

Para o atendimento da demanda especificada, foram levantadas as seguintes alternativas:

Alternativa 1: Aquisicao de assinatura dos periédicos fornecidos pela Cullen International

A Cullen International se sobressai no mercado de publicacGes sobre inteligéncia regulatéria devido ao seu renome internacional,
notoria especializacédo e expertise comprovada.

Ela é detentora exclusiva de suas publicacdes e desenvolve pesquisas acerca dos temas de interesse deste Ministério e objeto
desta contratacdo: Telecomunicac¢des, Economia Digital, Espectro, Tendéncias Globais, Servicos Postais e Competigcdo.

Ainda, oferece o servico de perguntas e respostas (consultas), que reforca e acelera a capacidade institucional de produzir
subsidios para a constru¢éo de politicas publicas.

Alternativa 2: Solucao autoral

Primeiramente, € importante ressaltar que a Cullen International é a detentora exclusiva da producao e distribuicdo do seu
contetido, ndo havendo no mercado outra empresa de similar qualidade.

Assim, a alternativa que poderia substituir a contratacdo seria a producdo do conteado em questdo de forma autoral, ou seja, o
MCOM partir para uma producdo propria de informagdes, coletando dados, tabulando os mesmos, realizando andlises
comparativas, pesquisas em dados publicos, entrevistas etc.

Essa estratégia implica na definicdo e no exercicio de um processo especifico de producdo e difusdo de conteldo, e, mesmo
superando essa parte, essa abordagem carrega outras limitagdes intrinsecas de dificil transposi¢éo, que pretende-se superar com
esta contratacao.

O primeiro aspecto a ser considerado € o orgcamento. As restricbes orgamentarias constituem realidade inegavel. Entdo, o
processo de levantamento de informagfes, por mais robusto que seja o planejamento, acaba vulneravel aos regimes de
contingenciamento, por envolver gastos de translados e hospedagem (domésticos e internacionais) para participacdo em
semindrios, painéis, congressos etc.

Outro aspecto igualmente contundente é a (in)disponibilidade de recursos humanos. As barreiras para apuragéo e producéo de
informacdes setoriais em nivel global seriam transpostas quando se utiliza dos conhecimentos providos pelo corpo de analistas
especializados da Cullen International.

Informacdes essas que, conforme explorado, sédo indispensaveis ao incremento de qualidade do provimento normativo e que
seriam gravemente afetadas pelas restricbes acima.

Com o reconhecimento da escassez de recursos humanos, materiais, temporais e orgamentarios, a questao que naturalmente se
impde é a eficiéncia, a consideracao das opg¢Oes alternativas menos custosas a Administracdo para alcance dos mesmos
objetivos, mantidos os mesmos padrdes de qualidade.

De forma alternativa a producao prépria de conteldo, surge a contratacdo de publicagBes internacionais existentes, entendida
aqui como uma estratégia mais eficiente.

Da consulta ou audiéncia publica

A Equipe de Planejamento da Contratagdo entendeu como desnecessaria a realizagdo de consulta/audiéncia publica quando da analise
dos cenarios no caso concreto pelo fato da solu¢do poder ser contratada por inexigibilidade, haja vista que o produto oferecido é de
fornecedor exclusivo, ndo havendo no mercado outra empresa que fornega contetido de similar qualidade, periodicidade, amplitude e
curadoria.

Justificativa da alternativa escolhida

A alternativa escolhida é pela aquisi¢cdo dos servicos fornecidos pela Cullen Internacional, porquanto é a que possui 0 melhor beneficio-
custo para o MCOM.

Enquadramento do bem e servico a ser contratado como bem e servico comum

A presente contratagdo ndo se caracteriza como servico comum, uma vez que se trata de solugdo disponibilizada por um Unico
fornecedor. Além disso, ndo ha servigo ofertado congénere que permita uma comparacao em detrimento dos demais.
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Os servicos a serem contratados deverdo ser prestados de forma continua, visto que, pela sua essencialidade, visam atender a
necessidade publica de forma permanente, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupcéo pode comprometer a prestagdo de servigos
publicos ou o cumprimento da misséo institucional.

6. Descricao da solucao como um todo

Contratagdo de assinatura de acesso conjuntos de publicagfes fornecidas pela Cullen International S.A., compreendendo os servigos de:
Telecomunicag@es - Europa, Telecomunicagdes - Américas, Economia Digital - Europa, Economia Digital - Américas, Espectro - Europa,
Espectro - Américas, Tendéncias Globais, Servigos Postais - Europa e Competicéao.

Acesso dos usuarios

Os servigos da Cullen International sé&o fornecidos online e acessiveis sem limitagcdo de horario (utilizando nome de usuério e senha).
A assinatura inclui um numero ilimitado de usuérios do MCOM.

Os usuarios podem configurar alertas eletronicos personalizaveis, documentos favoritos, e um boletim informativo semanal para
permanecerem informados sobre os Ultimos desenvolvimentos regulatérios.

Apoio especializado em regulacdo

Ajuda para encontrar e compreender informacdes regulatérias no website sem custos adicionais, e para fornecer os links e documentos
necessarios o mais rapidamente possivel apés a recepgdo de um pedido.

Consultas (servico de perguntas e respostas)

Nova pesquisa de conteddo sem custos adicionais, que consiste numa assisténcia personalizada, ou seja, resposta a perguntas
/preparacdo de uma breve pesquisa adicional sob demanda, desde que este esteja relacionado com o &mbito dos servigos da assinatura
e que a pesquisa seja de potencial interesse para mltiplos clientes. No caso de andlises comparativas entre paises, 0 processamento de
solicitagdes de nova pesquisa sera realizado conforme politica de melhor esfor¢o, considerando prazo e escopo estabelecidos em comum
acordo.

Servicos

Telecomunicagdes - Europa

O servigo de telecomunicagBes da Cullen International oferece uma visédo independente e especializada sobre o passado, presente e
futuro da regulamentacédo das telecomunicagfes da Unido Europeia (UE). O servico abrange o quadro europeu de regulamentagéo das
comunicacdes eletronicas. Este servigo inclui:

® Mensagens "Flash" - Alertas que resumem a evolucéo da regulamentacao das telecomunicag¢des a nivel da UE. Publicadas pouco
depois de cada evento;

® Relatérios sobre as regulamentagfes - Analise dos ultimos desenvolvimentos na regulamentacéo das telecomunicagdes ao nivel
europeu;
“Trackers” - Um conjunto de panoramicas sobre o estado atual das principais iniciativas da UE que afetam as telecomunicagdes;
Documentos publicos - Acesso as regulamentagfes europeias, documentos publicos oficiais e decisfes judiciais relevantes para o
setor das telecomunicagdes;

® Perguntas/respostas (Consultas) - Assisténcia personalizada mediante pedido.

Telecomunicag¢des - Américas

O servigo de Telecomunicagdes Américas da Cullen International acompanha e informa sobre as principais questdes regulamentares e
politicas do setor, incluindo os mercados grossista e retalhista, as questdes de prote¢do ao consumidor, os detalhes das instituicbes
setoriais e dos participantes no mercado, e as questdes principais/gerais do espectro e da concorréncia. O servigo proporciona uma
compreensdo dos atuais quadros regulamentares e juridicos nacionais, bem como o acompanhamento de propostas de mudancga,
fornecendo ao mesmo tempo uma visdo geral das principais iniciativas politicas para os paises da regido. Este servico inclui:
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® Atualizagdes regulatorias: Relatérios regulares sobre os desenvolvimentos regulatérios nacionais nos seis mercados mais
significativos da América Latina. Estes relatérios proporcionam uma compreensao detalhada das principais mudangas que afetam
0 setor - disponiveis em inglés e espanhol;

® Perfis de Telecoms: Visdo geral da regulamentacao, legislagdo da concorréncia e quadros de protecdo ao consumidor, principais
dados de mercado e perspectivas politicas em 18 mercados americanos;

® Analise transnacional: Cerca de 25 marcos de referéncia de questdes regulatérias fundamentais e outros desenvolvimentos que
afetam o mercado das telecomunicacdes, em onze paises;

® Mensagens “Flash” - E-mails que informam em tempo real sobre os principais desenvolvimentos em matéria de regulamentacéo
nos paises abrangidos.

Economia Digital - Europa

O servico de Economia Digital da Europa fornece uma visdo independente e especializada do passado, presente e futuro da
regulamentacéo da U.E. e nacional relevante para o desenvolvimento da economia digital. Este servigo inclui:

® Mensagens Flash: Alertas de noticia que resumem desenvolvimentos de regulacéo a nivel da EU e nacional.

® Relatérios semanais - Resumo semanal dos desenvolvimentos da semana e da semana seguinte;

® "Trackers" - Resumos tematicos das principais iniciativas (adotadas ou em preparacdo) da Unido Europeia que afetam a economia
digital;

® Painel de avaliagdo do mercado Unico digital - Base de dados que informa sobre o progresso das iniciativas que afetam a
economia digital propostas a nivel da UE;
.Benchmarks de Economia Digital da Europa: Quadros comparativos de temas regulatérios especificos nos 18 paises abrangidos;
Navegador de Legislacdo: permite a navegacéo facil pela legislagcdo de economia digital da UE.

Economia Digital - Américas

O servigo da Economia Digital das Américas da Cullen International fornece uma analise aprofundada das solug8es regulatérias para
estes problemas. Analisamos as iniciativas adotadas ou em debate nos EUA, Canada e paises da América Latina de uma forma facil de
compreender. Este servico inclui:

® Analise transnacional: Analise comparativa detalhada das principais questdes regulamentares que afetam o ecossistema da
economia digital;

® Mensagens Flash: Alertas de noticia sobre questfes-chave regulatdrias e politicas, incluindo informag&o sobre consultas publicas
e projetos de lei debatidos no Congresso.

Espectro - Europa

O Servigo de Espectro de Radiofrequéncias da Cullen International monitoriza a evolugdo da politica e regulamentacdo do espectro na
Europa e ajuda a manter-se a par dos desenvolvimentos nacionais sobre estes temas. Este servico inclui:

® Mensagens Flash: Alertas de noticia que resumem os concursos de espectro recentemente abertos e as adjudicagdes de espectro
concluidas nos 21 paises europeus.

® Base de dados: Base de dados sobre as licengas espectro e procedimentos de adjudicacédo do espectro em 33 paises Europeus
nas bandas de espectro harmonizadas a nivel da EU para banda larga mével;

® Estudos comparativos entre paises - Quadros comparativos sobre tdpicos regulamentares especificos nos 21 paises europeus
abrangidos;

® Desenvolvimentos - Andlise dos desenvolvimentos relacionados com o espectro a nivel da Unido Europeia e nos 21 paises
europeus abrangidos;
Guia das adjudicacdes de Espectro: Guia de Referéncia sobre as diversas formas de adjudicacao de espectro.
Atualizacdo sobre o espectro: Andlise exaustiva de desenvolvimentos da gestdo do espectro a nivel da UE e nos 21 paises
europeus.

Espectro - Américas

As autoridades reguladoras nacionais no continente americano estdo a disponibilizar novas bandas do espectro para a conectividade sem
fios e procuram as melhores formas de adjudicacdo para garantir a utilizacéo eficiente destes escassos recursos. O espectro é um
recurso fundamental tanto para os intervenientes tradicionais como para 0s novos intervenientes no setor das comunicacgdes.

Os operadores moveis estdo a adquirir mais espectro para implantar redes 4G e 5G e para satisfazer a procura crescente de servigos de
banda larga movel. Novos intervenientes e operadores histéricos de satélites desempenham também um papel essencial na
conectividade e na procura de espectro e na reorganizacao deste. O Servigo de espectro de radiofrequéncias da Cullen Internacional
monitoriza a evolugcdo da politica e regulamentacdo do espectro nas Américas e ajuda-o a manter-se a par dos desenvolvimentos
nacionais em 22 paises. Este servico inclui:

® Base de dados de espectro: base de dados sobre licengas do espectro e procedimentos de atribuicdo do espectro nas bandas

méveis em 22 paises americanos. Pode ser acessada por pais ou por banda do espectro;
® Perfis de espectro: visdo geral das questfes de regulagdo e politicas sobre adjudicacgao, atribuicdo e gestao do espectro.
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® Analise transnacional: cerca de 18 marcos de referéncia que permitem comparar de modo eficiente a politica e a regulamentacéo
em matéria de espectro nas Ameéricas;

® Mensagens “Flash” - E-mails que resumem os Ultimos concursos e adjudica¢des de frequéncias nos 22 paises abrangidos.
Também incluem relatérios sobre os principais leildes e atribuicdes do espectro. Publicado pouco depois de cada evento;

Tendéncias Globais

O servigo monitora e antecipa as principais tendéncias em matéria de politica, de regulamentacdes e de mercado no ecossistema digital
mundial. O servigco fornece uma andlise rapida, concreta e documentada dos desenvolvimentos mais significativos nos setores das
telecomunicagdes, da economia digital e das tecnologias em todas as regides do mundo. A cobertura inclui Australia, Brasil, China,
Estados Unidos da América, india, Jap&o, Singapura, Africa do Sul, Coreia do Sul e, ocasionalmente outros paises, dependendo da
relevancia do pais para um topico especifico. A informacéo é apresentada em formato de facil consulta. Este servigo inclui:

® Benchmarks - Quadros comparativos que analisam topicos de alto impacto e de rapida evolugdo na esfera digital com uma
abordagem estratégica orientada para o0 mercado e com um alcance geografico mundial;
Flashes: Relatorios curtos cobrindo tecnologias, politicas e desenvolvimentos regulatorios
recentes em uma perspectiva global;
Relatério tendéncias globais: Relatdrio de andlise regulatodria discutindo um tema altamente estratégico numa perspectiva global
apoiado por dados.

Servicos Postais - Europa

O servico compreende uma base de dados que pode ser facilmente navegada para efetuar comparacdes sobre a legislagéo postal na UE.
O servigo também monitora e analisa as principais tendéncias e decisfes em matéria de politica e de legislacdo no ambiente da
regulagéo postal europeia. No que diz respeito a regulacdo postal, a Europa tem sido uma referéncia mundial, em funcdo dos distintos
modelos de implementacéo adotados pelos paises europeus, apesar de muitos deles estarem ligados a Diretiva Postal da Unido
Europeia. O servigo fornece uma andlise independente e atualizada dos desenvolvimentos mais significativos na regulagdo postal na
Europa. Este servigo inclui:

Benchmarks: Mais de 40 tabelas comparativas que fazem benchmarking sobre topicos regulatdrios especificos;
Relatérios regulatorios: Relatérios de visdo geral focados em temas postais especificos ou em mercados nacionais selecionados.
Mensagens Flash: Alertas de noticias sobre desenvolvimentos no ambito da UE e em ambito nacional sobre as principais
questdes regulatérias nos setores postal e de entrega de encomendas.

® Rastreadores: Visdo geral e status das principais iniciativas da UE que afetam os setores de correios e de entrega de
encomendas, acompanhando desenvolvimentos em andamento, como a revisdo e avaliacdo do Marco Regulatério Postal.

® Explicagfes: Resumos simples, porém abrangentes, de conceitos regulatérios-chave relevantes para os setores postal e de
entrega e o0 contexto por tras deles.

® Relatério Postal Trimestral: Um relatério que resume os principais desenvolvimentos regulatérios e de mercado nos setor postal e
de entregas no Ultimo trimestre.

Competicao - Europa: Auxilios e Subsidios Estatais

O servigo de Competicdo: Auxilios e Subsidios Estatais da Cullen International monitora e explica as regras da UE destinadas a garantir
que as medidas de apoio publico nos setores de telecomunicagdes e economia digital ndo distorcam indevidamente a concorréncia e o
investimento privado. O foco principal do servigo reside na aplicagdo das regras de auxilios estatais as medidas subsidiadas de
implantacdo e adogdo da banda larga, e.g. vouchers de subsidio a demanda. O servigo permite que as empresas se preparem para 0s
riscos e oportunidades comerciais apresentados pelas regras de auxilios estatais da UE. As autoridades estatais responsaveis pela
elaboracdo e execugdo de estratégias digitais nacionais na Europa e em outros lugares considerardo o servico uma ferramenta
inestimavel para comparar iniciativas financiadas com recursos publicos em outros paises. Este servigo inclui:

® Banco de dados: oferece uma ferramenta rapida e econdmica para simplificar a complexidade e estabelecer comparacdes com a
sua propria realidade local.

® Mensagens Flash: Alertas de noticias sobre outros desenvolvimentos significativos em matéria de auxilios estatais da UE nos
setores e topicos abrangidos, por exemplo, novas regras ou diretrizes.

® Rastreadores ou explicadores: Explicacdo das regras da UE em matéria de auxilios estatais aplicaveis aos setores e temas
abrangidos pelo servico

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A demanda consiste em assinatura, por 60 (sessenta) meses, de conjuntos de publicacdes fornecidas pela Cullen International

S. A., acessiveis eletronicamente por meio de plataforma prépria e sem limitacdo de horario, para um numero ilimitado de
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usuarios do Ministério das Comunicacdes, bem como apoio especializado em regulacdo e consultas para pesquisa adicional
sob demanda (limitada a uma por més). A demanda foi feita pela Secretaria de Telecomunica¢cdes (SETEL) e pela Subsecretaria
de Governanca das Entidades Vinculadas (SEVI), em que foram indicadas oito areas e uma capacitacdo, para inclusao na

assinatura de acesso conjuntos de publicacdes da Cullen International.

Desta forma, sera contratada 1 (uma) assinatura de acesso ao conjunto de publicac¢des, incluindo 9 (nove) servigos, tal como proposto na
tabela abaixo:

Valor estimado em

Oferta especial para o .. .
reais, incluindo

Servicos Valor Anual MCOM valida por até || . .
5 anos impostos no Brasil de
25% sobre o preco
1.
Telecomunicagdes € 75.900,00
- Europa
2.
Telecomunicagdes € 27.500,00
- Américas
3. Economia € 27.500,00

Digital - Europa

4. Economia

Digital - Américas €16.500,00
5. Espectro - € 170.000,00/ ano R$ 1.269.517,50 / ano
- =SP € 16.500,00
Europa
6. Espectro - € 16.500,00
Américas
7. Tendequas € 27.500,00
Globais
8. Servigos € 25.000,00
Postais - Europa
9. Competicao - € 25.000.00

Europa

Total € 257'900_’0_0 Iano € 170.000,00 / ano R$ 1.269.517,50 | ano
(preco original)

A Cullen International ofertou um desconto relevante ao MCOM, conforme politica de desconto progressivo de acordo com 0 escopo da
assinatura. Para o célculo do desconto, foram utilizados como referéncia os precos para contratacéo individual dos servigos.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 6.347.587,50

Conforme Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) (13371215), o valor da presente contratacdo é de R$ 6.347.587,50 (seis
milhdes, trezentos e quarenta e sete mil, quinhentos e oitenta e sete reais e cinquenta centavos), incluindo tributos. A analise da
adequacéo de referido valor ao praticado mercado, nos termos do artigo 7° da Instrucdo Normativa n® 73, de 5 de agosto de 2020, consta
na Nota Técnica n® 9552/2026/SEI-MCOM (13371219).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A assinatura de acesso conjuntos de publicagfes fornecidas pela Cullen International tem natureza de parcelar, pois pode ser composta
por um ou mais servi¢os (conjuntos de publica¢des). Entretanto, por se tratar de solugdo com fornecedor exclusivo, ndo é possivel o seu
fornecimento por diferentes empresas.

Cabe ressaltar que futura prorrogagéo contratual, até o limite de 10 anos, podera envolver um ou mais servigos da assinatura, desde que
haja interesse de ambas as partes.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A empresa Cullen International foi contratada pelo MCOM em 2014, conforme registrado no processo 53900.008289/2014-31, e pelo
extinto Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes, e em 2018, conforme registrado no processo 01250.012287/2017-
98. A assinatura durou 1 (um) ano para o primeiro caso e 2 (dois) anos para o segundo, periodos em que se pode constatar que 0 acesso
ao conjunto de publicag6es atendeu as necessidades do MCOM. O contetdo disponibilizado subsidiou a realizacéo de estudos e andlises
em diversas éareas, tais como: compartilhamento de infraestrutura de redes de telecomunica¢des; implantacdo de infraestrutura de
telecomunicacdes; avaliagdo e monitoramento da disponibilidade de infraestrutura de telecomunicagfes; atragdo de centros de
processamento de dados para o ecossistema digital; neutralidade de rede; financiamento piblico da expansao de infraestrutura de redes
telecomunicacgdes; e prestacédo de servigos de televisdo por assinatura e de videos sob demanda. Tais experiéncias permitiram verificar a
adequacdo dos servicos as atribuicbes do MCOM e promover ganhos de eficiéncia e de qualidade no resultado final almejado em
comparacao a eventual produgdo desse conhecimento de forma autoral, tendo em vista a situacéo apontada no item 3.1.2.

Por sua vez, a supracitada empresa foi contratada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagfes (Anatel) por meio dos Contratos n° 102
/2017 (SEl/Anatel 53500.014478/2015-37), n® 181/2018 (SEl/Anatel 53500.001381/2018-15) e n° 147/2022 (SEl/Anatel 53500.028698
[2022-77), sendo que este Ultimo foi prorrogado até 12/12/2027, conforme Termo Aditivo (SEI/Anatel 53500.100886/2024-00).

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

As diretrizes estratégicas do MCOM constam no PEI, publicado em abril de 2024.

A Missdo do MCOM é definida desta forma: "Ampliar e aprimorar a oferta de servigos de telecomunicagdes, radiodifusédo e postais, para
incluséo digital e integracdo nacional”.

Por sua vez, a Visado Institucional é assim descrita: "Ser reconhecido por iniciativas em comunicacdes e conectividade universal e
significativa, contribuindo para a reducéo das desigualdades e para a democratizagcao do acesso as tecnologias e a informacgéo".
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Ainda, os Valores do MCOM séo: "Comunicacao Efetiva, Relacdes de Confianca, Respeito ao Combinado, Decis6es Coletivas, Foco nas
Solugdes e Pratica de Empatia”.

O eixo "Conectividade Universal e Significativa" contempla os seguintes objetivos estratégicos:
® OE 01 - Apoiar a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo em telecomunicacdes
® OE 02 - Promover a inclus@o digital e a conectividade significativa
® OE 03 - Promover o desenvolvimento das habilidades digitais da sociedade

Por fim, o eixo "Servigos Postais" contempla o objetivo estratégico OE 06 - Promover a universalizacdo e melhoria da qualidade da
prestagdo dos servigos postais basicos a toda a sociedade.

Desta forma, observa-se que as areas de Telecomunicagdes, Economia Digital, Espectro, Tendéncias Globais, Inteligéncia Regulatéria
Postal e Competicao - Europa fornecerdo conjuntos de publicagdes e possibilidade de consultas alinhados ao PEI e as competéncias do
MCOM fixadas nos Anexos | e IX do Decreto n® 11.335, de 1° de janeiro de 2023, podendo gerar conhecimento a ser aplicado em
diversas areas de atuacdo do MCOM.

No mais, consigna-se que a presente contratacéo consta na lista de Projetos aprovados no Plano Anual de Contratagdes para o ano de
2026, cadastrada sob ID n° 410059-1/2026, conforme Despacho COLCC (13383265).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Os beneficios diretos que resultardo da contratagdo séo:

Reducao de tempo com tomada de decisdo, pois diante de informag8es confiaveis, imparciais e consolidadas disponiveis apenas para
consulta direta, os gestores ndo precisariam mais dispor de seu tempo com coletas, consolidag@es, tratamentos em dados ou
informacdes, o que traria uma maior eficiéncia no tramite processual.

Economicidade, pois o corpo técnico responsavel por atividades de coleta e consolidagdo de dados e informacdes podera ser alocado
em outras atividades ou ter seu tempo disposto na execucdo dessas atividades reduzido, proporcionando uma economia de méo de obra
por unidade de tempo.

Ampliacdo do conhecimento dos servidores, pois o contetido advindo dos periddicos seriam internalizados pelos colaboradores do
MCOM, incrementando a qualidade das fundamentagfes e, consequentemente, das decisdes tomadas.

Nivelamento do MCOM com os seus pares ao redor do mundo, pois com o0 acesso as principais novidades trazidas pelas autoridades
politicas e regulatérias de outros paises, 0o MCOM consideraria, de pronto, alternativas avaliadas internacionalmente para o tratamento de
temas enfrentados pelos setores de telecomunicagfes e postal no Brasil, permitindo solu¢des fundamentadas em estimativas com
maiores beneficios e menores custos de implementacao.

13. Providencias a serem Adotadas

Além deste ETP, a equipe de planejamento produziu o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) (13371215), o Gerenciamento de
Risco (13371218), a Nota Técnica n° 9552/2026/SEI-MCOM (13371219) e demais documentos necessarios a contratacdo, conforme
consta no processo SEI 53115.012771/2026-66.

O processo também tramitara pela Secretaria-Executiva e pela Consultoria Juridica do Ministério das Comunicacdes, para as analises e
manifestagdes pertinentes.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

A presente contratacdo ndo causa impactos ambientais, por estar presente apenas no meio digital.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Declaracao de viabilidade

Esta equipe de planejamento declara vidvel e razoavel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o art 7°, inciso XIII,
da Instrugdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020.

Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, inciso XIII, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021)

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

CLAUDIO FERREIRA DA SILVA

Membro da Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/09/2026 as 10:21:54.

LUMARYA SOUZA DE SOUSA

Membro da equipe de planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/09/2026 as 18:20:15.

VANTUYL BARBOSA JUNIOR

Membro suplente da equipe de planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/09/2026 as 18:06:35.
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JULIA DE MELO COSTA

Membro suplente da equipe de planejamento

&"F Assinou eletronicamente em 23/09/2026 as 10:17:56.
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