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Prefeitura Municipal de Varre-Sai
Estado do Rio de Janeiro

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Proposta de objeto

1.1 - CONTRATACAO DE SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL, PRESTADO POR EMPRESA E
PROFISSIONAL DE NOTORIA ESPECIALIZACAO, OBJETIVANDO A REALIZACAO
DE AVALIACAO E PERICIA TECNICA DE ENGENHARIA NA OBRA DE
CONSTRUCAO E AMPLIACAO DO HOSPITAL MUNICIPAL DE VARRE-SAI/RJ.

1.2 - Area(s) requisitante(s)
1.2.1 - Secretaria Municipal de Saide
2 - Descrigdo da necessidade

2.1 - No final do exercicio de 2022, o Municipio de Varre-Sai/RJ deu inicio a execucéo da
obra de reforma e ampliagdo do Hospital Municipal S&o Sebastido, cuja contratacdo ocorreu
por meio da Concorréncia Publica n°® 001/2022, resultando na adjudicacdo do objeto pelo
valor total de R$ 7.942.942,66 (sete milhes, novecentos e quarenta e dois mil, novecentos e
guarenta e dois reais e sessenta e seis centavos).

2.2. O cronograma fisico-financeiro inicialmente pactuado previu a conclusdo dos servigos no
prazo de 12 (doze) meses contados da emissdo da ordem de servigo. Contudo, transcorridos
mais de 30 (trinta) meses desde o inicio da obra, a mesma permanece inacabada, com indicios
de atraso significativo e possivel incompatibilidade entre os servicos efetivamente executados
e os valores ja pagos a contratada.

2.3. Considerando a relevancia social e econdmica do empreendimento, a magnitude dos
recursos publicos envolvidos e a necessidade de resguardar o interesse publico, faz-se
imprescindivel a contratacdo de servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, a ser prestado por empresa ou profissional de notoria especializagéo na area de
engenharia, com o objetivo de realizar avaliacdo e pericia técnica sobre a obra em questéo.

2.4. Ta contratacdo permitira

a) Veificar a conformidade dos servicos executados com 0s projetos e especificacoes
contratuais,

b) Avaliar a qualidade técnica da execucao;

¢) Apurar eventuais falhas construtivas ou servicos ndo executados,

d) Fornecer elementos técnicos para subsidiar a tomada de decisdes administrativas, juridicas
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e de controle interno/externo.

2.5. Dessa forma, a presente medida visa garantir transparéncia, seguranca técnica e respaldo
juridico a Administragdo Municipal, bem como assegurar que 0s recursos publicos estejam
sendo aplicados de forma regular, eficiente e em estrita conformidade com a legislacéo
vigente.

3 - Daviabilidadejuridica daterceirizacao

3.1-0 art. 48 da Lei n. 14.133, de 2021, permite a terceirizagdo de atividades acessorias,
instrumentais ou complementares, observadas as vedagcoes a seguir:

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do 6rgéo ou da entidade, vedado a Administracdo ou a seus agentes,
na contratacdo do servico terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o
objeto contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lel ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

[l - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionério de empresa prestadora de
servico terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembol so dos salérios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a execugdo
de tarefas fora do escopo do objeto da contratacao;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencéo indevida da Administracdo
na gestdo interna do contratado.

Paragrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, € vedado ao contratado contratar
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, de dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou de agente publico que
desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato,
devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitacao.

3.2 - 3.2. No presente caso, a contratacdo de servigo técnico especializado de avaliacédo e
pericia de engenharia se enquadra como atividade de natureza instrumenta e complementar as
atribuicoes legais da Administracdo Municipal, uma vez que o objetivo € fornecer subsidios
técnicos para a andise da execucdo da obra de reforma e ampliagdo do Hospital Municipal
S0 Sebasti&o.

3.3. Ressalta-se que a execucgdo direta dessa atividade pela estrutura administrativa municipal
€ invidvel, tendo em vista que exige conhecimentos técnicos especificos e experiéncia
comprovada em pericias e avaliagbes de obras de grande porte, compativeis com a
qualificacéo de empresa ou profissional de notéria especializacdo, o que torna plenamente
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aplicavel a contratagdo por terceiros.

3.4. A viabilidade juridica da terceirizacéo, portanto, esta assegurada pelo referido dispositivo
legal, desde que o edital e o contrato observem rigorosamente as vedagGes do art. 48,
garantindo que ndo haja interferéncia indevida da Administragdo na gestdo da contratada e
prevenindo conflitos de interesse, nos termos do paragrafo unico.

4 - Descricao dos Requisitos da Contratacéo
4.1 - Da natureza dos servigos

4.1.1 - A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, nos termos
do art. 74, inciso |11, alinea(s)"b", da Le Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que
dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitagiio quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

()

1l - contratacBo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissonas ou empresas de notoéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:

()

b) pareceres, pericias e avaliagdes em gerd;

4.1.2. No presente caso, a contratacaéo visa a realizacéo de avaliacdo e periciatécnicade
engenharia na obra de reforma e ampliagéo do Hospital Municipal S&o Sebastido, o que
se enquadra diretamente na hipotese prevista na aliinea b acima transcrita, por tratar-se
de atividade que exige conhecimento técnico especializado, experiéncia comprovada e
qualificacéo compativel com a complexidade do objeto.

4.1.3. Por sua natureza, a execucao direta pela Administracdo Municipa € inviavel,
tendo em vista a necessidade de equipe multidisciplinar capacitada, dotada de recursos
técnicos e metodologias proprias de inspecdo, mensuracdo e diagnostico construtivo,
razéo pela qual a contratacdo deve ser realizada com empresa ou profissional de notoria
especializagdo, conforme permitido pelalegislagéo vigente.
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4.2.1. Para a execucdo adequada e segura dos servicos objeto desta contratacdo, serd
exigida comprovacao de capacidade técnica por meio de apresentacéo de atestados ou
declaragBes emitidos por pessoa juridica de direito pablico ou privado, que demonstrem
a execucdo anterior de servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto ora pretendido, nos termos do art. 67, § 1°, daLei n° 14.133/2021.

4.2.2. A empresaa ser contratada comprovou possulir:

a) Experiéncia prévia na realizacdo de avaliagOes e pericias técnicas de obras e servicos
de engenharia de médio e grande porte, conforme ART's e Atestados de Servicos
Técnicos apresentados,

b) Capacidade operacional para a execucdo dos servigcos no prazo estabelecido,
dispondo de equipamentos, instrumentos de medicdo e softwares necessarios a
apuracdo precisa das condigdes construtivas e de conformidade com o projeto;

¢) Disponibilidade de equipe técnica: Ernane Sousa, Engenheiro atuante na area de
Patologia das Construgdes, com especializacéo em:

- Graduado em Engenharia Civil pela Universidade Presbiteriana Mackenzie
- Técnico em Administragdes de Empresas

- P6s-Graduado em Patologia das Obras Civis pelo IDD

- Pos-Graduado em Avaliagtes e Pericias de Engenharia pelo IBEC

- MBA Engenharia de Custos pelo IBEC

- Curso de Impermeabilizacéo

- Curso de Calculo de Estruturas de Concreto Armado

- Curso de Calculo de Estruturas Metélicas

- Curso de Durabilidade e Avaliagdo da Degradacdo em Estruturas de Concreto -UFBA
-IDD

- Associado da Associacdo Brasileira de Patol ogia das Construcdes (ALCONPAT)
- Associado do Instituto Brasileiro de Concreto (IBRACON)

- Membro da Divisdo Técnica de Engenharia Diagnéstica do Instituto de Engenharia
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d) Responsabilidade técnica formal pela execucdo dos servicos, mediante apresentacdo
de Anotacéo de Responsabilidade Técnica (ART) junto ao CREA.

4.2.3. A empresa também apresentou na proposta a metodologia de trabalho,
contemplando:

a) Procedimentos de vistoria e inspecdo in loco;

b) Critérios técnicos para avaliagcdo de conformidade com projetos e especificacOes
contratuais,

¢) Processos de andlise documental e de medi¢es fisico-financeiras;

d) Formas de apresentacdo dos resultados, incluindo relatérios fotograficos, planilhas e
laudos técnicos conclusivos.

4.2.4. As exigéncias acima tém por finalidade assegurar que a contratada disponha de
conhecimento técnico, experiéncia e estrutura operacional compativeis com a
complexidade da obra e com a necessidade de fornecer subsidios técnicos confiaveis
para a tomada de decisdes pela Administragdo Municipal..

4.2 - Duracao do contrato de prestacao de servigos

4.2.1 - O prazo de vigéncia da contratacéo seré de 3 (trés) meses, contados da data de
assinatura do contrato, nos termos do art. 105 da Lel 14.133/21, que poder&o ser prorrogados
nos termos do art. 111, por se tratar de servico por escopo

4.2.2 - Justificativa sobre a natureza continua ou néo do servico

4.2.2.1 - O objeto da presente contratacdo ndo possui hatureza continua, uma vez que
consiste na execugdo de servico técnico especializado de avaliacdo e pericia de
engenharia, cujo escopo € pontual e restrito a obra de reforma e ampliagéo do Hospital
Municipa S&o Sebastido.

4.2.2.2. A prestacdo se dara em etapas previamente definidas, com inicio e término
delimitados, sendo concluida com a entrega do laudo técnico conclusivo e dos demais
documentos previstos no termo de referéncia.

4.2.2.3. Diferentemente de servigos continuos - que exigem manutencdo, renovagao ou
execucao permanente para assegurar a regularidade de atividades da Administragdo -, o
presente servico é eventual e especifico, sem necessidade de prorrogacfes sucessivas,
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cessando com a entrega dos produtos finais contratados.

4.2.24. Ta caracteristica reforca a necessidade de contratacdo de empresa ou
profissional de notéria especializacdo, capaz de, em prazo determinado, produzir
resultados técnicos precisos e conclusivos que subsidiem a tomada de decisdes
administrativas e juridicas quanto a obra analisada.

4.3 - Sustentabilidade

43.1 - Devem ser atendidos os principios de sustentabilidade contidos na Lei
14.133/2021 e demais legislacbes especificas, adotando ainda, na execucdo do objeto
contratual, préticas de racionalizacdo no uso de materiais e servicos quando cabivel.

4.3.2. Sempre que tecnicamente viavel, deverdo ser adotadas préticas de
racionalizac&o no uso de materiais e servicos, contemplando:

a) Plangamento de visitas e inspecdes de modo a otimizar deslocamentos e
reduzir emissdes de gases poluentes;

b) Utilizacdo de recursos digitais para elaboracdo, tramitacdo e entrega de
documentos, minimizando o uso de pape!;

c) Adocdo de métodos de medicdo e registro que reduzam desperdicios e
aproveitem recursos de forma eficiente;

d) Segregacéo e destinagdo ambientalmente adequada de residuos eventualmente
gerados durante as inspecdes e ensaios;

€) Observancia das normas de seguranca e salde do trabalho, preservando o bem-
estar dos profissionais envolvidos e do ambiente onde a obra esta localizada.

4.3.3. As préticas adotadas deverdo estar descritas no plano de trabalho da
contratada e constar dos relatorios de execucdo, permitindo a Administracéo
verificar o atendimento as diretrizes de sustentabilidade ao longo da execucéo do
contrato.

5 - Descrigdo da solugéo como um todo

51 -A solugio referese a contratagio CONTRATACAO DE SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL,
PRESTADO POR EMPRESA E PROFISSIONAL DE NOTORIA ESPECIALIZA(;AO,
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OBJETIVANDO A REALIZACAO DE AVALIACAO E PERICIA TECNICA DE
ENGENHARIA NA OBRA DE CONSTRUCAO E AMPLIACAO DO HOSPITAL
MUNICIPAL DE VARRE-SAI/RJ, conforme condigoes e especificacbes contidas abaixo:

5.1.1 - Dos servigos a serem prestados

5.1.1.1 - O escopo engloba, de forma ndo exaustiva:

b) Levantamento preliminar - Reuni&o inicial com o contratante para entendimento do
escopo e das necessidades especificas; analise de documentos disponiveis, incluindo
projetos estruturais, memoriais, laudos anteriores (se houver) e demais elementos
técnicos;

¢) Diligéncias - Dedlocamentos até o local da obra para coleta de informagdes e
realizagdo de atividades de campo;

d) Vistoria técnica in loco - Inspecéo visual detalhada de elementos construtivos e
estruturais, registro fotografico minucioso; verificagdo de conformidade entre o
executado, o previsto no projeto e o contratado na licitacéo;

€) Andlise técnica - Classificacdo de todos os itens ndo conformes; diagnostico
preliminar das possiveis causas; auditoria técnica das ndo conformidades;

f) Redacdo e emissdo de laudo técnico - Elaboracdo de laudo conclusivo, com
recolhimento de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) junto a0 CREA,;
inclusdo de registros fotogréficos, croquis, plantas e demais elementos comprobatérios,
descricdo detalhada da vistoria e dos elementos avaliados; conclusdo sobre o estado de
execucao e conformidade da obra;

g) Produtos finais - Laudo técnico em formato digital (PDF), relatorio fotogréfico,
memoria descritivo e demais documentos comprobatorios.

5.1.2. - Plangiamento: O plangjamento prevé a execucdo do servico em até 6 (seis)
semanas, com as seguintes etapas:
a) Semanas 1 e 2: Levantamento preliminar - reunides iniciais e anélise documental;

b) Semanas 3 e 4: Vistorias técnicas in loco e registros fotograficos;
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¢) Semana 5: Andlise técnica e classificacgo de ndo conformidades;
d) Semana 6: Redacéo e emissdo do laudo técnico final.
5.1.3. - Normas e referéncias técnicas. A execucdo observard as normas técnicas da
ABNT aplicaveis, incluindo, mas ndo se limitando a NBR 6118, NBR 6120, NBR
13752, NBR 16747, NBR 8800, NBR 12721, NBR 14.653 e NBR 13.752, aém de
diretrizes especificas dalegislacdo vigente.
5.1.4. - Abrangéncia do servico:
a) Emissdo de parecer técnico com memoria fotogréfico;
b) ART junto ao CREA;

¢) Relatorios eletronicos em formato PDF.

5.1.5. - Responsabilidades da contratante:

a) Garantir livre acesso atodas as areas e dependéncias objeto da vistoria;

b) Disponibilizar acompanhamento técnico durante as atividades,

¢) Fornecer projetos, documentos e informacfes necessarias a execucao;

d) Providenciar abertura de caixas de inspecéo, janel as técnicas e acessos necessarios.
6 - Da caracterizacéo da inexigibilidade de licitacdo - I nviabilidade de competicéo

6.1 - Para uma melhor compreenséo, transcreve-se os dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, que
estabel ece a hipotese de inexigibilidade de licitac8o para a pretendida contratacéo, a saber:

()

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

()

1l - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissonais ou empresas de notoria
especializacéo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias,
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d) fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

€) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

0) restauracéo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
iNCi SO;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imOvel cujas caracteristicas de instalacbes e de
localizag&o tornem necesséria sua escolha.

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso |11 do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissonal ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

8§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso |11 do caput deste artigo, € vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuacao de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

()

6.2 - 6.2. No presente caso, a contratacdo de empresa ou profissional especializado para
realizacdo de avaliacdo e pericia técnica de engenharia na obra de reforma e ampliacdo do
Hospital Municipal S8o Sebastido se enquadra na hipétese prevista no art. 74, inciso I,
alinea b, por tratar-se de servigo técnico especidizado de natureza predominantemente
intelectual, que exige conhecimento técnico avancado, experiéncia comprovada e recursos
especificos para execucao.

6.3. A inviabilidade de competicdo decorre da necessidade de notdria especiaizacdo do
contratado, requisito legal definido no § 3° do art. 74, uma vez que apenas profissionais ou
empresas com reconhecida competéncia técnica, amparada em desempenho anterior,
qualificacdo da equipe, aparelhamento adequado e historico de atuagdo em obras de grande
porte, sdo capazes de garantir resultados plenamente satisfatorios.

6.4. Soma-se aisso a questdo de seguranca e inviolabilidade dos trabal hos, pois a selecéo por
licitac8o, ainda que pudesse atrair licitantes formalmente habilitados, exporia metodologias,
estratégias de apuracdo e informagdes sensiveis sobre a execugdo da obra, podendo
comprometer a integridade, imparcialidade e eficacia da pericia. A contratacdo direta, por
inexigibilidade, assegura maior sigilo técnico e protecdo das informagdes, além de permitir a
escolha de profissional cujaindependéncia e idoneidade sejam incontestévels.
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6.5. Considerando a magnitude dos recursos publicos envolvidos, arelevancia social daobrae
a necessidade de respaldo técnico confiavel, a presente contratacdo se caracteriza como
inexigivel de licitagdo por inviabilidade de competicdo, em conformidade com o art. 74,
inciso Ill, alinea b, da Lei n°® 14.133/2021, devendo o procedimento observar, ainda, as
restri¢cbes impostas pelo § 4° do referido dispositivo legal, em especial quanto a vedagéo de
subcontrataco.

6.3 - Danotoria especializacdo (Art. 74,inciso l11, 83°da Lei 14.133/2021)

6.3.1 - O art. 74, 111, da Lei n° 14.133/2021 determina que € inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competicdo, em especia no casos de "contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:
(...) Alinea(s) c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal .

6.3.2 - O 8§ 3° do mesmo artigo traz a definicdo da notdria especializagd como sendo "o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparel hamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.”.

6.3.3 - Portanto, a notéria especializacdo demonstra a razao da escolha do fornecedor ou
executante, nos termos do inciso Il1, do art. 74, da Lel n.° 14.133/2021, da doutrina e da
jurisprudéncia.

6.3.4 - Recentemente 0 TCE-M G decidiu nos autos do processo 1024529 no sentido de que, a
notéria especializacdo consiste basicamente na atuacéo especializada reconhecida, o que
e visivel diante da documentacéo apresentada.

6.4 - Desde que esta Administragdo assumiu, em janeiro de 2025, a execucdo da obra de
reforma e ampliacdo do Hospital Municipal S&o Sebastido, o andamento dos servigos, 0s
pagamentos efetuados e as medigdes ja realizadas vém suscitando davidas relevantes quanto a
conformidade da execugao com o projeto e o contrato.

6.5 - Diante desse cendrio, iniciou-se uma busca ativa - ainda que de forma discreta,
considerando as inimeras demandas emergenciais e a complexidade natura do inicio de uma
gestdo com equipe em grande parte nova e inexperiente - por profissionais e empresas com
expertise comprovada para a realizagdo de auditoria técnica de engenharia.
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6.6 - No entanto, o Estado do Rio de Janeiro, por sua dimens3o territorial reduzida, apresenta
forte concentracdo de relagdes politicas e de mercado na area de obras publicas, o que poderia
comprometer aimparcialidade e independéncia da avaliagdo. Essa realidade tornou necessaria
abusca por profissional de outro estado, capaz de oferecer ndo apenas a qualificagdo té - cnica
exigida, mas também a seguranca de atuacéo livre de influéncias locais e regionais.

6.7 - Nesse contexto, por meio de pesquisas na internet, identificou-se o perfil do Engenheiro
Ernane de Sousa, profissional atuante no Estado de S&o Paulo, com qualificagdo técnica e
experiéncia compativeis com a complexidade do objeto, destacando-se na area de Patologia
das Construgoes.

6.8 - O profissional apresentou o0 seguinte histoérico:

a) Graduado em Engenharia Civil pela Universidade Presbiteriana Mackenzie;
b) Técnico em Administracéo de Empresas;

¢) Pés-graduado em Patol ogia das Obras Civis pelo IDD;

d) Pés-graduado em AvaliacOes e Pericias de Engenharia pelo IBEC;

€) MBA em Engenharia de Custos pelo IBEC;

f) Formagdo complementar em Impermeabilizacdo, Calculo de Estruturas de Concreto
Armado, Calculo de Estruturas Metdlicas e Durabilidade e Avaliacdo da Degradacdo em
Estruturas de Concreto (UFBA/IDD);

g) Associado da Associagao Brasileira de Patologia das Constructes (ALCONPAT));
h) Associado do Instituto Brasileiro de Concreto (IBRACON);

i) Membro da Divisdo Técnica de Engenharia Diagnoéstica do Instituto de Engenharia.

6.9 - Apés contato direto e solicitacdo de proposta, verificou-se que o referido profissional
atendia plenamente aos requisitos técnicos, a experiéncia demandada e a imparcialidade
necessdria, razéo pela qual foi formalizada a intencéo de contratagdo, com base no art. 74,
inciso 111, alineab, daLei n°14.133/2021.

6.10 - Apds andlise da proposta e portfolio houve a aprovacdo pelo Prefeito quanto a
contratagdo dos servicos, 0 que resultou na solicitacdo de apresentacdo pela Empresa, dos
demais documentos necessarios a habilitagdo e comprovagdo da capacidade técnica. A
empresa encaminhou os documentos que seguem anexo.
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7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas

Item Descricéo Unid. Quant.

1 CONTRATAGAO DE SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO SERVIGO 1
DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL,
PRESTADO POR EMPRESA E PROFISSIONAL DE NOTORIA
ESPECIALIZAGAO, OBJETIVANDO A REALIZAGAO DE
AVALIACAO E PERICIA TECNICA DE ENGENHARIA NA
OBRA DE CONSTRUGAO E AMPLIAGCAO DO HOSPITAL
MUNICIPAL DE VARRE-SAI/RJ

7.1. O dimensionamento do quantitativo de servigos a serem contratados foi obtido com
base na realidade do servico, levando-se em consideracdo as caracteristicas especificas
do objeto, o porte da obra a ser avaliada, a extenséo fisica das instalacBes, o nUmero de
ambientes e sistemas construtivos a serem inspecionados, bem como o prazo necessario
para a conclusdo das andlises e emissdo do laudo técnico conclusivo.

7.2. Para a defini¢cdo desses quantitativos, foram observados:
a) O escopo detalhado previsto no termo de referéncia;
b) A complexidade técnica das avaliacdes a serem realizadas,

¢) A necessidade de deslocamentos, medigoes, ensaios e levantamentos em diferentes
pontos da obra;

d) As préticas recomendadas por normas técnicas aplicaveis e pela experiéncia em
Servigos similares.

7.3. Dessa forma, os quantitativos estimados refletem a necessidade real e suficiente
para o atendimento integral do objeto, evitando tanto a superestimativa quanto a
subestimativa de recursos, em conformidade com os principios da economicidade,
eficiéncia e adequagdo ao interesse publico previstos naLei n° 14.133/2021...

8 - Levantamento de mercado e estimativa do valor da contratacéo

8.1 - 8.1. Paraestimar o valor da presente contratacdo, foi realizado |levantamento de mercado
com empresas e profissionais atuantes na area de avaliagOes e pericias de engenharia,
considerando a complexidade, especializacdo e porte da obra objeto da analise.

8.2. Como parametros técnicos, foram adotados os valores constantes nos Regulamentos de
Honorérios para AvaliagOes e Pericias de Engenharia do Instituto Brasileiro de AvaliacOes e
Pericias de Engenharia - IBAPE-SP e do IBAPE-RJ, ambos amplamente reconhecidos como
referéncia no setor.
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8.3. O IBAPE-SP fixa o vaor horaltécnica para servigos dessa natureza em R$ 625,00
(seiscentos e vinte e cinco reais). Ja o IBAPE-RJ, tomando como base a tabela para
Autovistoria de Edificagbes (Lel Estadual n° 6.400/2013, conjugada ou ndo com legislacoes
municipais especificas), indica o valor de R$ 740,00 (setecentos e quarenta reais) para uma
edificacdo com érea de vistoria de 1.000 m? e 35 anos de construida, em condicoes
compativeis com suaidade.

8.4. Ressalte-se que o valor do IBAPE-RJ considera gjustes de acordo com a idade efetiva ou
aparente da construcdo, a disponibilidade de projetos, a facilidade de acesso as diversas partes
da edificacdo e as exigéncias legais do municipio em que se localizar o imével, podendo ser
interpolado ou extrapolado conforme as caracteristicas especificas do objeto periciado.

8.5. A proposta apresentada pela empresa selecionada tem como base o valor hora/técnica
fixado no IBAPE-SP (R$ 625,00), o qual se mostra compativel com a média de mercado e
encontra respaldo técnico quando comparado aos parametros do IBAPE-RJ (R$ 740,00).

8.6. A aplicacdo desse valor, multiplicado pela estimativa de horas necess&rias para a
execucao integral do objeto, resultou no valor global previsto para a contratagdo, o qual se
mostra tecnicamente justificavel e economicamente adequado, garantindo que a
Administracdo remunere de forma justa e proporcional a complexidade e relevancia dos
Servigos a serem prestados.

8.2 - O vaor total estimado da contratacdo é de R$ 57.904,41 (cinquenta e sete mil,
novecentos e quatro reais e quarenta e um centavos), conforme proposta apresentada pela
Empresa, que segue em anexo, estando incluidos todos 0s custos necessarios para a execucao
do servico..

9 - Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucéao

9.1. A presente contratacdo ndo sera objeto de parcelamento, considerando que o escopo
definido se refere a um servico técnico especializado, de natureza predominantemente
intelectual, indivisivel e interdependente, cujo resultado final depende da atuagéo de um Gnico
executor responsavel por todas as etapas do trabal ho.

9.2. A fragmentacdo do objeto, com a contratagdo de mais de um profissional ou empresa,
poderia comprometer:

a) A uniformidade da metodologia empregada, gerando divergéncias técnicas nos critérios de
andlise;
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b) A coeréncia e integridade dos resultados, uma vez que a pericia requer correlacdo entre as
inspecdes, medicdes, avaliagdes documentais e elaboracéo do laudo final;

¢) A seguranca e inviolabilidade dos trabalhos, ja que a execucdo por um Unico responsavel
reduz o risco de manipulacdo ou vazamento de informagdes sensivels;

d) A responsabilidade técnica, que deve estar vinculada a um unico profissional habilitado
perante 0 CREA, assegurando rastreabilidade e responsabilizacdo integral pelo conteldo
técnico apresentado.

9.3. Ressdlta-se que, nos termos do art. 40, § 1° da Lel n° 14.133/2021, o parcelamento do
objeto deve observar critérios de viabilidade técnica e econbmica, 0 que ndo se aplica ao
presente caso, dada a necessidade de tratamento unificado e especializado do objeto, sob pena
de prejuizo a qualidade, a fidedignidade e a confiabilidade dos resultados.

9.4. Assim, a contratagéo integral, por inexigibilidade de licitacdo, mostra-se a alternativa
mais segura e €ficiente, garantindo maior controle técnico, sigilo das informacbes e
responsabilidade exclusiva sobre a execucdo e entrega dos produtos contratados.

10 - Contratacdes Correlatas e/ou I nter dependentes

10.1 - Contratagdes correlatas séo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestacdo do servico, mas que nNdo precisam, necessariamente, ser
contratadas para a completa prestacdo do objeto principal. J& as contratacOes
interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto
principal para sua completa prestacéo.

10.2 - 10.2. No presente caso, a contratagdo de pericia técnica de engenharia tem por
finalidade verificar a conformidade da execucéo da obra de reforma e ampliacdo do Hospital
Municipal S0 Sebastido em relacdo ao projeto basico, apurando eventuais falhas técnicas,
guantitativas e qualitativas.

10.3. Caso a pericia técnica constate, de forma fundamentada, irregularidades na execucéo ou
divergéncias entre o que foi contratado e 0 que efetivamente foi executado, serd necessaria,
como medida subsequente, a contratacdo de auditoria financeira.

10.4. Essa auditoria, de cardter especializado, terd como objetivo precificar eventuais
prejuizos ou sobrecustos ao erdrio, mensurando o impacto financeiro decorrente das falhas
técnicas identificadas pela pericia.
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10.5. Dessa forma, a auditoria financeira, embora ndo seja parte integrante desta contratagéo,
configura-se como correlata e potencialmente interdependente, pois a sua necessidade decorre
diretamente dos achados da pericia técnica, formando um encadeamento |6gico de acOes para
a completa apuracéo de responsabilidades e para a adog¢éo das providéncias administrativas e
juridicas cabivels.

11 - Demonstracao da previsdo da contratacdo no plano de contrata¢es anual, quando
elaborado

11.1 - A contratacdo pretendida esta alinhada com o plangjamento do presente exercicio,
especialmente PPA, LDO e LOA; no entanto, o Plano de Contratacbes Anual ainda ndo foi
adotado pelo(a) Contratante.

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em ter mos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recur sos humanos, materiais e financeir os disponiveis;

12.1 - Pretende-se com esta contratagao atingir os seguintes resultados:

a) Obtencéo de diagndstico técnico preciso e independente sobre a execugdo da obra de
reforma e ampliacdo do Hospital Municipal S&0 Sebastido, possibilitando a
Administracdo adotar medidas corretivas e preventivas com seguranca juridica e
respaldo técnico;

b) Prevencéo de prejuizos ao erario, por meio da identificagdo de falhas técnicas,
guantitativas e qualitativas que possam ter gerado sobrecustos ou méa aplicacdo de
recursos publicos;

¢) Aprimoramento do aproveitamento dos recursos humanos municipais, umavez que a
contratacdo especializada permitira que a equipe técnica interna concentre-se nas
atividades rotineiras de gestdo e fiscalizagdo, sem prejuizo da qualidade e
tempestividade da apuracdo pericial,;

d) Otimizacdo do uso de recursos materiais e financeiros, evitando gastos
desnecessarios com retrabalhos, reformas corretivas ou prolongamento de obras
decorrentes de falhas ndo diagnosticadas a tempo;

€) Subsidiar futuras contratacOes correlatas, como eventual auditoria financeira, com
informacfes técnicas precisas e completas, garantindo a coeréncia e integridade das

apuracoes;
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f) Fortalecimento da transparéncia e da governanca publica, ao adotar medidas de
controle externo e interno com base em laudos técnicos idéneos e metodol ogicamente
consistentes,

g) Geracdo de economia futura pela possibilidade de recuperacdo de valores pagos
indevidamente, responsabilizacdo de contratados e aplicacdo de sancdes administrativas
ou judiciais, quando couber.

13 - Providéncias a serem Adotadas

13.1 - Para a efetivagdo da presente contratagdo, dever8o ser adotadas as seguintes
providéncias pela Administragdo Municipal:

a) Elaboracdo e aprovacdo do Termo de Referéncia contendo o escopo detalhado dos servicos,
metodologia, prazo de execucgdo, requisitos de qualificagdo técnica e critérios de entrega dos
produtos,

b) Emiss&o de ato administrativo de autorizaggo para abertura do processo de contratagdo por
inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 74, inciso |11, alineab, daLe n° 14.133/2021;

¢) Disponibilizacdo de acesso e informacdes necessarias a contratada para a realizacdo das
inspecOes, medicdes, andlises documentais e demais etapas previstas no plano de trabalho;

d) Adocédo de medidas de seguranca e confidencididade, resguardando o sigilo de
informacfes sensiveis obtidas durante a pericia, inclusive por meio de clausulas contratuais
especificas,

€) Andlise e aprovacdo do laudo técnico final, com posterior encaminhamento as areas
competentes para adocdo das medidas administrativas, financeiras e juridicas cabivels,
inclusive eventual contratagéo correlata de auditoria financeira.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

A presente contratacdo, por se tratar de servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, focado na avaliacdo e pericia de engenharia em obra ja
existente, ndo envolve execucdo de obras ou servigos que gerem impactos ambientais diretos
significativos.
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14.2. As atividades previstas consistem essencialmente em inspecdes visuais, medicoes,
levantamentos e andlises documentais, sem intervencéo fisica que altere 0 meio ambiente ou
gere residuos em volume relevante.

14.3. Contudo, de forma preventiva e alinhada aos principios da sustentabilidade previstos na
Lei n°® 14.133/2021, serdo observadas as seguintes préticas para minimizacdo de impactos
indiretos:

a) Plangamento logistico para reduzir deslocamentos e emissdes atmosféricas;

b) Utilizacdo de meios eletrénicos para registro, tramitacdo e entrega de documentos,
reduzindo o consumo de papel e insumos;

¢) Descarte ambientalmente adequado de eventuais residuos decorrentes da execucdo de
ensaios e testes técnicos;

d) Cumprimento das normas de seguranca do trabalho, prevenindo riscos ocupacionais e
Impactos ao ambiente de trabal ho.

14.4. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo apresenta baixo potencial de impacto
ambiental, sendo plenamente compativel com as diretrizes de responsabilidade
socioambiental da Administracéo Publica.

15 - Declaracao de Viabilidade

15.1 - 15.1. Apdbs a andlise técnica, juridica e econdbmica realizada nos itens anteriores,
declara-se viavel a contratacdo de empresa ou profissional de notéria especiaizacdo para a
execucao de servicos técnicos especializados de avaliagéo e pericia de engenharia na obra de
reforma e ampliagdo do Hospital Municipal S80 Sebastido, mediante inexigibilidade de
licitac8o, nostermos do art. 74, inciso l11, alineab, daLei Federal n® 14.133/2021.

15.1.1 - Justificativa da Viabilidade

15.1.1.1 - A contratacdo demonstra-se viavel sob os aspectos técnico, juridico,
econdmico e ambiental, considerando que:

a) Aspecto técnico - O servico a ser contratado demanda conhecimento
especializado e experiéncia comprovada em avaliagOes e pericias de engenharia,
especialmente em obras de médio e grande porte. A auséncia de profissionais
dessa natureza no quadro funcional da Administracdo inviabiliza a execucéo
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direta, justificando a contratagéo externa.

b) Aspecto juridico - A hipGtese se enquadra na inexigibilidade de licitacdo
prevista no art. 74, inciso lll, alinea b, da Lel n° 14.133/2021, por tratar-se de
servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, a ser
executado por empresa ou profissional de notoria especializacdo, com vedacdo a
subcontratacdo (8§ 4°).

c) Aspecto econdmico - O vaor estimado baseia-se em referéncias oficiais
reconhecidas (IBAPE-SP e IBAPE-RJ), assegurando compatibilidade com o
mercado e proporcionaidade ao grau de complexidade do servico, aém de
potencial para gerar economia futura com a prevencdo e recuperacdo de
prejuizos.

d) Aspecto de governanca e seguranca - A contratacdo direta garante maior
controle sobre a inviolabilidade e confidencialidade dos trabalhos, reduzindo
riscos de interferéncias externas e assegurando a independéncia técnica
necessaria a credibilidade da pericia.

e) Aspecto ambiental - O objeto apresenta baixo impacto ambiental, com
previsdo de préticas sustentaveis e de racionalizacdo de recursos, em consonancia
com alegislacdo aplicavel.

Diante desses elementos, conclui-se que a contratacdo é plenamente viavel e
representa a solucdo mais adequada ao interesse publico.

Varre-Sai, 02/09/2025

DIOVANI DA SILVA DUARTE
Secretario Municipal de Saude
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