Estado do Rio de Janeiro

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Informacgdes Basicas

11- CONTRATAC}AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUC}AO DE OBRA
DE REFORMA DA ESCOLA MUNICIPAL MUNDO NOVO E REFORMA COM
CONSTRU(;AO DE MURO DE DIVISA NA ESCOLA MUNICIPAL CORREGO DA
AURORA, NO MUNICIPIO DE VARRE-SAI/R], COM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS, MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E DEMAIS
INSUMOS NECESSARIOS A COMPLETA EXECUCAO DOS SERVICOS, EM
CONFORMIDADE COM OS PROJETOS, PLANILHAS ORCAMENTARIAS,
MEMORIAIS DESCRITIVOS E DEMAIS DOCUMENTOS TECNICOS QUE INTEGRAM
O PROCESSO, conforme solucéo definida neste estudo técnico preliminar.

2 - Descrigao da necessidade

21 - A presente demanda fundamenta-se na necessidade de promover melhorias na
infraestrutura fisica das unidades escolares da rede municipal de ensino, garantindo condicbes
adequadas de seguranca, funcionalidade, conservagdo e qualidade dos espacos destinados ao
desenvolvimento das atividades educacionais. A contratagdo contempla a reforma e
construcdo de muro de divisa na Escola Municipal Coérrego da Aurora, bem como a reforma
da Escola Municipal Mundo Novo, incluindo a construgdo de nova sala de aula e demais
intervencdes previstas nos projetos, planilhas orcamentarias e memoriais descritivos.

2.2 Na Escola Municipal Coérrego da Aurora, as intervencfes consistem na construcdo de
muro de divisa e na execucao de servigos de reforma, visando proporcionar maior seguranca
patrimonial e fisica aos alunos, professores, servidores e demais usuérios da unidade escolar,
delimitando adequadamente o imovel, restringindo acessos indevidos e oferecendo melhores
condic¢es para o desenvolvimento das atividades escolares.

2.3 Na Escola Municipa Mundo Novo, as obras objetivam recuperar e adequar a estrutura
existente, bem como ampliar a capacidade de atendimento da unidade por meio da construcéo
de uma nova sala de aula, além da execucdo de servicos de pintura, cobertura, instalacoes,
esquadrias e demais adequacBes necess&rias para proporcionar ambientes mais seguros,
confortaveis e funcionais a comunidade escolar.

2.4 A manutencdo, recuperagdo e ampliagdo da infraestrutura das unidades escolares
constituem dever da Administracdo Publica, sendo indispensaveis para assegurar a
continuidade da prestacdo dos servigos educacionais em ambientes adequados, preservando o
patriménio publico, aumentando a vida Util das edificacbes e reduzindo a necessidade de
futuras intervencgdes corretivas de maior complexidade e custo.
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2.5 A ndo execucdo das obras podera comprometer a seguranca dos usuarios, a adequada
utilizacdo dos espacos escolares e a continuidade das atividades pedagdgicas, aém de
contribuir para o agravamento das condigdes fisicas das edificacbes e para 0 aumento dos
custos de manutencdo. Assim, a presente contratagdo mostra-se necessaria e de interesse
publico, visando assegurar instalagcbes compativeis com o0s padres de seguranca,
funcionalidade e qualidade exigidos para 0 adequado funcionamento da rede municipal de
ensino, proporcionando melhores condic¢es de aprendizagem, trabalho e convivéncia para
toda a comunidade escolar.

3- Area(s) requisitante(s)

3.1 - Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura
4 - Descricao dos Requisitos da Contratacéo
4.1 - Dos requisitos

4.1.1 - Os requisitos da contratagdo em sentido estrito estarédo devidamente enumerados no
Edital dalicitagdo, no Projeto Bésico e em seus anexos.

4.1.2 - Também é necessario que 0s servicos executados durante a execucdo do objeto sgjam
supervisionados por profissionais da Contratada devidamente habilitados nos respectivos
Conselhos Profissionais.

4.1.3 - Outro ponto de fundamental importancia é a atengdo aos prazos e cronogramas
previstos, tanto do ponto de vista técnico, quanto do ponto de vista administrativo.

4.1.4 - Como requisitos lato sensu, a contratacdo deve contemplar o seguinte: Observancia das
normas pertinentes & modalidade licitatéria apropriada para o0 caso concreto; Estrito
cumprimento das formalidades necessérias ainstrucdo processual, tanto da fase interna quanto
da fase externa da licitagéo; Dimensionar corretamente o valor estimado da contratagdo a fim
de que a solugdo possua maior eficiéncia com menor dispéndio de recurso possivel;

4.1.5.1 - Sempre que tecnicamente viavel, economicamente vantgjoso e compativel com as
exigéncias técnicas da obra, a contratada deverd priorizar a utilizagdo de méo de obra local,
bem como a aquisicdo de materiais, insumos e a contratacdo de servigcos disponivels no
Municipio de Varre-Sai/RJ ou em suaregido, contribuindo para o fortalecimento da economia
local, geracdo de emprego e renda, circulacdo de recursos no comércio regiona e otimizagéo
logistica da execucéo contratual.

4.1.5.2 - A adogdo dessa diretriz busca promover o desenvolvimento econdmico regional,
reduzir custos indiretos rel acionados ao transporte de materiais, equipamentos e deslocamento
de equipes, além de favorecer maior agilidade operacional durante a execucao dos servicos.
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4.1.5.3 - A utilizagdo de recursos locais ndo podera comprometer a qualidade dos servicos
executados, a durabilidade da obra, 0 atendimento as especificagdes técnicas dos projetos, o
cumprimento do cronograma fisico-financeiro, nem a observancia das normas técnicas,
ambientais, trabal histas e de seguranga aplicaveis.

4.15.4 - Cabera a contratada assegurar que todos os materiais, equipamentos, Servicos e
profissionais empregados na execucdo da obra atendam integramente as exigéncias
constantes dos projetos, memoriais descritivos, planilhas orcamentarias, normas técnicas da
ABNT, determinacbes do CREA/CAU, quando aplicaveis, e demais exigéncias legais e
regulamentares.

4.1.5.5 - A eventua priorizacéo de fornecedores, materiais ou méo de obra local néo afasta a
responsabilidade integral da contratada pela qualidade, desempenho, durabilidade,
estabilidade, seguranca e perfeita execucdo dos servigos contratados, permanecendo sob sua
inteira responsabilidade técnica e contratual o cumprimento integral do objeto.

4.1.6 - Manutencao de Preposto e Equipe TécnicaMinima (art. 118 da Lei n° 14.133/2021)

4.1.6.1 - Nos termos do art. 118 da Lei Federal n°® 14.133/2021, durante toda a execucéo da
obra, a contratada dever4 manter preposto devidamente aceito pela Administragdo, com
atuacdo compativel com a evolugéo dos servicos, 0 qual atuard como representante direto da
empresa perante a fiscalizagdo contratual .

4.1.6.2 - O preposto devera possuir capacidade técnica e operacional compativel com a
complexidade do empreendimento, além de autonomia para prestar esclarecimentos, receber
notificagdes e determinagdes da fiscalizagdo, acompanhar a execugdo dos servigos e adotar
providéncias imediatas destinadas a correcdo de falhas, irregularidades ou inconformidades
eventual mente constatadas durante a execucgao contratual.

4.1.6.3 - Considerando as caracteristicas técnicas da contratacdo, que envolve servicos de
demolicdo, fundacBes, concreto armado, alvenaria, cobertura, revestimentos, pintura,
instalacbes e constru¢cdo de muro de divisa, a contratada dever4 manter equipe técnica
compativel com a complexidade do empreendimento, observando os projetos, memoriais
descritivos, planilhas orcamentérias, cronograma fisico-financeiro e demais documentos
integrantes do processo licitatorio.

4.1.6.4 - A equipe técnica minima devera contemplar obrigatoriamente:
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a) 01 (um) Encarregado Gera de Obras, com atuagdo durante toda a execucdo dos servigos,
responsavel pela supervisdo das frentes de trabalho, organizacéo operacional das equipes,
controle da execucdo fisica da obra e apoio a fiscalizacéo contratual;

b) 01 (um) Engenheiro Civil, legamente habilitado e com registro regular no CREA,
responsavel técnico pela execucdo da obra, pela compatibilizacdo dos servicos com 0s
projetos aprovados, pela observancia das normas técnicas aplicaveis, pelo acompanhamento
técnico da execucdo e pela emissdo da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica -
ART.

4.1.6.5 - O engenheiro responsavel técnico devera realizar acompanhamento sistematico da
obra, mediante visitas técnicas periddicas compativeis com a complexidade e a evolucéo
fisica dos servigos, sem prejuizo de sua responsabilidade técnica integral pela execugdo
contratual .

4.1.6.6 - Compete a0 preposto e a equipe técnica da contratada:

a) acompanhar, coordenar e supervisionar a execucao dos servicos,

b) atuar como interlocutores junto a fiscalizacdo da Administracéo;

c) assegurar o fiel cumprimento das cldusulas contratuais, dos projetos executivos, memoriais
descritivos, especificacfes técnicas, cronograma fisico-financeiro e demais exigéncias legais;

d) adotar providéncias imediatas para correcdo de falhas, inconformidades ou irregularidades
apontadas pela fiscalizagéo;

€) garantir adequada gestdo da médo de obra, dos materiais, equipamentos, seguranca do
trabalho e organizagédo do canteiro de obras,

f) acompanhar as medicbes dos servicos efetivamente executados, observando o regime de
empreitada por prego unitério;

g) manter atualizados o diério de obras, os registros técnicos, as ARTS, os relatorios de
execucao e os demais documentos exigidos durante a execucao contratual.
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4.1.6.7 - A substituicdo dos profissionais indicados somente poder4 ocorrer mediante
judtificativa formal e prévia anuéncia da Administracdo, devendo os substitutos possuir
qualificacdo técnicaigual ou superior a dos profissionais origina mente apresentados.

4.1.6.8 - A manutencdo da equipe técnica minima prevista neste instrumento ndo afasta a
obrigacdo da contratada de disponibilizar os profissionais, operérios, equipamentos,
méquinas, ferramentas e demais recursos necessarios ao cumprimento do cronograma fisico-
financeiro e a perfeita execucédo do objeto.

4.1.6.9 - A auséncia injustificada do preposto ou do responsavel técnico, quando exigida sua
atuacdo na obra, podera ensgjar a aplicacao das san¢es administrativas cabivels, sem prejuizo
das demais medidas previstas contratual mente e na legislacéo aplicavel.

4.2 - Requisitos de qualificacdo técnica

4.2.1 - A qualificacdo técnica busca afastar das contratagdes publicas, licitantes que por pouca
ou nenhuma experiéncia sgjam incapazes de executar com perfei¢éo o objeto dalicitacéo.

4.2.2 - A capacidade técnica se divide em profissional e operacional. A primeira busca
identificar, nos quadros da licitante, profissionais cujo acervo técnico indique a
responsabilidade pela execucéo de servigos similares ao objeto do certame. Ja a segunda tem
Ccomo escopo buscar a comprovacdo de que a empresa licitante, como unidade juridica e
econdmica, ja participou anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a
contratagcdo almejada pela Administragdo Publica

4.2.3 - Destarte, pelos motivos acima mencionados, pode-se inferir que a experiéncia das
licitantes é crucia para a contratacdo em questdo. Pensar de forma diferente, permitindo que
empresas e profissionais sem experiéncia anterior na execucdo de servicos similares
participem desse processo, significaria favorecer a imprudéncia e negligenciar o interesse
publico. Portanto, a qualificagéo técnica deve oportunamente ser exigida.

4.2.4 - O detalhamento dos documentos de qualificacéo técnica sera realizado posteriormente
(apds a conclusdo do projeto basico), em um topico especifico do Termo de Referéncia por
um profissional técnico habilitado.

4.2.5 - A exigéncia de registro da empresa na entidade profissional competente (art. 67, V, da
Lei n. 14.133, de 2021) refere-se a atividade bésica do objeto da contratagcdo - conforme
entende o TCU:

"9.3.1. faga constar dos editais, de forma clara e detalhada, a
fundamentacéo legal para a exigéncia de registro ou inscricdo das
licitantes em entidades fiscalizadoras do exercicio de profisses,
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abstendo-se de exigir o0 registro ou inscrigéo das empresas licitantes
quando ndo figurar no ambito de competéncia destas entidades a
fiscalizacdo da atividade basica do objeto do certame;” (Acérdéo n°
1.034/2012 — Plen&rio)

"1. O registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade basica ou o0 servico
preponderante da licitagcdo.” (Acdrddo n° 2.769/2014 — Plenario)

"A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, previstano art. 30, inciso |, daLei 8.666/1993, deve se
limitar a0 conselho que fiscalize a atividade basica ou o0 servico
preponderante da licitagdo." (Informativo de Licitagbes e Contratos
286/2016)

4.2.6 - Portanto, o Projeto Bésico devera definir os profissionais que serdo necess&rios a
execucdo do objeto licitado para, entdo, permitir a0 Termo de Referéncia delimitar a
necessidade de inscricdo da licitante no CREA — Conselho Regiona de Engenharia e
Agronomia, no CAU — Conselho de Arquitetura e Urbanismo, ou CRT (Conselho Regional
dos Técnicos Industriais).

4.2.7 - Regime de Execucdo, Exigéncia de Profissional Técnico e Definigdo das Parcelas de
Maior Relevancia

4.2.7.1 - Sera adotado o regime de execucdo por empreitada por preco unitério, nos termos do
art. 6° inciso XXVIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, considerando que a contratacéo
contempla a execucao de servicos de reforma e ampliagcdo de edificacdo existente, construcéo
de muro de divisa, fundagbes, estruturas de concreto armado, avenaria, cobertura,
revestimentos, instalacbes, esquadrias, pintura e demais servicos de engenharia, cujos
guantitativos poderdo demandar adequagdes durante a execucdo, em razao das condigoes
efetivamente verificadas no local das intervencoes.

4.2.7.2 - A adocdo do regime de empreitada por prego unit&rio mostra-se a solucdo mais
adequada ao interesse publico, pois permite que a remuneracdo da contratada ocorra de
acordo com o0s quantitativos efetivamente executados e medidos pela fiscalizacéo,
proporcionando maior precisdo nas medigdes, compatibilizagcdo entre o projeto executivo e as
condi¢Bes reais encontradas durante a execucdo da obra, além de conferir maior seguranca
técnica, transparéncia e economicidade a contratacao.

4.2.7.3 - O referido regime também possibilita maior flexibilidade administrativa para
eventuais adequacOes quantitativas que se mostrarem necess&rias durante a execucao
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contratual, observados os limites legais previstos na Lei Federal n° 14.133/2021, evitando
pagamentos por Sservigos ndo executados ou prejuizos decorrentes de estimativas iniciais
inerentes as obras de reforma e construcéo.

4.2.7.4 - Para assegurar a adequada execucdo dos servicos de engenharia, sera exigida a
comprovacao de que a futura contratada possui em seu quadro técnico ou mantém vinculo
contratual com Engenheiro Civil, legalmente habilitado e regularmente inscrito no CREA,
gue atuara como responsavel técnico pela execucdo da obra, promovendo a emissdo da
respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica- ART.

4.2.75 - A exigéncia fundamenta-se na natureza técnica da contratagcdo, que envolve a
execucdo de servicos estruturais, fundagdes, concreto armado, alvenaria, cobertura,
instalagbes prediais, construgdo de muro de divisa e demais atividades privativas da
Engenharia Civil, exigindo acompanhamento técnico especializado, observancia das normas
da ABNT, dalegislagdo profissional aplicavel e das normas de seguranca do trabal ho.

4.2.7.6 - Considerando as caracteristicas técnicas da contratacdo, 0s Sservicos previstos nos
projetos, memoriais descritivos, planilhas orcamentarias e cronograma fisico-financeiro, bem
como as parcelas de maior relevancia técnica definidas pelo Setor de Engenharia,
estabelecem-se, para fins de comprovagdo da qualificagdo técnico-profissional, as seguintes
parcelas de maior relevancia

a) Concreto Armado;

b) Pintura;

c¢) Cobertura Colonial.

4.2.7.7 - As parcelas de maior relevancia foram definidas em razdo de sua complexidade
executiva, relevancia estrutural, representatividade técnica no conjunto da obra e influéncia
direta na qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho da edificagcdo, observados os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e selecdo da proposta mais
vantgosa.

4.2.7.8 - Os servigos indicados correspondem aos principais sistemas construtivos previstos
para a execucéo da reforma da Escola Municipal Mundo Novo e da reforma com construcéo
do muro de divisa da Escola Municipa Corrego da Aurora, sendo indispensaveis para
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assegurar a correta execucdo das estruturas, da cobertura, das alvenarias e dos demais
elementos que compdem o objeto contratado.

4.2.7.9 - A exigéncia de comprovacdo de experiéncia limita-se as parcelas efetivamente
indispensaveis a adequada execucao do objeto, mostrando-se compativel com a complexidade
da contratagdo, sem impor exigéncias excessivas ou restricoes indevidas a competitividade,
em observancia ao disposto naLel Federal n® 14.133/2021.

4.3 - Da natureza do objeto

4.3.1 - Nos termos do art. 6° inciso XlI, da Lel Federal n° 14.133/2021, considera-se
obra toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de
arquiteto e engenheiro, que implique intervencdo no meio ambiente mediante conjunto
harménico de acBes capazes de promover ateracdo substancial das caracteristicas
originais de bem imovel ou inovacéo do espaco fisico.

4.3.2 - A luz da definicio legal e considerando as caracteristicas do objeto pretendido,
consistente na reforma da Escola Municipal Mundo Novo e nareforma com construgéo
de muro de divisa na Escola Municipal Cérrego da Aurora, no Municipio de Varre-
Sai/RJ, verifica-se que a contratagcdo envolve intervengdes permanentes de engenharia
destinadas a recuperacdo, adequacdo, ampliacdo e melhoria da infraestrutura das
unidades escolares, compreendendo servigos estruturais e construtivos previstos nos
projetos, memoriais descritivos e planilhas orcamentarias.

433 - A execucdo do objeto compreende servigos técnicos especializados de
engenharia, incluindo demolicbes, escavacOes, fundacOes, estruturas em concreto
armado, alvenaria, cobertura, revestimentos, pisos, esguadrias, instalagbes, pintura,
construcdo de muro de divisa e demais etapas executivas necessarias a completa
execucdo das obras, conforme especificagdes constantes dos projetos, memoriais
descritivos e planilhas orcamentarias.

4.3.4 - Trata-se, portanto, de intervencdo de engenharia que promove ateracdo fisica
permanente nas edificacbes e em seus elementos construtivos, mediante execucéo
integrada de sistemas estruturais e arquitetonicos destinados a recuperagdo, ampliagéo,
adequacdo e melhoria das condi¢des de seguranca, funcionaidade e utilizacdo das
unidades escol ares.

4.3.5 - A execucdo do objeto demanda plangjamento técnico especializado, observancia
rigorosa das normas técnicas de engenharia, controle da qualidade dos materiais e
servicos, atendimento as normas de segurancga do trabalho, além de acompanhamento
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continuo por profissionais legalmente habilitados, emissdo das respectivas Anotagdes
de Responsabilidade Técnica - ART e fiscalizag&o técnica permanente durante todas as
fases da obra.

4.3.6 - Dessa forma, conclui-se que o0 objeto se enquadra juridicamente como obra de
engenharia, e ndo como servico de engenharia, considerando gque envolve intervencoes
permanentes em bens imdveis, com execucdo de servigos estruturais, ampliagdo de
edificacdo existente, construcdo de muro de divisa e demais modificacOes fisicas
destinadas a melhoria da infraestrutura das unidades escol ares.

4.3.7 - O correto enquadramento do objeto mostra-se essencial para a adequada
definicéo da modalidade licitatéria, dos requisitos de qualificacdo técnica, do regime de
execucdo por empreitada por preco unitério, dos critérios de medicdo e pagamento, da
fiscalizag@o contratual e da gestéo de riscos da contratacdo, contribuindo para maior
segurancajuridica, técnica e operaciona do procedimento licitatorio.

4.3.8 - Considerando as caracteristicas técnicas, estruturais e operacionais das
intervencdes pretendidas, bem como a necessidade de execucdo integrada de servigos
especializados de engenharia voltados a reforma, ampliagcdo e melhoria dainfraestrutura
das unidades escolares, a presente contratagcdo devera observar as disposicoes da Lei
Federal n° 14.133/2021 aplicaveis as obras de engenharia, incluindo os requisitos
relativos a qualificagdo técnica, fiscalizacdo contratual, regime de execucdo, medicdes,
controle tecnol 6gico e responsabilidade técnica pela execucdo do empreendimento.

4.3.3 - Os Servicos objeto da presente licitagdo € COMUM, sob a seguinte justificativa:
NAO SE APLICA

4.4 - Sustentabilidade

441 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente previstos na
descricdo do objeto, deverdo ser observados, durante toda a execugdo da obra, 0s
principios e diretrizes de sustentabilidade ambiental, social e econémica previstos
na Lei Federal n® 14.133/2021, na Lei Federal n° 12.305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Sdlidos), nas normas ambientais aplicaveis e demais legislactes
correlatas.

4.4.1.1 - A contratada devera adotar praticas destinadas a racionalizacéo do uso
de materiais, insUMos, recursos naturais e servigos, observando, sempre que
técnica e economicamente viavel:
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a) utilizacdo de materiais, insumos e produtos reciclaveis, reutilizavels,
biodegradaveis ou de menor impacto ambiental, desde que compativeis com as
exigéncias técnicas, estruturais e de durabilidade da obra;

b) adocéo de medidas de reducdo, segregacdo, reaproveitamento e destinacdo
ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados durante a execucéo dos
servigos, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente;

) utilizacdo raciona de agua, energia elétrica, combustiveis e demais recursos
naturai s empregados na execucao da obra;

d) utilizacdo de equipamentos, maguinas e ferramentas que apresentem maior
eficiéncia operacional, menor consumo energético e reduzida emissdo de ruidos e
poluentes atmosféricos, quando aplicavel;

€) observancia das normas técnicas e certificagdes expedidas pelo INMETRO,
ABNT, CONAMA e demais 6rgaos regul adores competentes,

f) adocdo de medidas destinadas a prevencéo da poluicdo, controle de poeira,
reducdo de impactos ambientais e adequada organizacdo do canteiro de obras;

g) racionalizacdo da utilizagdo de substancias potencialmente tdxicas, poluentes
ou perigosas ao meio ambiente e a sallde ocupacional;

h) fornecimento, fiscalizagdo e exigéncia de utilizacdo de todos os Equipamentos
de Protecéo Individual - EPI e Equipamentos de Protecdo Coletiva - EPC
necessarios a execucao segura dos servicos, em conformidade com as Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, normas da ABNT e demais
exigéncias legais aplicavels.

442 - Considerando as disposicies do art. 25, 82° da Lel Federa n°
14.133/2021, sempre que tecnicamente viédvel, economicamente vantgoso e
compativel com as exigéncias técnicas do empreendimento, devera ser priorizada
a utilizacdo de méo de obra local, bem como a aquisi¢ao de materiais, insumos e
contratacdo de servicos disponiveis no Municipio de Varre-Sai e regiéo.
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4421 - A adocdo dessa diretriz encontra respaldo nos principios da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica, observados 0s seguintes aspectos:

4.4.2.1.1 - Sustentabilidade Ambiental

a) A utilizacdo de materiais, insumos e servicos locais contribui para reducdo das
emissoes de gases poluentes decorrentes do transporte de materiais provenientes
de regides mais distantes,

b) A diminuicdo de deslocamentos logisticos contribui para reducéo do consumo
de combustiveis fosseis e mitigagdo dos impactos ambientais relacionados a
execucao da obra;

c) A vaorizacdo de solucdes construtivas regionalmente adequadas pode
favorecer melhor adaptacdo as condi¢cBes climaticas e geotécnicas locais,
promovendo maior eficiéncia e menor impacto ambiental no longo prazo.

4.4.2.1.2 - Sustentabilidade Social

a) A priorizacéo de méao de obralocal contribui para geragdo de emprego e renda
no ambito do Municipio de Varre-Sai e regido;

b) A medida promove fortalecimento econdmico da comunidade local e incentivo
ainclusdo produtiva dos trabal hadores da regiéo;

c) A contratagdo de fornecedores e prestadores de servicos locais contribui para
fortalecimento das atividades econémicas regionais e estimulo a circulagdo de
renda no municipio;

d) A execucdo da obra podera contribuir para ampliagdo da capacitacdo técnica e
experiéncia profissional daméo de obralocal empregada no empreendimento.

4.4.2.1.3 - Sustentabilidade Econbémica
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a) A aquisicdo de materiais e contratagdo de servicos locais podera proporcionar
reducdo de custos logisticos, maior agilidade operacional e otimizacdo da
execucao contratual;

b) A utilizagdo de fornecedores regionais contribui para fortalecimento das
cadeias produtivas locais, especialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte;

¢) A reducdo da dependéncia de fornecedores distantes contribui para mitigacéo
de riscos relacionados a atrasos logisticos, desabastecimento de materiais e
dificuldades operacionais durante a execucéo da obra.

4.4.2.2 - A adocdo das diretrizes previstas neste item ndo podera comprometer a
gualidade técnica da obra, 0 desempenho estrutural da contencéo, o cumprimento
do cronograma fisico-financeiro, a seguranca da execucdo ou o atendimento
integral as especificagdes técnicas constantes dos projetos, memoriais descritivos
e normas aplicaveis ao empreendimento.

5 - Levantamento de Mercado

5.1 - Em atendimento ao principio do planejamento e com a finalidade de identificar a solugéo
mai s adequada para atendimento da necessidade administrativa, foi realizado |levantamento de
mercado contemplando alternativas disponiveis no setor da construcdo civil e de obras de
engenharia voltadas a execucdo de reformas, ampliagdes e demais intervengdes em
edificacOes publicas, compativeis com as necessidades da Administracéo.

5.2 - Verificou-se que o mercado nacional e regional dispde de empresas especiaizadas na
execucao de obras de reforma, ampliacdo e construcdo, com capacidade técnica e operacional
para atuar desde a mobilizagdo do canteiro até a conclusdo integral dos servicos, observadas
as normas técnicas aplicaveis, os projetos executivos, memoriais descritivos e demais
exigéncias previstas para o empreendimento.

5.3 - Apo6s andlise técnica, operacional e juridica da demanda apresentada, foram identificadas
as seguintes possiveis solugdes e formas de contratacéo:

a) Execuc&o da obra por administragéo direta
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5.3.1 - Essa dternativa consistiria ha execucao dos servigos pelo préprio Municipio de Varre-
Sai, mediante utilizacdo de mdo de obra propria, aquisicdo individualizada de materiais,
equipamentos e contratagdo pontual de servicos auxiliares.

5.3.2 - Todavia, a alternativa mostra-se invidvel diante da auséncia de estrutura operacional
compativel, limitacdo de equipe técnica especializada, inexisténcia de equipamentos
adequados para execucdo das atividades de demolicdo, fundagbes, estruturas em concreto
armado, alvenaria, cobertura, instalacbes, constru¢cdo do muro de divisa e demais servicos
especializados de engenharia, além do elevado risco de comprometimento do cronograma e
da qualidade técnica da obra.

533 - Além disso, a execucdo direta ampliaria significativamente 0s encargos
administrativos da Administrac&o Publica, os riscos relacionados a gestéo operacional da obra
e as dificuldades de controle técnico, seguranca do trabalho e responsabilidade pela execucéo
dos servigos especializados de engenharia.

b) Contratacdo sob regime de empreitada por prego global

5.3.4 - Nesse modelo, a contratagdo ocorreria mediante fixac8o de prego certo e total para
execucao integral da obra.

5.3.5 - Embora o regime de empreitada por preco globa seja amplamente utilizado em obras
com guantitativos plenamente definidos e baixa variabilidade executiva, sua adogdo ndo se
mostra a mais adequada para 0 presente caso, considerando as caracteristicas especificas da
contratagdo, que envolve reforma de edificacdes existentes, ampliacdo de unidade escolar e
construcdo de muro de divisa.

5.3.6 - Os servicos relacionados as demolictes, fundacbes, estruturas em concreto armado,
alvenarias, revestimentos, cobertura e demais intervengoes em edificacOes existentes podem
demandar adequagdes quantitativas durante a execucao, em razéo das condicdes efetivamente
verificadas no local da obra, circunstancia que pode gerar variagdes em relacdo as estimativas
inicialmente previstas nos projetos e planilhas orcamentérias.

5.3.7 - A adocéo da empreitada por prego global, nesse contexto, poderia aumentar o risco de
desequilibrios contratuais, aditivos frequentes, conflitos relacionados a medigdo dos servicos
e dificuldades na adequada compatibilizacdo entre os quantitativos estimados e aqueles
efetivamente necessérios a perfeita execucéo das obras.
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c) Contratagéo sob regime de empreitada por preco unitério

5.3.8 - Esse modelo consiste na contratacdo de empresa especializada para execucdo da obra,
com remuneragdo baseada nas medic¢des dos servicos efetivamente executados, observados 0s
pregos unitarios previamente contratados.

5.3.9 - ApoGs andlise técnica, concluiu-se que esta alternativa representa a solucdo mais
adequada e vantgjosa para a presente contratagdo, considerando as caracteristicas da obra, a
possibilidade de adequacdes quantitativas inerentes as intervencdes em edificacdes existentes
e a necessidade de maior flexibilidade técnica durante a execugdo contratual .

5.3.10 - A adocdo do regime de empreitada por prego unitério proporciona maior precisao nas
medicbes dos servicos efetivamente executados, reduz riscos de pagamentos indevidos,
possibilita melhor adequac&o entre projeto e condigdes reais verificadas durante a execucéo e
assegura maior seguranca técnica e econdmicaa Administracéo Publica.

5.3.11 - O referido regime também permite maior flexibilidade para eventuais adequaces
guantitativas necessarias ao longo da execucdo contratual, especiamente em servicos de
demolicdo, fundacBes, concreto armado, alvenaria, cobertura, revestimentos e demais
intervencbes previstas nos projetos, garantindo maior eficiéncia na fiscalizagdo e no
acompanhamento da execucao fisica da obra.

d) Contratacéo por dispensa de licitagéo

5.3.12 - Considerando o valor estimado da contratagcéo e a natureza do objeto, verificou-se 0
enquadramento da presente contratacéo na hipotese de dispensa de licitacdo prevista no art.
75, inciso |, da Lei Federa n° 14.133/2021, sendo possivel arealizagdo do procedimento por
meio de Dispensa Eletronica, observadas as exigéncias legais e regulamentares aplicavels.

5.3.13 - A adocdo da Dispensa Eletronica mostra-se a solucdo mais adequada ao interesse
publico, por possibilitar maior celeridade na contratacdo, sem afastar os principios da
publicidade, transparéncia, isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa,
uma vez que o procedimento serd realizado em ambiente eletrbnico, assegurando ampla
divulgacéo e participacdo dos interessados.

5.3.14 - A celeridade proporcionada pela Dispensa Eletronica é fator determinante para a
presente contratagdo, tendo em vista a necessidade de iniciar a execugdo das obras durante o
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periodo de recesso escolar do més de julho, minimizando os impactos das intervengdes sobre
as atividades pedagogicas e reduzindo riscos a seguranca de alunos, professores, servidores e
demais usuéarios das unidades escolares.

5.3.15 - A redlizagdo das etapas de maior impacto durante o periodo em que ndo ha
funcionamento regular das escolas possibilita melhor organizacdo do canteiro de obras, maior
seguranga na execucao dos servicos, reducdo de interferéncias na rotina escolar e maior
eficiéncia no cumprimento do cronograma fisico-financeiro, contribuindo para a concluséo
tempestiva das intervengoes.

5.3.16 - Além da observancia aos requisitos legais para a contratacdo direta, a utilizacdo da
Dispensa Eletronica permite compatibilizar a necessidade de rgpida contratacdo com a
obtencdo de propostas competitivas, preservando a eficiéncia administrativa, a economicidade
e 0 atendimento tempestivo do interesse publico.

e) Utilizagdo de métodos construtivos alternativos ou sistemas industrializados

5.3.17 - Foram avaliadas aternativas construtivas envolvendo sistemas industrializados,
solugdes modulares e outros métodos executivos aplicavels as intervengdes previstas.

5.3.18 - Entretanto, considerando as caracteristicas das edificacOes existentes, a necessidade
de compatibilizacdo com os projetos elaborados pelo Setor de Engenharia, 0s memoriais
descritivos e as especificagbes técnicas ja definidas, concluiu-se que a adogdo de métodos
construtivos alternativos demandaria ateracOes significativas nos projetos, com potencial
impacto nos custos, No cronograma e na execucao das obras.

5.3.19 - Assim, conclui-se que a manutencdo da solucdo construtiva prevista representa a
aternativa mais segura, eficiente e tecnicamente adequada para atendimento da necessidade
administrativa.

5.4 - Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada
para execucao da reforma da Escola Municipal Mundo Novo e da reforma com construcéo de
muro de divisa na Escola Municipal Corrego da Aurora, sob o regime de empreitada por
preco unitério e mediante Dispensa Eletrénica, com fundamento no art. 75, inciso |, da Lei
Federal n° 14.133/2021, configura a solu¢éo mais vantajosa para a Administragdo, permitindo
a contratagd em tempo habil para o inicio das obras durante o periodo de recesso escolar,
sem prejuizo da observancia dos principios da legalidade, publicidade, isonomia,
competitividade, eficiéncia e economicidade.
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5.5 - A solugdo escolhida encontra-se alinhada aos principios da eficiéncia, do plang/amento,
da celeridade, da economicidade, da transparéncia, da publicidade e do interesse publico
previstos na Lel Federal n° 14.133/2021, possibilitando a execucéo das intervencOes em
periodo de menor impacto as atividades escolares e contribuindo para a adequada conservagéo
do patrimonio publico e melhoria das condi¢bes de funcionamento das unidades de ensino.

6 - Descrigdo da solugéo como um todo

6.1 - A solucéo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para execucdo da
reforma da Escola Municipal Mundo Novo e da reforma com construgdo de muro de divisa na
Escola Municipal Corrego da Aurora, no Municipio de Varre-Sai/RJ, com fornecimento de
materiais, mao de obra, equipamentos, ferramentas e demais insuMos necessarios a completa
execucado das obras, em conformidade com os projetos, memoriais descritivos, planilhas
orcamentérias e demais documentos técnicos que integram 0 processo.

6.2 - As intervencfes possuem carater corretivo, preventivo e de melhoria da infraestrutura
escolar, destinando-se a recuperacdo, adequacdo e ampliacdo das unidades de ensino,
proporcionando melhores condi¢gdes de seguranca, funcionalidade, conforto, conservacdo e
utilizacdo dos espagos destinados ao desenvolvimento das atividades educacionais.

6.3 - Trata-se de objeto que se enquadra como obra de engenharia, nos termos da Lei Federal
n° 14.133/2021, uma vez que envolve intervengdes permanentes em bens imoveis,
compreendendo servicos especializados de engenharia destinados a reforma, ampliacdo e
construcdo de elementos estruturais das unidades escolares.

6.4 - A execucdo compreenderd todas as etapas necessdrias a completa execugdo das obras,
incluindo servicos preliminares, implantacdo e organizacéo do canteiro de obras, instalagéo de
placa de identificagdo, tapumes, demolicdes, escavacoes, fundagdes, estruturas em concreto
armado, alvenarias, cobertura, revestimentos, pisos, esguadrias, instalagdes, pintura,
construcdo de muro de divisa, limpeza final e demais servigos previstos nos projetos e
memoriais descritivos.

6.5 - Os servicos serdo executados em estrita conformidade com 0s projetos executivos,
memoriais descritivos, planilhas orcamentérias, cronograma fisico-financeiro, normas
técnicas da ABNT e demais especificagdes técnicas aplicaveis, ndo sendo permitidas
ateragbes de projeto, quantitativos ou especificacbes sem prévia autorizacdo forma da
Administracso.
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6.6 - A solucéo contempla a execucéo de servicos de fundaches, estruturas em concreto
armado, avenaria, cobertura, revestimentos, pisos, esquadrias, instalagdes elétricas, pintura,
construcdo de muro de divisa e demais intervengdes necessérias a recuperagdo, ampliacéo e
adequacdo das unidades escolares, observando rigorosamente as especificagdes técnicas
constantes dos documentos que integram a contratacéo.

6.7 - Todos os servicos deverdo ser executados mediante emprego de materiais novos, de
primeira qualidade e em conformidade com as especificacbes técnicas constantes dos
memoriais descritivos, projetos executivos e normas técnicas aplicaveis.

6.8 - A execucdo observara os procedimentos construtivos adequados para cada etapa da obra,
assegurando a qualidade dos materiais empregados, o correto desempenho dos sistemas
construtivos, a estabilidade das estruturas e a durabilidade das intervengoes realizadas.

6.9 - As obras compreenderdo, dentre outras intervencdes, a construcéo de nova sala de aula
na Escola Municipal Mundo Novo, a execucgdo de cobertura, instalacdes, esquadrias, pinturae
demais adequacOes previstas em projeto, bem como a constru¢cdo do muro de divisa e 0s
servigcos de reforma na Escola Municipal Coérrego da Aurora, conforme detalhamento
constante dos memoriais descritivos.

6.10 - Todos os servicos dever8o ser executados em conformidade com os projetos
executivos, planilhas orcamentarias, especificagbes técnicas, normas da ABNT e
determinagOes da fiscalizagdo municipal, ndo sendo permitidas alteragbes unilaterais de
projeto, quantitativos ou especificagdes sem prévia autorizacdo formal da Administracéo.

6.11 - A execucdo seraredlizada sob o regime de empreitada por preco unitério, considerando
a possibilidade de adequacbes quantitativas inerentes as obras de reforma e construcéo,
decorrentes das condi¢oes efetivamente verificadas durante a execugao dos servicos.

6.12 - O regime adotado proporciona maior precisdo nas medic¢des dos servigos efetivamente
executados, maior compatibilizacdo entre os quantitativos estimados e as condi¢Oes reais
encontradas durante a execucdo das obras, além de conferir maior seguranca técnica,
transparéncia e economicidade a Administracéo Publica.

6.13 - Embora o valor estimado da contratagcéo permita a realizagdo da contratagdo direta, a
Administracdo optou pela adog&o da Dispensa Eletronica, nos termos do art. 75, inciso |, da
Lel Federal n° 14.133/2021, por se tratar de procedimento que concilia a celeridade inerente a
contratagdo direta com a ampla divulgagdo em ambiente eletronico, assegurando a obtencéo
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de propostas competitivas, a observancia dos principios da publicidade, transparéncia,
isonomia, eficiéncia e economicidade, além de possibilitar a contratacdo em tempo habil para
0 inicio da execugdo das obras durante o periodo de recesso escolar, minimizando os impactos
das intervencgdes nas atividades educacionais.

6.14 - A solucdo contempla a contratacdo de empresa com comprovada capacidade técnica
compativel com a natureza da obra, observadas as parcelas de maior relevancia definidas nos
memoriais descritivos elaborados pelo Setor de Engenharia.

6.15 - Durante toda a execucdo contratual devera ser assegurada a atuacdo de Engenheiro
Civil devidamente registrado no CREA, como responsavel técnico pela obra, com emissdo da
respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, aém da manutencdo de equipe
técnica compativel com a complexidade das intervencdes.

6.16 - A contratada devera manter preposto devidamente aceito pela Administracdo, com
capacidade operaciona e autonomia para interlocucdo direta junto a fiscalizagcdo contratual,
acompanhamento da execugdo dos servigos e adogdo imediata das providéncias necessarias ao
fiel cumprimento das obrigacfes assumidas.

6.17 - Todos os materiais necessarios a execucdo da obra serdo fornecidos pela contratada,
ndo sendo permitida sua substituicdo sem prévia autorizacdo da fiscalizacdo, devendo atender
integralmente as especificagdes técnicas, normas da ABNT e padrfes de qualidade previstos
nos memoriais descritivos.

6.18 - A contratada sera integralmente responsavel pela seguranca dos trabalhadores e pela
observancia das Normas Regulamentadoras aplicdveis, devendo fornecer e fiscalizar a
utilizacdo dos Equipamentos de Protecdo Individual - EPI e Equipamentos de Protecéo
Coletiva - EPC, além de manter a &rea de intervencdo devidamente sinalizada durante toda a
execugao dos servigos.

6.19 - Sempre que técnica e economicamente viavel, sera priorizada a utilizacdo de méo de
obralocal e a aguisicdo de materiais, insumos e servicos disponiveis no Municipio de Varre-
Sai/RJ e regido, contribuindo para o fortalecimento da economia local, geracdo de emprego e
renda e otimizacdo logistica da execucdo contratual, sem prejuizo da qualidade técnica das
obras.

6.20 - Ap0Gs a conclusdo dos servigos, a contratada devera promover a limpeza geral das areas
de intervencdo, remocdo de entulhos, materiais excedentes e residuos provenientes da
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execucdo, sendo as obras consideradas concluidas somente ap0s a vistoria e o recebimento
definitivo pelafiscalizacdo municipal.

6.21 - Conclui-se, portanto, que a solucdo adotada mostra-se tecnicamente adequada,
administrativamente vidvel e adinhada aos principios da eficiéncia, planegjamento,
economicidade, seguranca e interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021,
reunindo condi¢cbes para assegurar a adequada recuperacdo, ampliagcdo e melhoria da
infraestrutura das unidades escolares, proporcionando melhores condicdes de seguranca,
funcionalidade e qualidade para toda a comunidade escolar.

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas

7.1 - A estimativa das quantidades foi elaborada com base nos projetos técnicos, memoriais
descritivos, memérias de calculo, levantamentos de campo e planilhas orcamentarias que
integram O presente processo administrativo, documentos que fornecem o detalhamento
técnico dos servigos, materiais, insumos, equipamentos e etapas executivas necessérias a
plena execugdo da reforma da Escola Municipal Mundo Novo e da reforma com constru¢éo
de muro de divisa ha Escola Municipal Coérrego da Aurora.

7.2 - O objeto contempla a execucdo de servicos preliminares, demoligdes, movimentacéo de
terra, escavacOes, fundagdes, estruturas em concreto armado, alvenaria, revestimentos, pisos,
esquadrias, instalagbes elétricas, cobertura, pintura, construgdo de muro de divisa, limpeza
final da obra e demais servicos previstos nos projetos executivos e memoriais descritivos.

7.3 - Os quantitativos dos servicos e insumos foram devidamente dimensionados a partir de
critérios técnicos compativeis com as caracteristicas das intervengfes, considerando os
projetos arquitetdnicos e complementares, memoriais descritivos, memorias de céculo,
metodologia executiva prevista e condigdes fisicas das edificagcdes e do local de implantacéo
das obras.

7.4 - A estimativa quantitativa observou, especial mente:

a) as dimensdes, caracteristicas construtivas e especificactes técnicas constantes dos projetos
elaborados pelo Setor de Engenharia;

b) os quantitativos necessarios a execucdo dos servicos preliminares, demolicdes,
movimentacgao de terra, escavagoes, fundagdes e estruturas em concreto armado;
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C) os quantitativos relacionados a execugdo de alvenarias, revestimentos, pisos, esquadrias,
instalagdes elétricas, cobertura, pintura e demais acabamentos previstos para as unidades
escolares,

d) os quantitativos necessarios a construcdo do muro de divisa da Escola Municipal Corrego
da Aurora, conforme especificacfes constantes dos projetos e memoriais descritivos;

€) 0s quantitativos necessarios a ampliacdo e adequacdo dos ambientes da Escola Municipal
Mundo Novo, incluindo os servigos de cobertura, instalacdes, esquadrias e acabamentos
previstos no projeto;

f) os par&metros técnicos constantes da tabela EMOP, das normas da ABNT e das demais
normas técnicas aplicaveis a execucao de obras de engenharia.

7.5 - As quantidades previstas também consideraram as condic¢des especificas das edificacbes
existentes e da area destinada a construcéo do muro de divisa, bem como a compatibilizacéo
entre os projetos executivos, as condigoes verificadas em campo e as necessidades
apresentadas pela Secretaria Municipa de Educacéo.

7.6 - Considerando a natureza das obras e a possibilidade de variacfes quantitativas inerentes
aos servicos de reforma, demolicéo, fundacdes, estruturas, alvenaria e demais intervencdes em
edificacOes existentes, adotou-se o regime de execucdo por empreitada por preco unitério,
permitindo maior precisdo nas medi¢cOes dos servicos efetivamente executados e melhor
adequacao as condicdes reais verificadas durante a execucéo contratual.

7.7 - Os custos estimados da contratacdo foram obtidos mediante elaboracdo de planilhas
orcamentérias detalhadas, compostas a partir de referéncias oficiais de custos de engenharia,
especialmente da tabela EMOP - Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro,
data-base fevereiro de 2026, contemplando composi¢des de custos unitérios, encargos sociais,
insumos, méo de obra, equipamentos, custos operacionais e demais parametros técnicos
compativeis com a hatureza das obras.

7.8 - O orcamento estimado contempla todos 0s servigos necessarios a completa execucdo das
obras, incluindo servicos preliminares, mobilizagdo de canteiro, fornecimento de materiais,
equipamentos, ferramentas, transporte, demolicoes, escavacdes, fundagdes, concreto armado,
alvenaria, cobertura, instalagbes, pintura, construcdo do muro de divisa, limpeza fina e
demais custos indispensaveis a adequada entrega das edificagbes em perfeitas condicdes de
funcionamento, seguranca e utilizac&o.
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7.9 - As quantidades e os custos previstos foram definidos mediante levantamento técnico
detalhado redlizado pelo Setor de Engenharia e profissionais legamente habilitados,
observando a compatibilidade entre os projetos, memoriais descritivos, memarias de calculo,
planilhas orcamentérias e demais pegas técnicas integrantes do processo administrativo.

7.10 - O €elevado nivel de detalhamento técnico das quantidades e dos custos reforca a
maturidade do plangjamento da contratagdo, contribui para maior precisdo orcamentaria,
reduz riscos de inconsisténcias durante a execucdo contratual e favorece a selegdo da proposta
mais vantgjosa para a Administragdo Publica, em observancia aos principios da eficiéncia,
economicidade, plangjamento e interesse publico.

7.11 - Registra-se, por fim, que eventuais gustes quantitativos supervenientes somente
poderdo ocorrer nas hipéteses legalmente admitidas, observadas as disposicoes da Lei Federal
n° 14.133/2021, os limites contratuais aplicaveis e a hecessidade de preservacdo do equilibrio
técnico e econdémico-financeiro da contratacdo.

8 - Estimativa do Valor da Contratacao

8.1 - O vaor estimado da contratacdo é de R$ 125.669,11 (cento e vinte e cinco mil,
seiscentos e sessenta e nove reais e onze centavos), conforme planilhas orcamentérias
elaboradas pelo Setor de Engenharia.

8.1.2 - O vaor estimado para a execucéo da Reforma da Escola Municipa Mundo Novo
corresponde a R$ 64.212,40 (sessenta e quatro mil, duzentos e doze reais e quarenta
centavos), conforme planilha orcamentaria elaborada pelo Setor de Engenharia.

8.1.3 - O valor estimado para a execucdo da Reforma e Construgcdo de Muro de Divisa na
Escola Municipal Coérrego da Aurora corresponde a R$ 61.456,71 (sessenta e um mil,
guatrocentos e cinguenta e seis reals e setenta e um centavos), conforme planilha
orcamentéria elaborada pelo Setor de Engenharia..

8.2 - Nadefinicdo do valor estimado foi utilizado o(s) seguinte(s) parametro(s):

a) elaboracdo de orcamento analitico pelo Setor de Engenharia do Municipio, com utilizagdo
da Tabela EMOP - Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro, data-base
fevereiro de 2026, contemplando composi¢fes de custos unitarios, insumos, mao de obra,
equipamentos, encargos sociais, Beneficios e Despesas Indiretas - BDI e demais custos
necessarios a completa execucdo das obras, conforme planilhas orcamentérias, memérias de
célculo e demais documentos técnicos que integram o presente processo administrativo
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9 - Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucéo

9.1 - Nos termos do art. 40 da Lei Federal n° 14.133/2021, foi analisada a viabilidade do
parcelamento da presente contratagdo, considerando 0s aspectos técnicos, operacionais,
econdmicos e de competitividade, com o objetivo de adotar a solugdo mais vantgjosa para a
Administracéo Publica.

9.2 - O objeto contempla duas obras distintas, consistentes na reforma da Escola Municipal
Mundo Novo e na reforma com construcdo de muro de divisa na Escola Municipal Coérrego
da Aurora, cada uma possuindo projeto executivo, memorial descritivo, planilha
orcamentéria, cronograma fisico-financeiro e medi¢des proprias, 0 que permite sua execucao
e fiscalizacdo de formaindependente.

9.3 - Diante dessas caracteristicas, verificou-se ser tecnicamente viavel o parcelamento da
contratacdo em dois itens, correspondentes a cada uma das obras, preservando a
individualizaco das intervengdes e possibilitando que empresas distintas sejam contratadas
para sua execucao, caso apresentem as propostas mais vantgj osas para cada item.

9.4 - O parcelamento adotado ndo compromete a eficiéncia da contratacdo, tampouco gera
prejuizo a padronizacdo dos servicos, uma vez que ambas as obras possuem projetos,
especificacdes técnicas e fiscalizacdo individualizadas, inexistindo dependéncia técnica entre
as intervencdes que justifique sua execucao por um Unico contratado.

9.5 - A divisdo em itens também amplia a competitividade do certame, permitindo a
participacdo de empresas que possuam capacidade operacional ou interesse em executar
apenas uma das obras, favorecendo a obtencdo da proposta mais vantgosa para a
Administracdo e observando o principio do parcelamento previsto na Lei Federal n°
14.133/2021.

9.6 - Independentemente da possibilidade de contratacdo de empresas distintas para cada item,
a Administracdo exigira que a execucao das obras observe os respectivos cronogramas fisico-
financeiros e sgja compatibilizada com o calend&rio escolar da rede municipal de ensino,
especial mente quanto as etapas que deverdo ocorrer durante os periodos de recesso escolar, de
forma a minimizar impactos as atividades pedagdgicas e garantir a seguranca da comunidade
escolar.

9.7 - Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da contratagdo em dois itens representa a
solucdo mais adequada sob os aspectos técnico, econdmico e administrativo, conciliando
maior competitividade, ampliacdo da participacéo de licitantes, individualizacdo das obras e
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observancia dos principios da eficiéncia, economicidade, plangjamento e interesse publico
previstos naLei Federal n° 14.133/2021.

10 - Contratacgdes Correlatas e/ou I nter dependentes

10.1 - Contratagdes correlatas séo aquelas que guardam relacdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestacdo do servico, mas que ndo precisam, necessariamente, ser
contratadas para a completa prestacdo do objeto principal. J& as contratactes
interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto
principal para sua completa prestacéo.

10.2 - 10.2 - Apés andlise técnica e administrativa da demanda, verificou-se que a presente
contratagdo ndo possui contratacdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a sua
execucdo imediata, considerando que os projetos, memoriais descritivos, memoérias de
calculo, planilhas orcamentarias, cronogramas fisico-financeiros e demais elementos técnicos
necessarios a execucado das obras j& se encontram devidamente elaborados e integrados ao
presente processo administrativo.

10.3 - O objeto da presente contratacdo compreende solucdo completa e autbnoma para a
execucao da reforma da Escola Municipal Mundo Novo e da reforma com construcéo de
muro de divisa na Escola Municipal Coérrego da Aurora, contemplando todos os servigos
necessarios a recuperacdo, ampliacdo, adequacdo e melhoria das unidades escolares, néo
dependendo da celebracdo prévia de outros contratos para sua plena execucao.

10.4 - Cada obra sera executada em conformidade com o respectivo projeto executivo,
memorial descritivo, planilha orcamentaria, cronograma fisico-financeiro e demais
documentos técnicos integrantes do processo licitatorio, abrangendo todas as etapas
necess&rias a sua completa execugdo, desde os servigos preliminares até a limpeza final,
testes, recebimento e entrega definitiva dos servicgos, independentemente de serem executadas
por uma mesma contratada ou por contratadas distintas.

10.5 - Embora a Administragdo possa promover, futuramente, outras intervencdes nas
unidades escolares ou em seu entorno, tais como ampliagBes, melhorias complementares,
manutencdo predial, urbanizagdo, paisagismo ou adequacOes de infraestrutura, tais medidas
ndo constituem condicdo para a execucéo ou funcionalidade das obras objeto da presente
contratagcdo, possuindo carater autbnomo e independente.

10.6 - A execucdo das obras também n&o depende da celebracdo de contratos destinados ao
fornecimento de equipamentos permanentes, mobiliarios, sistemas ou quaisgquer outros bens
externos ao escopo desta contratagdo, uma vez gque 0 objeto contempla integralmente os
servicos de engenharia necessarios a adequada execucdo das intervengdes previstas nos
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projetos.

10.7 - Registra-se, ainda, que a Administracdo Municipa ja dispde dos elementos técnicos
necess&rios a0 adequado acompanhamento da execugdo contratual, incluindo projetos
executivos, memoriais descritivos, memoérias de cdculo, planilhas orcamentarias,
cronogrameas fisico-financeiros, especificagdes técnicas e demais documentos elaborados pelo
Setor de Engenharia.

10.8 - Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo possui autonomia técnica,
operaciona e funcional, inexistindo contratagdes correlatas ou interdependentes cuja auséncia
comprometa a execugdo, a utilizagcdo ou a efetividade da solugdo pretendida pela
Administracéo Publica.

10.9 - Considerando gue as intervencdes serdo executadas em unidades escolares em pleno
funcionamento, a contratada devera plangjar e compatibilizar a execucéo dos servicos com o
calendério escolar da rede municipal de ensino, adotando todas as medidas necessarias para
preservar a seguranca de alunos, professores, servidores e demais usuarios das escolas.

10.10 - As etapas da obra que possam comprometer o regular funcionamento das atividades
escolares, especidmente aquelas que envolvam demolicOes, intervengdes estruturais,
execucdo de cobertura, concretagens, movimentacdo intensa de materiais, utilizacdo de
equipamentos de maior porte ou outras atividades que representem riscos a comunidade
escolar, deverdo ser programadas, sempre que possivel, para os periodos de recesso escolar,
notadamente nos meses de julho, outubro, dezembro e janeiro, conforme cronograma a ser
definido em conjunto com afiscalizac&o do contrato e a Secretaria Municipal de Educagéo.

10.11 - A necessidade de compatibilizacdo da execucdo das obras com o calendario escolar
decorre da inexisténcia de estrutura fisica disponivel para remanegjamento temporario dos
alunos para outras unidades de ensino durante a realizagcdo das intervencdes, tornando
indispensavel que a execucdo contratual sgja plangjada de forma a minimizar os impactos
sobre as atividades pedagdgicas, sem prejuizo do cumprimento dos prazos contratuais.

10.12 - Cabera a contratada elaborar o plangamento executivo das frentes de trabalho em
conjunto com a fiscalizagdo da Administragdo, observando o cronograma fisico-financeiro, as
restricbes operacionais das unidades escolares e as orientagcbes da Secretaria Municipa de
Educacdo, podendo ser exigida a reprogramacdo da sequéncia executiva dos servicos sempre
gue necess&rio para garantir a continuidade das atividades escolares e a seguranca da
comunidade escolar.
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11 - Demonstracao da previsdo da contratacdo no plano de contratacfes anual, quando
elaborado

11.1 - A contratac8o pretendida estd ainhada com o Plangamento para o ano de 2026,
especialmente PPA, LDO e LOA, porém, o plano de contratagdes anual ainda ndo foi adotado
pelo(a) Municipio de Varre-Sai.

12 - Demonstrativo dosresultados pretendidos
12.1 - Pretende-se com esta contratacéo atingir os seguintes resultados:

a) promover a recuperacdo, ampliacdo e adequacdo da infraestrutura fisica da Escola
Municipal Mundo Novo e da Escola Municipa Corrego da Aurora, proporcionando
mel hores condi¢des de funcionamento das unidades escolares;

b) assegurar maior seguranca aos aunos, professores, servidores e demais usuérios das
unidades escolares, mediante execucdo das intervencbes previstas Nnos projetos,
memoriais descritivos e demais documentos técnicos,

C) preservar e valorizar o patriménio publico municipal, mediante a recuperacéo das
edificacOes existentes e a execucéo de melhorias que ampliem sua vida Util e reduzam a
necessi dade de futuras intervengdes corretivas;

d) executar as obras de reforma, ampliacdo e construcdo do muro de divisa em
conformidade com o0s projetos executivos, memoriais descritivos, planilhas
orcamentérias, normas técnicas da ABNT e demais especificacles aplicaveis;

€) proporcionar ambientes escolares mais seguros, funcionais, confortaveis e adequados
a0 desenvolvimento das atividades pedagdgicas, contribuindo para a melhoria das
condic¢des de ensino e aprendizagem;

f) assegurar a qualidade, durabilidade, estabilidade e desempenho das intervencdes
executadas, observando as especificagfes técnicas da EMOP, as normas da ABNT e
demais normas aplicaveis as obras de engenharia;

g) garantir a adequada organizacdo e seguranca das &reas de intervencdo durante a
execucdo das obras, mediante observancia das normas de seguranca do trabalho,
Isolamento das frentes de servico, sinalizagao adequada e adogdo de medidas destinadas
aprotecéo da comunidade escolar;
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h) compatibilizar a execucéo das obras com o calendario escolar da rede municipa de
ensino, priorizando, sempre que possivel, a redlizacdo das etapas que possam
comprometer o funcionamento das unidades durante os periodos de recesso escolar, de
modo a minimizar impactos as atividades pedagogicas e preservar a seguranca dos
USUarios;

1) assegurar gque as duas obras sgjam executadas de forma concomitante, observados 0s
respectivos cronogramas fisico-financeiros e o0s prazos estabelecidos pela
Administracdo, independentemente de serem executadas por uma mesma contratada ou
por contratadas distintas;

j) promover maior eficiéncia na gestdo contratua e na fiscalizagcdo das obras,
assegurando o fiel cumprimento das obrigaghes previstas nos projetos, memoriais
descritivos e demais documentos técnicos, por cada contratada responsavel pelo
respectivo item;

K) assegurar a adequada aplicacdo dos recursos publicos, observando os principios da
eficiéncia, economicidade, plangamento, seguranca, qualidade e interesse publico
previstos naLe Federal n° 14.133/2021,

) contribuir para a melhoria da infraestrutura da rede municipal de ensino,
proporcionando instal agdes mais seguras, adequadas e compativeis com as necessidades
da comunidade escolar, favorecendo a continuidade e a qualidade da prestacdo do
servigo publico de educacéo.

13 - Providéncias a serem Adotadas

13.1 - 13.1 - Antes do inicio da execucdo contratual, a Administracdo devera concluir e
disponibilizar a(s) futura(s) contratada(s) todos os documentos técnicos que integram a
contratagdo, incluindo projetos executivos, memoriais descritivos, planilhas orgamentérias,
cronogrameas fisico-financeiros e demais pecas técnicas elaboradas pelo Setor de Engenharia.

13.2 - Apods a homologacdo da licitacdo e a formalizacdo do(s) contrato(s), deverd ser
realizada reunido inicial entre a Administracdo, a fiscalizagdo contratual, a Secretaria
Municipal de Educacdo e a(s) contratada(s), com a finalidade de alinhar o plangamento
executivo das obras, definir a sequéncia das frentes de trabalho, compatibilizar os
cronogramas de execucdo e estabelecer os procedimentos de fiscalizacdo, comunicacdo e
acompanhamento da execugao.

Pragca Amélia Vargas de Oliveira, n® 01 - Centro - Varre-Sai - RJ - CEP: 28.375-000
licitacao@varresai.rj.gov.br | Tel/Fax: (22) 3843-3532 26/40




Estado do Rio de Janeiro

13.3 - A Secretaria Municipa de Educacdo deverd disponibilizar a(s) contratada(s) o
calendério escolar vigente, indicando os periodos de recesso e demais restri¢des operacionais
das unidades escolares, para que 0s cronogramas executivos sgfam compatibilizados com o
funcionamento regular das escolas.

134 - As etapas das obras que possam comprometer o funcionamento das atividades
escolares, especidmente aquelas que envolvam demolicOes, intervengdes estruturais,
execucao de cobertura, movimentagdo intensa de materiais ou utilizacdo de equipamentos de
maior porte, deverdo ser programadas, sempre que possivel, para os periodos de recesso
escolar, especialmente nos meses de julho, outubro, dezembro e janeiro, em razéo da
impossibilidade de remanejamento temporario dos alunos para outras unidades de ensino.

13.5 - A(s) contratada(s) devera(8o) apresentar, antes da emissdo da respectiva Ordem de
Servico, os documentos exigidos contratualmente, incluindo a Anotacéo de Responsabilidade
Técnica - ART do responsavel técnico, indicagdo formal do preposto, cronograma executivo
detalhado compativel com o cronograma fisico-financeiro, relagdo da equipe técnica e demais
documentos exigidos pelafiscalizacéo.

13.6 - A fiscalizagdo contratual deverd promover vistoria inicial em cada unidade escolar,
registrando as condicbes existentes antes do inicio das intervengdes, para subsidiar o
acompanhamento da execucdo, as medi¢oes dos servicos e 0 recebimento das obras.

13.7 - Na hip6tese de contratacdo de empresas distintas para os itens licitados, cabera a
Administracdo compatibilizar os cronogramas de execucdo, assegurando o desenvolvimento
concomitante das obras e o cumprimento das restricdes decorrentes do calendario escolar,
sem prejuizo da autonomia técnica e da responsabilidade de cada contratada pela execucéo do
respectivo objeto.

13.8 - N&o foram identificadas outras providéncias administrativas, operacionais ou
estruturais a serem previamente adotadas pela Administracdo que impecam ou condicionem o
inicio da execucdo contratual, encontrando-se a contratagdo apta para prosseguimento apos a
conclusdo do procedimento licitatéorio e emissdo da(s) respectiva(s) Ordem(ns) de Servico.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

14.1 - A execucdo da obra de construcdo de muro de contencdo em concreto armado podera
ocasionar impactos ambientais temporérios e localizados, inerentes as atividades de
engenharia civil, especiamente durante as etapas de escavagdo, movimentacdo de terra,
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transporte de materiais, concretagem e organizagéo do canteiro de obras.

14.2 - Dentre os principais impactos ambientais potencialmente associados a execucdo da
obra, destacam-se:

a) geracdo de residuos da construcdo civil provenientes das atividades de escavacéo,
concretagem, cortes, reaterros e limpeza da obra;

b) emissdo temporaria de poeira, particulados e ruidos decorrentes da utilizagdo de
equipamentos, movimentacdo de terra e transporte de materiais;

¢) possibilidade de carreamento de sedimentos durante periodos chuvosos, especialmente nas
etapas iniciais de escavacdo e conformagao do terreno;

d) interferéncias temporérias na circulagdo de pedestres e veiculos nas proximidades da area
de execucéo;

€) consumo de recursos naturais, especia mente agua, agregados minerais, cimento e materiais
empregados na execucgao da estrutura em concreto armado;

f) risco pontual de contaminacdo do solo por residuos, 6leos, combustiveis ou materiais
utilizados durante a execugdo dos servicos.

14.3 - Apesar dos impactos potenciais identificados, verifica-se que a intervencdo possui
relevante cardter ambiental preventivo e corretivo, uma vez que a obra tem como finalidade
principal estabilizar érea sujeita a processos erosivos e riscos de deslizamento de terra,
contribuindo diretamente para mitigacdo de danos ambientais e reducdo de riscos geotécnicos
no local daintervencao.

14.4 - A implantac8o do sistema de drenagem previsto no projeto contribuira para adequado
direcionamento das &guas pluviais, reducdo da pressdo hidrostética sobre o talude e
diminuicdo do processo erosivo atualmente verificado na érea.

14.5 - Para mitigagdo dos impactos ambientais decorrentes da execugdo contratual, a futura
contratada devera adotar, no minimo, as seguintes medidas:
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a) promover adequada segregacdo, acondicionamento, transporte e destinacdo final dos
residuos da construcdo civil, observando alegislagcdo ambiental aplicavel;

b) manter o canteiro de obras limpo, organizado e com adequada contencdo de materiais e
residuos,

¢) adotar medidas de controle de poeira e particulados, especialmente durante os servigos de
escavacdo e movimentacgao de terra;

d) redlizar adequado armazenamento de combustiveis, Oleos, tintas e demais materiais
potencial mente poluentes, evitando vazamentos e contaminagoes,

€) utilizar equipamentos em boas condi¢fes de funcionamento, visando reducdo de ruidos
excessivos e emissdes atmosféricas;

f) manter o sistema de drenagem provisoria desobstruido durante toda a execucéo da obra,
evitando acumulo de &gua e carreamento de sedimentos;

g) promover arecomposi¢ao e limpeza das éreas afetadas ap0s a conclusdo dos servicos,

h) observar integralmente as normas ambientais, de seguranga do trabalho e demais
exigéncias legais aplicaveis a execucdo da obra.

14.6 - Considerando a natureza, porte e localizagdo da intervencdo, bem como o fato de se
tratar de obra destinada a estabilizagdo e contencdo de érea com processo erosivo ativo,
conclui-se que os impactos ambientais negativos apresentam cardter predominantemente
temporério, controlavel e mitigavel, sendo superados pelos beneficios ambientais, urbanos e
de seguranca publica decorrentes da implantacéo da solucéo proposta.

14.7 - A contratagdo devera observar os principios da sustentabilidade, prevencéo, controle
ambiental e uso racional de recursos naturais previstos na Lei Federal n° 14.133/2021, na
Politica Nacional de Residuos Sélidos e demais normas ambientais aplicavels.

15 - Andlise de Risco
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15.1 - Conforme entendimento do TCU[1] “(...) o estudo técnico preliminar ja serve,
naturalmente, ao gerenciamento de riscos da futura contratacdo”. Cada elemento do ETP
permite de certa forma antecipar problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de
decis&o nafase de elaboracdo dos demais documentos, especialmente o termo de referéncia.

15.2 - A andlise considerou as caracteristicas técnicas das obras, o regime de execugdo por
empreitada por prego unitario, a natureza das intervencdes em edificagdes publicas existentes,
a construcéo de muro de divisa, a necessidade de compatibilizacdo da execugdo com o
funcionamento das unidades escolares e 0s riscos inerentes as atividades de demolicéo,
fundagdes, estruturas em concreto armado, cobertura, instalagcOes e demais servigos previstos
Nos projetos.

15.3 - Foram identificados os seguintes riscos relevantes a contratagdo:

a) Risco de variagOes quantitativas durante a execucao das obras

15.3.1 - Considerando que parte das intervencfes sera executada em edificacOes existentes,
poderdo surgir adequacbes quantitativas decorrentes das condi¢des efetivamente verificadas
durante a execucao dos servicos.

15.3.2 - Medidas mitigadoras:

a) adocdo do regime de empreitada por preco unitario;

b) elaborac&o prévia de projetos, memoriais descritivos e levantamentos técnicos detal hados;

¢) acompanhamento permanente da fiscalizagao;

d) realizacdo de medicdes rigorosas dos servicos ef etivamente executados.

b) Risco de interferéncia no funcionamento das unidades escolares

1533 - A execucdo das obras durante o periodo letivo podera comprometer o
desenvolvimento das atividades pedagdgicas e aumentar 0s riscos a seguranga da comunidade
escolar, caso ndo haja adequado planejamento das frentes de servico.
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15.3.4 - Medidas mitigadoras:

a) compatibilizacéo da execucdo com o calendario escolar;

b) programacéo das etapas mais criticas, sempre que possivel, para os periodos de recesso
escolar;

¢) isolamento e sinalizagéo das areas em obra;

d) plangamento conjunto entre a(s) contratada(s), a fiscalizagéo e a Secretaria Municipa de
Educacdo;

€) execugdo concomitante das obras, observados os respectivos cronogramas fisico-
financeiros, independentemente de serem executadas por uma mesma contratada ou por
contratadas distintas.

¢) Risco de falhas construtivas decorrentes de execucao inadequada

15.3.5 - A execucédo inadequada dos servicos podera comprometer a qualidade, a durabilidade
e a seguranca das edificagbes e do muro de divisa.

15.3.6 - Medidas mitigadoras:

a) exigéncia de qualificacao técnica compativel com a complexidade e o porte da contratacéo,
observados os principios da proporcionalidade e da competitividade;

b) manutencéo de responsavel técnico habilitado durante toda a execucéo;

c) fiscalizag&o continua da obra;

d) observancia das normas da ABNT, especificacOes da EMOP e dos memoriais descritivos;

€) utilizacdo de materiais compativeis com as especificacbes técnicas do projeto.
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d) Risco de atrasos na execucao contratual

15.3.7 - Fatores climaticos, dificuldades operacionais, indisponibilidade de materiais,
insuficiéncia de mdo de obra ou necessidade de compatibilizacdo da execucdo com o
calendario escolar poderdo impactar o cronograma das obras.

15.3.8 - Medidas mitigadoras:

a) definicdo de cronograma fisico-financeiro compativel com a complexidade das obras,

b) plangjamento prévio das etapas executivas,

¢) exigéncia de equipe técnica compativel com o objeto;

d) manutencéo de preposto pela(s) contratada(s) durante toda a execugao contratual;

€) acompanhamento sistematico pela fiscalizacao;

f) aplicacéo das sancBes contratuai s cabiveis em caso de inadimplemento.

€) Risco de acidentes de trabalho

15.3.9 - As atividades de demolicdo, movimentagdo de materiais, trabalho em altura,
concretagem, cobertura e utilizagcdo de equipamentos apresentam riscos inerentes a seguranca
ocupacional.

15.3.10 - Medidas mitigadoras:

a) cumprimento integral das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

b) fornecimento e fiscalizagdo do uso de Equipamentos de Protecdo Individua - EPI e
Equipamentos de Protegéo Coletiva - EPC;
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¢) isolamento e sinalizagéo das éreas de trabal ho;

d) treinamento e orientac&o das equipes envolvidas,

€) supervisao técnica permanente.

f) Risco de apresentacdo de proposta inexequivel

15.3.11 - Em raz8o da competitividade do certame, podera ocorrer a apresentacdo de
propostas incompativeis com 0s custos reais de execucao das obras.

15.3.12 - Medidas mitigadoras:

a) elaboracéo de orgamento estimativo detalhado com base na tabela EMOP,

b) andlise da exequibilidade das propostas apresentadas;

¢) possibilidade de realizacéo de diligéncias para comprovacao da viabilidade da proposta;

d) adoc&o do modo de disputa aberto e fechado, visando maior equilibrio competitivo.

0) Risco de paralisacéo contratual por incapacidade operacional ou financeira da contratada

15.3.13 - A insuficiéncia financeira, operacional ou técnica da(s) futura(s) contratada(s)
podera comprometer a continuidade da execucdo da respectiva obra contratada e afetar o
cumprimento dos cronogramas estabel ecidos pela Administracéo.

15.3.14 - Medidas mitigadoras:

a) exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira compativel com o objeto;

b) exigéncia de garantia contratual;
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c) exigéncia de qualificagdo técnica compativel com a complexidade da contratacéo;

d) fiscalizagcdo continua da execucdo de cada contrato, quando houver mais de uma
contratada;

e) acompanhamento da capacidade operacional da(s) contratada(s) durante toda a execucéo
contratual.

15.4 - Considerando as medidas mitigadoras previstas, conclui-se que os riscos identificados
apresentam nivel administravel e compativel com a natureza da contratacdo, n&o
representando impedimento a viabilidade técnica e operacional das obras pretendidas.

155 - A adequada gestdo dos riscos depender4 da observancia integral dos projetos,
memoriais descritivos, cronogramas fisico-financeiros, normas técnicas aplicaveis,
acompanhamento efetivo da fiscalizagdo e atuagdo diligente da(s) futura(s) contratada(s)
durante toda a execucéo contratual, especialmente quanto a compatibilizacdo das frentes de
servico com o funcionamento regular das unidades escolares e & execugdo concomitante das
obras, quando houver contratacdo de empresas distintas.

Observacdo técnica mantive a alinea 15.3.14.b (garantia contratual) porgue ela se refere a
garantia de execucdo do contrato (art. 96 da Lei n° 14.133/2021), que é diferente da garantia
da proposta (art. 58). Como vocé comentou anteriormente que pretende dispensar a garantia
de proposta, esse item pode permanecer sem qualquer inconsisténcia.

16 - Declaragao de Viabilidade

16.1 - 16.1 - Considerando os elementos técnicos constantes do presente Estudo Técnico
Preliminar, os projetos executivos, memoriais descritivos, memorias de célculo,
levantamentos realizados, planilhas orcamentérias, cronogramas fisico-financeiros e demais
documentos que instruem o processo administrativo, conclui-se pela viabilidade técnica,
operacional, orcamentéria e administrativa da contratacdo destinada a execucdo da reforma da
Escola Municipal Mundo Novo e da reforma com construcdo de muro de divisa na Escola
Municipal Cérrego da Aurora, no Municipio de Varre-Sai/RJ.

16.2 - A solucéo proposta mostra-se tecnicamente adequada para atendimento da necessidade
administrativa identificada, proporcionando a recuperagdo, ampliacdo e adequacéo da
infraestrutura das unidades escolares, melhoria das condi¢des de seguranca, funcionalidade e
conservacado das edificacOes, aém de oferecer ambiente mais adequado ao desenvolvimento

Pragca Amélia Vargas de Oliveira, n® 01 - Centro - Varre-Sai - RJ - CEP: 28.375-000
licitacao@varresai.rj.gov.br | Tel/Fax: (22) 3843-3532

34/40



Estado do Rio de Janeiro

das atividades pedagdgicas.

16.3 - Os estudos técnicos realizados demonstram que as intervencdes previstas nos projetos
executivos representam a solucdo mais eficiente, segura e compativel com as necessidades da
Administracdo Publica, contemplando a execucdo dos servicos de reforma, ampliagdo e
construcdo do muro de divisa, conforme as caracteristicas de cada unidade escolar e as
especificagdes constantes dos memoriais descritivos.

164 - Verificou-se a existéncia de elementos técnicos suficientes para adequada
caracterizacdo do objeto, incluindo projetos executivos, memoriais descritivos, memorias de
céculo, especificacbes técnicas, planilhas orcamentérias, cronogramas fisico-financeiros e
definicéo das metodol ogias executivas necessarias a compl eta execucdo das obras.

16.5 - A contratagdo sob o regime de empreitada por prego unitario mostra-se adequada as
caracteristicas das intervencfes, especiadmente em razdo da possibilidade de adequactes
guantitativas inerentes as obras de reforma e as intervencdes em edificagfes existentes,
permitindo maior precisdo nas medigbes dos servicos efetivamente executados e maior
controle da execucéo contratual.

16.6 - A realizag8o da contratacdo mediante Dispensa Eletronica mostra-se compativel com o
interesse publico, por possibilitar maior celeridade na selecdo da proposta mais vantgjosa, sem
prejuizo da publicidade, da transparéncia, da isonomia e da competitividade asseguradas pelo
procedimento el etrénico, além de viabilizar o inicio da execucdo das obras durante o periodo
de recesso escolar, reduzindo os impactos das intervencdes sobre as atividades educacionais e
contribuindo para a adequada execucéo do objeto.

16.7 - Foram avaliados 0s riscos técnicos, operacionais, financeiros e administrativos
relacionados a contratacdo, concluindo-se que os impactos identificados possuem caréter
administravel e mitigavel mediante adocdo das medidas preventivas, dos mecanismos de
fiscalizac&o e dos controles previstos neste Estudo Técnico Preliminar.

16.8 - Ha compatibilidade entre a solugdo proposta, as necessidades da Administragéo Publica
e 0S recursos orcamentérios disponiveis para atendimento da demanda, observadas as
disposicoes da Lel Federal n°® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis as obras publicas de
engenharia.

16.9 - A contratacdo pretendida encontra-se alinhada aos principios do plangjamento,
eficiéncia, economicidade, seguranca, continuidade do servigo publico e interesse publico,
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contribuindo diretamente para a melhoria da infraestrutura da rede municipal de ensino, a
preservacao do patrimdnio publico e a oferta de ambientes escolares mais seguros, adequados
e funcionais para alunos, professores, servidores e toda a comunidade escolar.

16.10 - Destaca-se, ainda, que o plangamento da execucdo contratual considerou as
particularidades do calendario escolar da rede municipal de ensino, prevendo a
compatibilizagdo das etapas mais criticas das obras com os periodos de recesso escolar, de
modo a assegurar a continuidade das atividades pedagogicas e minimizar 0s impactos sobre o
funcionamento das unidades, tendo em vista a inexisténcia de estrutura disponivel para
remanejamento temporario dos alunos para outras escol as.

16.11 - Diante do exposto, declara-se viavel a contratacdo da reforma da Escola Municipal
Mundo Novo e da reforma com constru¢éo de muro de divisa na Escola Municipal Cérrego
da Aurora, nos termos e condicdes definidos neste Estudo Técnico Preliminar,
recomendando-se 0 regular prosseguimento do procedimento administrativo para futura
realizacdo da contratacdo publica pretendida.

16.1.1 - Justificativa da Viabilidade

16.1.1.1 - 16.1.1.1 - A viabilidade da contratagdo encontra-se devidamente
demonstrada a partir dos elementos técnicos, operacionais, orcamentarios e
administrativos constantes do presente Estudo Técnico Preliminar, dos projetos
executivos, memoriais descritivos, memorias de calculo, planilhas orcamentérias,
cronogramas fisico-financeiros e demais documentos que instruem O processo
administrativo.

16.1.1.2 - Verificou-se a existéncia de necessidade publica concreta relacionada a
recuperacdo, ampliacdo e adequacdo da infraestrutura da Escola Municipal
Mundo Novo e da Escola Municipal Cérrego da Aurora, visando proporcionar
melhores condigdes de seguranca, funcionalidade, conservacéo e utilizacdo das
unidades escolares, assegurando ambiente adequado ao desenvolvimento das
atividades educacionais.

16.1.1.3 - Os levantamentos técnicos realizados demonstraram que as
intervencbes previstas nos projetos executivos representam a solucdo mais
eficiente, segura e compativel com as necessidades da Administracdo Publica,
contemplando a reforma da Escola Municipal Mundo Novo e a reforma com
construcdo de muro de divisa na Escola Municipal Corrego da Aurora, em
conformidade com as especificagdes constantes dos memoriais descritivos.
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16.1.1.4 - A solugéo adotada apresenta viabilidade técnica em razdo da existéncia
de projetos executivos, memoriais descritivos, memorias de calculo,
especificages técnicas, planilhas orgamentarias, cronogramas fisico-financeiros
e definicdo das metodologias construtivas necessarias a adequada execucdo das
obras.

16.1.15 - A contratacdo também se mostra operacionamente viével,
considerando a existéncia de empresas especializadas no mercado da construcéo
civil com capacidade técnica e operacional compativel com a execucao das obras,
bem como a possibilidade de acompanhamento e fiscalizagdo continua pela
Administracdo Municipal.

16.1.1.6 - Sob o aspecto econdbmico e financeiro, a contratacdo apresenta
compatibilidade com a disponibilidade orcamentéria da Administragdo, tendo
sido elaborado orcamento detalhado com base na tabela EMOP - Empresa de
Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro, contemplando todos os custos
necessarios a completa execucao das obras.

16.1.1.7 - A opgéo pelo parcelamento da contratacdo em itens independentes, sob
0 regime de empreitada por preco unitario, mostra-se adequada as caracteristicas
das intervengoes, permitindo ampliar a competitividade do certame, possibilitar a
participacdo de maior nimero de licitantes e assegurar maior precisdo nas
medicbes dos servicos efetivamente executados, sem prejuizo da adequada
execucao e fiscalizagdo de cada obra

16.1.1.8 - Veificou-se, ainda, que 0s riscos técnicos, operacionais,
administrativos e financeiros identificados no presente estudo possuem caréter
administravel e mitigavel, desde que observadas as medidas preventivas, as
exigéncias técnicas proporcionais a complexidade da contratacdo e 0s
mecanismos de fiscalizagao previstos nos documentos que instruem o processo.

16.1.1.9 - A contratacdo pretendida mostra-se alinhada aos principios do
plangamento, eficiéncia, economicidade, competitividade, continuidade do
servico publico e interesse publico previstos na Lei Federal n° 14.133/2021,
contribuindo diretamente para a melhoria da infraestrutura da rede municipal de
ensino, preservacado do patriménio publico e oferta de ambientes escolares mais
seguros, adequados e funcionais.
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16.1.1.10 - Destaca-se, ainda, que o plangjamento da contratacdo considerou as
particularidades do calendario escolar da rede municipal de ensino, prevendo a
compatibilizacdo das etapas mais criticas das obras com os periodos de recesso
escolar, especialmente nos meses de julho, outubro, dezembro e janeiro, de modo
a assegurar a continuidade das atividades pedagdgicas, tendo em vista a
impossibilidade de remanejamento temporario dos alunos para outras unidades
escolares durante a execugdo das intervengoes.

16.1.1.11 - Ainda que a contratagdo sgja realizada por itens, cada obra
permanecerd vinculada ao respectivo projeto executivo, memoria descritivo,
planilha orcamentéria e cronograma fisico-financeiro, cabendo a Administracéo
promover a adequada coordenacdo e fiscalizagdo da execucdo contratual,
especialmente caso haja empresas distintas responsaveis pelos itens licitados.

16.1.1.12 - Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo pretendida apresenta
viabilidade técnica, operacional, administrativa e orcamentéria, reunindo
condi¢bes adequadas para o regular prosseguimento do procedimento licitatério e
futura execucdo da reforma da Escola Municipal Mundo Novo e da reforma com
construcdo de muro de divisa ha Escola Municipal Corrego da Aurora.

Varre-Sai, 03/07/2026.

Gioconda Maria Fabri Pinto
Secretario(a) Municipal de Educacdo e Cultura
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DESPACHO

1 - Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, considerando a relevancia da necessidade
administrativa devidamente demonstrada nos autos, bem como a viabilidade técnica,
operacional, orcamentaria e juridica da contratacdo pretendida, destinada a execucdo da
reforma da Escola Municipal Mundo Novo e da reforma com construgéo de muro de divisana
Escola Municipal Coérrego da Aurora, no Municipio de Varre-Sai/RJ, conforme justificativas,
levantamentos e elementos técnicos constantes do processo administrativo.

2 - Considerando o estagio de maturidade do planejamento da contratagéo e a necessidade de
regular prosseguimento do feito, determino a tramitacdo do processo aos setores competentes,
com vistas as seguintes providéncias:

2.1 - Conclusdo e consolidacdo definitiva do Projeto Basico, incluindo a compatibilizacdo
final dos projetos executivos, memoriais descritivos, memorias de caculo, planilhas
orcamentarias, cronogramas fisico-financeiros e demais documentos técnicos que integraréo o
procedimento licitatorio.

2.2 - Indicagdo da existéncia de disponibilidade orcamentéria e financeira para cobertura das
despesas decorrentes da futura contratacdo, com especificacdo das respectivas dotacoes
orcamentérias e fontes de recursos, nos termos do art. 6°, inciso XXIII, ainea "j", da Lei
Federal n° 14.133/2021, mediante manifestagdo do setor contébil competente.

2.3 - Elaboracdo do Termo de Referéncia, observando integralmente as diretrizes constantes
deste Estudo Técnico Preliminar, dos Projetos Basicos, memoriais descritivos, matriz de
riscos, da divisdo do objeto em itens e dos demais elementos técnicos que compdem a fase
preparatoria da contratacdo.

2.4 - Adocdo das providéncias necessarias a elaboracdo da minuta do instrumento
convocatério, da minuta contratual e dos demais documentos pertinentes ao regular
prosseguimento do procedimento licitatorio, observada a divisdo do objeto em itens,
conforme definido neste Estudo Técnico Preliminar.

3 - ENCAMINHE-SE o0 presente processo a0 Setor de Compras e Licitagbes para
conhecimento e adogdo das providéncias cabivels, visando a continuidade da fase preparatéria
da contratacdo, observadas as disposices da Lei Federal n° 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis.

Pragca Amélia Vargas de Oliveira, n® 01 - Centro - Varre-Sai - RJ - CEP: 28.375-000
licitacao@varresai.rj.gov.br | Tel/Fax: (22) 3843-3532

39/40



Prefeitura Municipal de Varre-Sai
Estado do Rio de Janeiro

Varre-Sai, 03/07/2026

Lauro Abib Fabri
Prefeito
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