Estado do Rio de Janeiro

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA
1- CONDICOES GERAISDA CONTRATACAO

11 - CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA, ASSESSORIA E APOIO TECNICO NAS AREAS DE
CONTABILIDADE PUBLICA, ORCAMENTO, FINANCAS E RESPONSABILIDADE
FISCAL, ABRANGENDO ORIENTACAO NORMATIVA, ANALISE DE
PROCEDIMENTOS, SUPORTE AOS SETORES DE CONTABILIDADE, TESOURARIA
E CONTROLE INTERNO, ACOMPANHAMENTO DOS REGISTROS CONTABEIS E
DAS ROTINAS DE FECHAMENTO MENSAL, BEM COMO AUXILIO NO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES ACESSORIAS E LEGAIS JUNTO AOS ORGAOS
FISCALIZADORES, VISANDO GARANTIR A CONFORMIDADE DAS INFORMACOES
CONTABEIS, FISCAIS E ORCAMENTARIAS COM A LRF, MCASP, PCASP, TCE-RJE
DEMAIS NORMATIVOS APLICAVEIS, conforme condicdes e especificacdes contidas
neste termo.

Item Descricéo Unid. Quant.
1 CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS MES 12
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA,

ASSESSORIA E APOIO TECNICO NAS AREAS DE
CONTABILIDADE PUBLICA, ORCAMENTO,
FINANCAS E RESPONSABILIDADE FISCAL,
ABRANGENDO ORIENTACAO NORMATIVA,
ANALISE DE PROCEDIMENTOS, SUPORTE AOS
SETORES DE CONTABILIDADE, TESOURARIA E
CONTROLE INTERNO, ACOMPANHAMENTO DOS
REGISTROS CONTABEIS E DAS ROTINAS DE
FECHAMENTO MENSAL, BEM COMO AUXILIO NO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES ACESSORIAS
E LEGAIS JUNTO AOS ORGAOS
FISCALIZADORES, VISANDO GARANTIR A
CONFORMIDADE DAS INFORM AC,‘()ES
CONTABEIS, FISCAIS E ORCAMENTARIAS COM A
LRF, MCASP, PCASP, TCE-RJ E DEMAIS
NORMATIVOS APLICAVEIS: Visita técnica presencial
no minimo Ol vez por semana ou quantas forem
necess@rias na semana dependendo das demandas da
Prefeitura Municipal de Varre-Sai-RJ; Suporte técnico
remoto via telefone, WhatsApp e e-mail, de segunda a
sexta-feira, em hor&rio comercial. @) Assessoria e
orientacdo técnica aos setores de Contabilidade,
Tesouraria e Controle Interno, com foco na
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Item Descricéo Unid. Quant.

correta classificagdo, registro e interpretagdo dos fatos
contébeis, conforme MCASP, PCASP, NBC TSP, LRF E
PRESTACOES DE CONTAS DO TCE-RJ b)
Acompanhamento das rotinas de fechamento mensal,
com apoio na conciliagdo contabil dos sistemas
integrados, garantindo aderéncia aos procedimentos
exigidos pelos 6rgdos de controle. ) Orientagdo e suporte
técnico para o envio das prestagbes de contas aos
sistemas oficiais, tais como SICONFI, SIGFIS e apoio na
eliminagdo de inconsisténcias impeditivas. d) Andlise e
apuragdo técnica relativa a superdvit financeiro, excesso
de arrecadag8o, metas fiscais, provisdes, com emisséo de
orientagdes para adequagdo dos registros e tomada de
decisdo pelo ente municipal. €) Acompanhamento dos
indices constitucionais, especialmente Educacéo, Salde e
Gasto com Pessoal, com emissdo de alertas técnicos e
recomendacfes para assegurar 0 cumprimento dos limites
legais previstos na LRF. f) Emissdo de orientactes e
pareceres técnicos restritos a area contabil, quando

demandados pelos érgdos de controle ou pela gestdo
municipal, visando esclarecer questionamentos e
fundamentar tecnicamente decisdes administrativas. Q)
Andlise das classificagBes orcamentérias das despesas e
receitas, garantindo o ainhamento com o PCASP, LDO,
LOA, PPA e legidagcdo vigente, bem como orientacdo
para correcfes e gjustes quando necessarios. h) Apoio
técnico ao gestor municipal, a Secretaria Municipal de
Controle Interno e demais secretarias, com
recomendacBes para a tomada de decisdes que impactem
0 equilibrio fiscal e o cumprimento das normas de
responsabilidade fiscal. i) Realizagdo de diagndstico
contédbil e elaboracdo de plano de agles, quando
necessario, para aperfeicoamento da qualidade das
informagdes disponibilizadas nos portais da transparéncia
e atendimentos as exigéncias legais. j) Orientagdes
continuas aos servidores municipais, inclusive com
reunibes préticas e direcionadas as demandas do
municipio, fortalecendo a governanca interna e a
padronizacéo dos
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Item Descricéo Unid. Quant.

procedimentos contébeis. k) Acompanhamento e suporte
técnico na elaboracdo de impactos orcamentarios e
financeiros, quando necessarios aos atos administrativos
municipais. 1) Assessoria técnica continua para
manutengdo da conformidade das informagdes contabels,
fiscais e orcamentarias perante os érgéos fiscalizadores,
incluindo Tribunal de Contas, Ministério Plblico e
Controladorias. m) Assessoria técnica na elaboragdo do
PPA, LDO E LOA. n) Assessoria técnica na preparagao
da documentacdo que integra a prestacdo de contas anual
da Prefeitura e seus entes, consoante legislagdo especifica
e instruida com relatorios de gestdo e outros instrumentos
necessarios, consoante das Deliberagdes do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro. 0) Assessoria ha
elaboragdo de defesas técnicas nos processos de
guestionamentos orcamentdrios, contébeis, e financeiros
do TCE/RJ e demais Orgaos Fiscalizadores. p) Assessoria
técnica na orientacdo para elaboracdo de projetos de leis
relacionados com as

areas financeiras e administrativas, quando solicitado e
necessario. ) Assessoria técnica para 0s gestores e
servidores da Prefeitura e seus entes, oferecendo
informagBes destinadas ao processo gerencial e de
tomada de decisdes que necessitam de auxilio contébil e
financeiro. r) Assessoria na implantacdo de controles
contébeis e financeiros para a boa gestdo municipal. s)
Assessoria técnica ao Controle Interno, para que o mesmo
possa desempenhar suas funcées e atender com presteza a
Administracdo e demais entes de Controle Externo, de
acordo com as disposi¢les legais vigentes

2 - PRAZO DE VIGENCIA

2.1 - O prazo de vigéncia da contratagdo serd de 12 (doze) meses, contados da data
de assinatura do contrato, podendo ser prorrogado por até 10 anos nos termos do art. 106 e
107 da Lei 14.133/21, desde que a autoridade competente ateste que as condi¢des e 0s pregos
permanecem vantgj 0sos para a Administragdo, permitida a extinggo contratual sem 6nus para
gualquer das partes.

| - A prorrogac&o de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade competente,
de que as condicles e 0s precos permanecem vantgjosos para a Administracdo, atentando,
ainda, para o cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Estar formamente demonstrado no processo que a forma de prestacdo dos servigos tem
natureza continuada;

b) Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse
na realizacéo do servico;

¢) Haja manifestacdo expressa do contratado informando o interesse na prorrogagao;
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d) Seja comprovado que o contratado mantém as condic¢es iniciais de habilitacéo.
[l - O contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogacéo contratual .
[11 - A prorrogacéo de contrato devera ser promovida mediante celebracéo de termo aditivo.

IV - Nas eventuais prorrogagbes contratuais, oS custos ndo renovaveis ja pagos ou
amortizados ao longo do primeiro periodo de vigéncia da contratagdo deverdo ser reduzidos
ou eliminados como condi¢&o para a renovagao.

3 - DA FUNDAMENTACAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO (ART. 6°, INCISO XXIII, ALINEA “B”, DA LEI N° 14.133, DE
2021)

3.1 - A descricéo da necessidade encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares.

4. - DA CARACTERIZAGAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
INVIABILIDADE DE COMPETICAO

4.1 - Fundamentacéo legal
4.1.1. A Lel Federal n°14.133/2021, dispde que:

“ Art. 74” . E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

(..)

[l - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
d) fiscalizacdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou servicos;

€) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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0) restauracéo de obras de arte e de bens de valor historico;

()

4.1.2. No caso concreto abase legal da contratacdo diretado objeto é o inciso I,
alinea(s) -c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

4.1.2. O objeto em questdo, consistente na contratacdo de servicos técnicos
especializados de consultoria, assessoria e apoio técnico nas areas de contabilidade
publica, orcamento, financas e responsabilidade fiscal, possui natureza
predominantemente intelectual, analitica e consultiva, demandando conhecimento
técnico especializado, experiéncia pratica na Administracdo Publica e dominio da
legislacéo e dos procedimentos aplicaveis a gestdo contabil, orcamentéaria e fiscal,
especialmente quanto a LRF, MCASP, PCASP, NBC TSP, prestacfes de contas e
exigéncias dos 6rgaos de controle.

4.1.3. A complexidade dos servigos decorre ndo apenas do conhecimento das normas
aplicaveis, mas da necessidade de interpreta-las e aplica-las as situacbes concretas
vivenciadas pelo Municipio, envolvendo andlise de registros e classificacfes
contabeis, conciliacbes e fechamentos mensais, apuracdo de superavit financeiro e
excesso de arrecadacdo, acompanhamento de metas e indices legais, elaboracéo das
pecas de plangjamento e orgamento, cumprimento de obrigacbes perante SICONFI,
SIGFIS e TCE-RJ, bem como orientacdo técnica para prevencdo e correcdo de
inconsisténcias.

4.1.4. Trata-se, portanto, de atuacdo que nao se limita a execucdo de tarefas
operacionais ou meramente repetitivas, exigindo avaliacdo técnica individualizada,
interpretacdo normativa, andlise critica das informacgdes contabeis, fiscais e
orcamentérias e formulacdo de orientacbes adequadas as particularidades e
demandas da Administragdo Municipal.

4.1.5. A necessidade da contratacéo € reforcada pela estrutura reduzida dos setores
de Contabilidade, Tesouraria e Controle Interno do Municipio e pela crescente
complexidade das obrigagfes impostas aos entes publicos, tornando adequado o
suporte externo especializado para complementar e fortalecer a capacidade técnica
da equipe municipal, sem substituicdo das atribuicdes proprias dos servidores ou
transferéncia das competéncias decisorias da Administracéo.

4.1.6. Nesse contexto, a contratacdo mostra-se tecnicamente justificada como
instrumento de apoio a Administragdo, proporcionando acompanhamento
especializado e continuo, maior seguranca na execucdo das rotinas contdbeis e
fiscais, prevengdo de inconsisténcias, aprimoramento dos controles internos e suporte
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a tomada de decisBes com repercussdo orcamentéria e financeira.

4.1.7. Assim, considerando a natureza predominantemente intelectual dos servigos e
a necessidade de conhecimento especializado e experiéncia compativeis com a
complexidade das demandas municipais, mostra-se adequada a contratacdo de
empresa ou profissional especializado, observados os requisitos legais aplicaveis a
forma de contratacdo adotada, com vistas ao fortalecimento da governanca contabil e
fiscal, a conformidade das informagdes prestadas aos oOrgéos de controle e a
seguranca dos atos praticados pela Administracdo Municipal. e 83° do art. 74,
combinado com o art. 6° todos da Lei n° 14.133/21, que prevé a inexigibilidade de
licitagBo para a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intel ectual .

4.1.3 - A judtificativa da inviabilidade de competicéo foi apresentada no estudo técnico
preliminar.

4.1.3.1 - Seguetrecho do ETP:

"(...)6.2. A inexigibilidade de licitacdo caracteriza-se pela inviabilidade de
competicao, nos termos do art. 74, caput, da Lei n® 14.133/2021. Entre as
hipbteses expressamente previstas pelo legislador encontra-se a
contratacdo dos servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual enumerados no inciso Il do referido
artigo, desde que executados por profissionais ou empresas de notoria
especializacdo e demonstrada, no caso concreto, a inadequacdo da
competicdo como instrumento para obtencdo da solugdo que melhor
atenda as necessidades da Administracéo.

6.3. No presente caso, 0 objeto compreende servicos técnicos
especializados de consultoria, assessoria e apoio técnico nas areas de
contabilidade publica, orcamento, finangas e responsabilidade fiscal,
envolvendo orientacdo normativa, analise de procedimentos e situacfes
concretas, acompanhamento de registros e fechamentos contabeis, suporte
as prestacdes de contas, andlise de indices e limites fiscais, elaboracéo e
acompanhamento das pegas de plangamento orcamentario, bem como
assisténcia técnica perante os orgaos de fiscalizacédo e controle.

6.4. A natureza das atividades pretendidas encontra correspondéncia,
especialmente, com 0s Servigos de assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias previstos no art. 74, inciso I11, alinea
"c", da Lei n°® 14.133/2021. Na parcela do objeto que envolva orientacao
prética e aperfeicoamento dos servidores municipais, também se verifica
atividade compativel com treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
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previsto na alinea "f" do mesmo dispositivo.

6.5. Os servigos possuem natureza predominantemente intelectual, uma vez
gue sua execucdo ndo se resume ao desempenho de tarefas operacionais,
padronizadas ou meramente repetitivas. Exigem interpretacdo e aplicacéo
da LRF, MCASP, PCASP, NBC TSP e das normas e Deliberagdes do TCE-
RJ as situacbes concretas do Municipio, além de conhecimento dos
procedimentos relacionados ao SCONFI, SGFIS prestaces de contas,
fechamento contabil, execucdo orcamentéria e financeira, apuracdo de
superavit e excesso de arrecadacdo, acompanhamento dos indices
constitucionais e limites fiscais e elaboragdo do PPA, LDO e LOA.

6.6. A adequada execucéo do objeto depende, portanto, ndo apenas de
conhecimento tedrico da legisacdo, mas de experiéncia prética em
contabilidade aplicada ao setor publico e da capacidade de identificar
inconsisténcias, interpretar situacbes especificas, antecipar riscos,
orientar sua correcao e apresentar solucdes tecnicamente adequadas a
realidade administrativa, contébil, fiscal e orcamentaria do Municipio de
Varre-Sai/RJ.

6.7. Nesse contexto, a escolha do futuro contratado néo deve decorrer
exclusivamente da comparacao de precos, devendo estar fundamentada na
demonstragdo de que sua experiéncia, desempenho anterior, estudos,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados as suas atividades permitem inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto,
caracterizando a notoria especializacdo na forma do art. 74, § 3°, da Le

n° 14.133/2021.

6.8. A inviabilidade de competicdo € demonstrada concretamente nos
autos, a partir das caracteristicas da necessidade administrativa, da
natureza predominantemente intelectual dos servicos e das razoes pelas
guais a qualificacdo e a experiéncia especificas do profissional e da
empresa selecionada se mostram determinantes para o atendimento
satisfatério da demanda municipal, ndo decorrendo a inexigibilidade da
simples preferéncia da Administracéo por determinado prestador.

6.9. No caso da AL.N. FERREIRA CONSULTORIA E SERVICOS
CONTABEIS-ME, integram a instrugio processual os elementos aptos a
demonstrar sua notdria especializacdo e a adequacdo especifica de sua
atuacao as necessidades do Municipio, especialmente experiéncia anterior
em contabilidade publica municipal, execucdo orcamentéria e financeira,
responsabilidade fiscal, prestacbes de contas, sistemas oficiais e
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acompanhamento perante o6rgdos de controle, além dos demais
documentos técnicos pertinentes.

6.10. Diante da demonstracdo desses requisitos, a contratacdo se
enquadrada no art. 74, inciso I11, especialmente alineas "c" e, quanto as
atividades correspondentes, "f', da Lei n° 14.133/2021, observada a
instrucdo exigida para a contratacdo direta, inclusve quanto a
justificativa da escolha do contratado e a justificativa de preco. (...) "

4.2 - Da notéria especializacdo e razao da escolha do executante (Art. 74, inciso |11, 8§3°
c/lcart. 72,inciso VI ambosda L e 14.133/2021)

421 - O at. 74, 111, da Lei n° 14.133/2021 determina que € inexigivel a licitacdo
guando inviavel a competicdo, em especial no casos de "contratacdo dos seguintes
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacéo: (...) Alinea(s) c) assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

4.1.2. O objeto em questdo, consistente na contratagdo de servicos técnicos
especializados de consultoria, assessoria e apoio técnico nas areas de contabilidade
publica, orcamento, financas e responsabilidade fiscal, possui natureza
predominantemente intelectual, analitica e consultiva, demandando conhecimento
técnico especializado, experiéncia pratica na Administracdo Publica e dominio da
legislacdo e dos procedimentos aplicavels a gestdo contabil, orcamentéria e fiscal,
especialmente quanto a LRF, MCASP, PCASP, NBC TSP, prestacfes de contas e
exigéncias dos 6rgaos de controle.

4.1.3. A complexidade dos servicos decorre ndao apenas do conhecimento das normas
aplicaveis, mas da necessidade de interpreta-las e aplica-las as situagdes concretas
vivenciadas pelo Municipio, envolvendo andlise de registros e classificagbes
contébeis, conciliagbes e fechamentos mensais, apuracdo de superavit financeiro e
excesso de arrecadacdo, acompanhamento de metas e indices legais, elaboracdo das
pecas de plangjamento e orcamento, cumprimento de obrigacfes perante SICONFI,
SIGFIS e TCE-RJ, bem como orientacdo técnica para prevencdo e correcdo de
inconsisténcias.

4.1.4. Trata-se, portanto, de atuacdo que ndo se limita & execucdo de tarefas
operacionais ou meramente repetitivas, exigindo avaliacéo técnica individualizada,
interpretacdo normativa, analise critica das informagdes contébeis, fiscais e
orcamentérias e formulacdo de orientacbes adequadas as particularidades e
demandas da Administracdo Municipal.
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4.1.5. A necessidade da contratacéo € reforcada pela estrutura reduzida dos setores
de Contabilidade, Tesouraria e Controle Interno do Municipio e pela crescente
complexidade das obrigacfes impostas aos entes publicos, tornando adequado o
suporte externo especializado para complementar e fortalecer a capacidade técnica
da equipe municipal, sem substituicdo das atribuicdes proprias dos servidores ou
transferéncia das competéncias decisorias da Administracéo.

4.1.6. Nesse contexto, a contratacdo mostra-se tecnicamente justificada como
instrumento de apoio a Administragdo, proporcionando acompanhamento
especializado e continuo, maior seguranca na execucdo das rotinas contdbeis e
fiscais, prevengdo de inconsisténcias, aprimoramento dos controles internos e suporte
a tomada de decisdes com repercussao orcamentéaria e financeira.

4.1.7. Assim, considerando a natureza predominantemente intelectual dos servigos e
a necessidade de conhecimento especializado e experiéncia compativeis com a
complexidade das demandas municipais, mostra-se adequada a contratacdo de
empresa ou profissional especializado, observados os requisitos legais aplicaveis a
forma de contratacéo adotada, com vistas ao fortalecimento da governanca contabil e
fiscal, a conformidade das informagbes prestadas aos 6rgdos de controle e a
seguranca dos atos praticados pela Administracéo Municipal..

4.2.2 - O 8§ 3° do mesmo artigo traz a defini¢éo da notdria especializagdo como sendo "o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacéo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
gue o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.”.

4.2.3 - Portanto, a notoria especializacdo demonstra a razdo da escolha do
fornecedor ou executante, nostermos do inciso I11, do art. 74, da Lei n.° 14.133/2021,
da doutrina e dajurisprudéncia.

4.2.4 - Recentemente 0 TCE-MG decidiu nos autos do processo 1024529 no sentido de
gue, a notéria especializacdo consiste basicamente na atuacdo especializada
reconhecida, o que é visivel diante da documentacéo apresentada.

4.2.4.1 - A judtificativa da notéria especializacdo e a razéo da escolha foram
apresentadas no estudo técnico preliminar.

4.2.4.2 - Seguetrecho do ETP:

"(...)6.4 - No presente caso, a AL.N. FERREIRA CONSULTORIA E
SERVICOS CONTABEISME apresentou documentagdo destinada &
comprovacdo de sua qualificagdo e experiéncia na prestacdo de servigos
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técnicos relacionados a contabilidade publica, gestdo orcamentéaria e
financeira, responsabilidade fiscal, controle e assessoramento a Orgaos e
entidades da Administracéo Publica.

6.4.1 - A experiéncia da empresa encontra-se demonstrada por Atestados de
Capacidade Técnica emitidos por diferentes érgéos e entidades publicas,
dentre os quais:

a) Camara Municipal de Italva/RJ;

b) Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Varre-
Sai/RJ;

¢) Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
[taperuna/RJ;

d) Fundo Municipal de Educacéo de Itaperuna/RJ;
e) Prefeitura Municipal de Iconha/ES,

f) IPESC;

g) Prefeitura Municipal de Sdo José do Calgado/ES,
h) Controle Interno do Municipio de Varre-Sai/RJ; e
i) Municipio de Sapucaia/RJ.

6.4.2 - O conjunto de atestados apresentados demonstra atuacdo anterior
perante diferentes estruturas da Administracdo Publica, inclusive Poder
Legidlativo, Municipios, fundos, conselhos, unidades de controle e entidades
previdenciarias, evidenciando experiéncia pratica em ambientes sujeitos as
normas proprias da contabilidade aplicada ao setor publico,
responsabilidade fiscal, execucdo orcamentaria e financeira, prestacdo de
contas e fiscalizacdo pelos 6rgaos de controle.

6.4.3 - Além da experiéncia ingtitucional da empresa, o profissional André
Luiz Nogueira Ferreira, indicado para a execugao dos servigos, comprovou
regular habilitacdo profissional perante os Conselhos Regionais de
Contabilidade dos Estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, além de
formacgdo académica e aperfeicoamento diretamente relacionados ao objeto
da contratacéo.
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6.4.4 - Constam dos autos, entre outros documentos comprobatorios,
certificado de MBA em Gestdo Publica, Pos-Graduacdo Lato Sensu em
Contabilidade Publica e certificados referentes a participacdo em diversas
capacitacdes relacionadas a contabilidade publica, rotinas da
Administracéo Publica, licitagdes e outros temas correlatos ao exercicio das
atividades objeto da contratacao.

6.5 - A analise conjunta da experiéncia anteriormente comprovada pela
empresa, da diversidade de 6rgaos e entidades publicas atendidos, da
habilitacdo profissional, da formacdo académica especifica e das
capacitacOes realizadas pelo profissional responsavel constitui elemento
relevante para afericdo da notéria especializacdo exigida pelo art. 74,
inciso 111, da Lei n°14.133/2021.

6.5.1 - Com efeito, o § 3° do art. 74 estabelece que se considera de notoria
especializagio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacBes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

6.5.2 - No caso concreto, a documentacdo apresentada ndo se limita a
comprovacao de habilitacdo formal para o exercicio da atividade contabil.
Os atestados emitidos por diversos 0rgaos e entidades publicas, associados
a formacdo especializada e ao histérico de capacitacdo do profissional
responsavel, demonstram experiéncia diretamente relacionada as atividades
gue integram o objeto pretendido e conhecimento especifico das rotinas e
exigéncias proéprias da Administracéo Publica.

6.6 - A qualificacdo demonstrada guarda relacdo direta com as
necessidades do Municipio de Varre-Sai/RJ, especialmente quanto ao
acompanhamento das rotinas contébeis e de fechamento mensal, execucéo
orcamentdria e financeira, responsabilidade fiscal, apuracdo e
acompanhamento dos indices legais, elaboracdo das pecas orcamentarias,
prestacdo de contas, utilizacdo dos sistemas oficiais e atendimento as
demandas dos 6rgaos de controle.

6.6.1 - Nesse contexto, os elementos constantes dos autos permitem inferir
gue a experiéncia acumulada pela empresa e a formacdo e atuacédo do
profissional indicado sdo adequadas a execucdo dos servigos pretendidos,
atendendo ao requisito de notéria especializacdo previsto no art. 74, 8 3°,
da Lei n°14.133/2021.
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6.7 - Dessa forma, conjugadas a natureza predominantemente intelectual
dos servicos, a necessidade de assessoramento técnico especializado e a
notéria especializacdo documentalmente demonstrada, resta fundamentado
0 enquadramento da contratacéo no art. 74, inciso |11, especialmente alinea
"c", daLe n°®14.133/2021

6.7.1 - A escolha da A.L.N. FERREIRA CONSULTORIA E SERVICOS
CONTABEIS-ME n3o decorre, portanto, de mera preferéncia subjetiva da
Administracdo, mas esta vinculada aos elementos objetivos constantes do
processo que demonstram a experiéncia da empresa, a qualificacdo do
profissional responsavel e a pertinéncia dessa experiéncia com as
necessi dades especificas da Administracdo Municipal.

6.8 - Ressalte-se que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE-MG), no processo n° 1024529, reconheceu que a notoria
especializacéo consiste na atuagao profissional reconhecida e comprovada
documentalmente, sendo suficiente a demonstracdo da experiéncia,
desempenho técnico e qualificacdo da empresa e dos profissionais
envolvidos para caracterizar a adequacdo e a singularidade da
contratacdo.(...) ".

4.3 - Justificativa do preco (Art. 72, inciso VIl da Le 14.133/2021)

4.3.1 - Como acima mencionado, a licitacdo é inexigivel para contratacdo de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializagéo.

4.3.2 - Nesse caso, portanto, ndo cabe falar em menor preco, uma vez que a escolha do
objeto ndo é determinada pelo seu valor.

4.3.3 - Entretanto, conforme art. 72, VII, da Lel n° 14.133, de 1° de abril de 2021, é
imprescindivel que sejajustificado o prego que seré pago para o evento.

4.3.4 - Essa justificativa pode ser por meio da comprovagdo da razoabilidade do valor
cobrado pelo(a) futuro contratado nos termos do 84° do art. 23 daLei 14.133/2021.

"Nas contratacOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nédo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 88 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado dever4 comprovar previamente que 0sS precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacbes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacéo pela
Administracao, ou por outro meio idéneo".
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435 -A AL.N. FERREIRA CONSULTORIA E SERVICOS CONTABEIS-ME
apresentou proposta no valor mensal de R$ 9.405,51 (nove mil, quatrocentos e cinco
reals e cinguenta e um centavos), correspondente ao valor mensal atualizado dos
servicos que ja presta ao Municipio de Varre-Sai/RJ, cuja execucdo ocorre ha
aproximadamente 05 (cinco) anos.

4.3.5.1 - Para demonstragdo da compatibilidade do preco, foram apresentados, ainda,
documentos referentes a servicos de natureza semelhante prestados pela empresa a
Administracgo Publica, dentre os quais:

a) contrato e Nota Fiscal relativos a prestacdo de servigos ao Fundo Municipa de Salde
de S0 Joseé do Calgado/ES, no valor mensal de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais);

b) contratac&o junto a Prefeitura Municipa de S&o José do Calgado/ES, no valor mensal
de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais).

4.3.5.2 - Os parametros apresentados demonstram que o valor proposto ao Municipio
de Varre-Sai/RJ, dém de manter o valor mensal atualizado atualmente praticado, é
inferior aos precos comprovados pela empresa em outras contratacbes publicas de
natureza semelhante, evidenciando sua razoabilidade e compatibilidade,

4.35.3 - Assim, considera-se justificado o preco proposto de R$ 9.405,51 mensais,
totalizando R$ 112.866,12 (cento e doze mil, oitocentos e sessenta e seis reais e doze
centavos) para o periodo de 12 (doze) meses, encontrando-se sua compatibilidade
demonstrada pelo historico da contratacdo no proprio Municipio e pelos documentos
comprobatorios dos pregos praticados pela empresa em servicos semel hantes.

5- DA DESCRICAO DA SOLUCAO

51 - A solugio referese ACONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA, ASSESSORIA E APOIO TECNICO NAS
AREAS DE CONTABILIDADE PUBLICA, ORCAMENTO, FINANCAS E
RESPONSABILIDADE FISCAL, ABRANGENDO ORIENTAQAO NORMATIVA,
ANALISE DE PROCEDIMENTOS, SUPORTE AOS SETORES DE CONTABILIDADE,
TESOURARIA E CONTROLE INTERNO, ACOMPANHAMENTO DOS REGISTROS
CONTABEIS E DAS ROTINAS DE FECHAMENTO MENSAL, BEM COMO AUXILIO
NO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES ACESSORIAS E LEGAIS JUNTO AOS
ORGAOS FISCALIZADORES, VISANDO GARANTIR A CONFORMIDADE DAS
INFORMACOES CONTABEIS, FISCAIS E ORCAMENTARIAS COM A LRF, MCASP,
PCASP, TCE-RJ E DEMAIS NORMATIVOS APLICAVEIS, conforme condigdes e
especificacdes contidas abaixo:

Pragca Amélia Vargas de Oliveira, n® 01 - Centro - Varre-Sai - RJ - CEP: 28.375-000
licitacao@varresai.rj.gov.br | Tel/Fax: (22) 3843-3532

13/29



Estado do Rio de Janeiro

5.1.1 - Dos servigos a serem prestados

5.1.1.1 - A prestacdo dos servigos compreendera consultoria, assessoria e apoio
técnico especializado e continuo & Administracdo Municipa nas éreas de
contabilidade publica, orcamento, finangas e responsabilidade fiscal, com atuagéo
integrada junto aos setores de Contabilidade, Tesouraria e Controle Interno, bem
como apoio as demais Secretarias e gestores quando as respectivas demandas
possuirem repercussao contabil, orcamentéria ou financeira.

5112 - A atuagdo da contratada terd carater predominantemente consultivo,
orientativo e de assessoramento, compreendendo analise de situagfes concretas,
interpretacdo e aplicagdo dos normativos pertinentes, emissdo de orientagdes
técnicas e acompanhamento das rotinas municipais, sem transferéncia das
competéncias decisorias ou das atribuicdes legalmente conferidas aos agentes
publicos.

5.1.1.3 - Integram 0 escopo da contratacdo:

a) assessoria e orientacdo técnica aos setores de Contabilidade, Tesouraria e
Controle Interno, especiamente quanto a correta classificagdo, registro e
interpretacdo dos fatos contabels, em conformidade com o MCASP, PCASP,
NBC TSP, LRF e normas aplicaveis as prestacdes de contas perante o TCE-RJ;

b) acompanhamento das rotinas de fechamento mensal, incluindo apoio na
andlise e conciliagdo das informagdes provenientes dos sistemas integrados,
identificacéo de inconsisténcias e orientaco quanto as correcdes necessarias;

C) orientacdo e suporte técnico para preparacdo, conferéncia e envio das
informagdes e prestacdes de contas aos sistemas oficials, especiamente SICONFI
e SIGFIS, inclusive na andise e eliminacdo de inconsisténcias impeditivas ou
aertas identificados durante o processamento;

d) andlise e orientacdo técnica quanto a apuracdo de superavit financeiro, excesso
de arrecadag@o, metas fiscais, provisdes e demais situagbes com repercussao
contabil, orcamentéria ou financeira, subsidiando os registros e a tomada de
decisdo pela Administracao;

€) acompanhamento dos indices constitucionais e legais, especialmente agqueles
relacionados as despesas com Educacdo, Salde e Pessoal, com emissdo de alertas
e recomendacdes técnicas destinadas a prevencdo de descumprimento dos limites
e percentuais aplicaveis;

f) emissdo de orientagdes, manifestacOes e pareceres de natureza estritamente
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técnica e contébil, quando demandados pela Administracdo ou necess&rios ao
atendimento de questionamentos formulados pel os 6rgéos de controle;

g) andlise das classificacbes orcamentérias das receitas e despesas, com
orientacdo quanto a sua compatibilidade com o PCASP, PPA, LDO, LOA e
demais normas aplicaveis, inclusive quanto as corregdes e gjustes eventualmente
necessarios;

h) apoio técnico ao gestor municipal, & Secretaria Municipal de Controle Interno
e as demais unidades administrativas em matérias que produzam repercussdes
contabeis, fiscais, orcamentérias ou financeiras, fornecendo subsidios técnicos
para atomada de decisoes;

i) realizagdo de diagnéstico das rotinas e informagdes contabeis, quando
necessario, com identificacdo de inconsisténcias e proposicao de plano de acdes
destinado ao aperfeicoamento dos procedimentos internos e da qualidade das
informacdes disponibilizadas nos instrumentos de transparéncia;

j) orientacdo continua aos servidores municipais envolvidos nas atividades
contabeis, financeiras, orcamentarias e de controle, inclusive mediante reunifes
técnicas e préticas direcionadas as demandas concretas do Municipio, visando a
padronizagao dos procedimentos e a transferéncia de conhecimento;

k) acompanhamento e suporte técnico na elaboracdo dos estudos e
demonstrativos de impacto orcamentario-financeiro exigidos para o0s atos
administrativos municipais, quando cabivels;

|) assessoria técnica continua destinada & manutengdo da conformidade das
informacBes contébeis, fiscais e orcamentérias perante os érgaos de fiscalizacdo e
controle, inclusive Tribunal de Contas, Ministério Publico e Controladorias,
dentro dos limites técnicos do objeto contratado;

m) assessoria técnica na elaboracdo, revisdo e compatibilizagdo do Plano
Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes Orcamentédrias - LDO e da Lei
Orcamentaria Anual - LOA, inclusive quanto aos aspectos contébeis, fiscais,
financeiros e orcamentarios,

n) assessoria técnica na preparacdo e conferéncia da documentacdo integrante da
prestacéo de contas anual da Prefeitura e de seus entes, observadas as normas,
deliberagbes e demais exigéncias estabelecidas pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro - TCE-RJ;

0) assessoria na elaboragdo de manifestagdes e defesas de natureza técnica em
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processos que envolvam questionamentos contdbels, orcamentarios ou
financeiros formulados pelo TCE-RJ e demais orgdos fiscalizadores, sem
prejuizo das atribuigdes proprias da assessoria juridica quando a matéria exigir
manifestacdo juridica;

p) orientacdo técnica para elaboracdo de projetos de lei relacionados as areas
orcamentéria, financeira e administrativa, quando solicitada e desde que a matéria
esteja compreendida no campo de especializag&o da contratada;

() assessoramento técnico aos gestores e servidores municipais, mediante
fornecimento de informacdes, andlises, projectes e outros subsidios de natureza
contabil, financeira e orcamentaria necessarios ao processo gerencial e a tomada
de decisdes,

r) assessoria ha implantacdo, revisdo e aperfeicoamento de controles contébeis e
financeiros, buscando maior seguranca, rastreabilidade, padronizacdo e
confiabilidade das informagdes produzidas pela Administracéo; e

S) assessoria técnica ao Controle Interno Municipal em matérias relacionadas ao
objeto da contratagdo, fornecendo subsidios para 0 desempenho de suas
atribuicoes e para o atendimento das demandas da Administragéo e dos 6rgéos de
Controle Externo, preservada a independéncia funcional e as competéncias
proprias do 6rgdo de Controle Interno.

5.1.2 - Daformade prestacéo dos servicos

5.1.2.1 - Os servicos serdo prestados de forma continuada, mediante atendimento
presencial e remoto, de acordo com as necessidades da Administragdo Municipal
e anatureza das demandas apresentadas.

5.1.2.2 - A contratada devera redlizar visita técnica presencial a0 Municipio de
Varre-Sai/RJ, no minimo, 01 (uma) vez por semana, sem prejuizo da realizacdo
de outras visitas na mesma semana sempre que a natureza, complexidade ou
urgéncia das demandas municipais exigir atendimento presencial adicional.

5.1.2.3 - Durante as visitas presenciais, deverdo ser priorizadas as demandas que
exijam analise conjunta de documentos e informagdes, reunides com servidores e
gestores, acompanhamento das rotinas de fechamento, conciliagOes, prestacbes
de contas, plangjamento orcamentario, apuracdo de indices e demais atividades
gue demandem atuacdo técnica direta junto aos setores municipais.

5.1.2.4 - Independentemente das visitas presenciais, a contratada devera manter
suporte técnico remoto de segunda a sexta-feira, em horario comercial, por
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telefone, WhatsApp e e-mail, assegurando atendimento as dividas, orientacfes e
demandas rel acionadas ao objeto da contratacéo.

5.1.2.5 - O atendimento devera observar a urgéncia e a complexidade de cada
demanda, especialmente quando envolver prazos legais, fechamento contébil,
transmisséo de informagOes aos sistemas oficiais, cumprimento de obrigagdes
perante Orgaos fiscalizadores ou situacOes capazes de produzir repercussoes
fiscais e orcamentérias para 0 Municipio.

5.1.3 - Dos resultados esperados

5.1.3.1 - A solucdo devera proporcionar apoio técnico continuo a estrutura
administrativa municipal, contribuindo para:

a) maior seguranca e conformidade dos registros e procedimentos contébeis,
fiscais, financeiros e orcamentérios;

b) reducdo de inconsisténcias, erros, retrabalhos e riscos relacionados ao
cumprimento das obrigactes legais e regulamentares,

¢) acompanhamento preventivo dos indices congtitucionais, limites fiscais, metas
e demais indicadores relevantes a gestdo municipal;

d) melhoria da qualidade, consisténcia e tempestividade das informagoes
encaminhadas ao TCE-RJ, SICONFI, SIGFIS e demais sistemas e 6rgaos de
fiscalizagéo;

e) fortalecimento dos controles contabeis e financeiros e da atuacéo do Controle
Interno;

f) aperfeicoamento das rotinas de fechamento mensal e anual e das prestagoes de
contas,

g) fortalecimento da capacidade técnica dos servidores municipais mediante
orientacdo continua e transferéncia de conhecimento; e

h) disponibilizacdo de informagdes técnicas confiaveis aos gestores para
subsidiar decisdes com repercussao contabil, orcamentéria, financeira e fiscal.

5.1.4 - A execucdo dos servicos devera ocorrer de forma integrada a estrutura
administrativa existente, sem substituicdo dos servidores municipais ou assungao
de competéncias legalmente atribuidas aos agentes publicos. Os atos
administrativos, registros, autorizagbes, validagOes, decisbes e demals
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manifestagdes de competéncia exclusiva da Administracdo permanecerdo sob
responsabilidade dos respectivos agentes e autoridades municipais.

5.1.5 - A contratada devera atuar preventivamente, identificando situactes que
possam gerar inconsisténcias contdbeis, descumprimento de limites fiscais,
inadequactes em prestagdes de contas ou riscos perante os 6rgados de controle,
comunicando-as tempestivamente aos responsaveis e apresentando orientacéo
técnica para sua regularizagéo.

516 - A solucdo deverda assegurar continuidade e integracdo do
acompanhamento técnico durante toda a vigéncia contratual, considerando que as
atividades contabels, fiscais e orcamentérias possuem ciclos mensais, bimestrais,
guadrimestrais e anuais interdependentes, de modo que as informacbes
produzidas em determinado periodo repercutem nos fechamentos subsequentes,
nas prestacdes de contas e na consolidacdo das demonstraces do exercicio.

5.1.7 - Todas as despesas necessarias a adequada prestacdo dos servicos,
inclusive deslocamentos, transporte, alimentagdo, hospedagem, equipamentos,
comunicagdo e demais custos necess&rios aos atendimentos presenciais e
remotos, deverdo estar compreendidas no preco contratado, ndo sendo devido
pagamento adicional pelo Municipio em raz&o dessas despesas.

6- MODEL O DE EXECUCAO DO OBJETO
6.1 - CONDICOES DE EXECUCAO

6.1.1 - O prazo de execucdo do(s) servicos(s) comegara a fluir a partir do 1° (primeiro)
dia util seguinte ao do recebimento da Ordem de Servico, a ser emitido pelo Setor de
Compras ou pelo setor requisitante da(o) Prefeitura Municipal de Varre-Sai.

6.1.2 - Para a execucdo do objeto a CONTRATADA devera seguir a seguinte dinamica:

a) realizar visita técnica presencial no Municipio de Varre-Sai/RJ, no minimo, 01
(uma) vez por semana, em dia e hor&io previamente ajustados com a
Administracdo, sem prejuizo da realizacdo de visitas adicionais sempre que
necessérias ao adequado atendimento das demandas;

b) realizar visitas presenciais adicionais quando a natureza, complexidade,
urgéncia ou prazo da demanda exigir atuacdo local, especiamente nos periodos
de fechamento contabil, elaboracdo e acompanhamento das pecas orcamentérias,
prestacdo de contas, atendimento a oOrgdos de controle e cumprimento de
obrigacOes sujeitas a prazos legais ou regulamentares,
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C) prestar suporte técnico remoto de segunda a sexta-feira, em horério comercial,
por telefone, WhatsApp, e-mail ou outros meios eletronicos disponibilizados,
assegurando atendimento continuo as duvidas e demandas rel acionadas ao objeto;

d) prestar orientacdo técnica aos setores de Contabilidade, Tesouraria e Controle
Interno, bem como aos demais setores da Administracdo quando necessario,
guanto a correta aplicacdo das normas de contabilidade publica, or¢camento,
financas e responsabilidade fiscal;

€) acompanhar e orientar as rotinas de fechamento contabil mensal e anual,
conciliagOes, conferéncias e compatibilizagcdo das informagdes provenientes dos
sistemas utilizados pelo Municipio, auxiliando na identificacdo e correcdo de
Inconsisténcias;

f) prestar apoio técnico quanto a classificacdo e aos registros de receitas e
despesas, fontes e destinagdes de recursos, execucdo orcamentéria e financeira e
demais procedimentos que demandem interpretacdo ou aplicacdo do MCASP,
PCASP, NBC TSP, LRF e demais normas pertinentes;

g) acompanhar e orientar o cumprimento das obrigacOes legais, fiscais e
acessorias relacionadas ao objeto, inclusive quanto as informacdes e remessas
destinadas a0 TCE-RJ, SICONFI, SIGFIS e demais sistemas ou 0Orgdos
fiscalizadores aplicaveis ao Municipio;

h) acompanhar os indices constitucionais e legais, limites de despesa com
pessoal, metas fiscais e demais indicadores relacionados a gestdo orcamentaria,
financeira e fiscal, comunicando tempestivamente a Administracdo a
identificagdo de riscos, inconsisténcias ou situagdes que demandem providéncias;

i) prestar orientacdo técnica quanto a apuracdo e utilizacdo de superavit
financeiro, excesso de arrecadacdo, abertura de créditos adicionais, impacto
orcamentario-financeiro, disponibilidade financeira e demais matérias
relacionadas a execucdo orcamentaria e financeira;

j) prestar apoio técnico na elaboragdo, acompanhamento e compatibilizacgo do
PPA, LDO e LOA, quando demandado, inclusive quanto as questdes contabeis,
orcamentérias e fiscais relacionadas a esses instrumentos;
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K) auxiliar tecnicamente na organizacéo, andlise e conferéncia das informacdes e
documentos necessarios as prestagdes de contas anuais e demais procedimentos
submetidos ao TCE-RJ e a outros érgéos de fiscalizagdo e controle;

) analisar notificagbes, diligéncias, apontamentos, solicitagbes ou
guestionamentos formulados pelos érgaos de controle relacionados as matérias
abrangidas pelo objeto, prestando orientagdo e apoio técnico a Administragdo na
elaboracdo das respectivas informagdes e respostas;

m) elaborar, quando solicitado, manifestagdes, notas, relatorios, orientagdes ou
outros documentos de natureza técnica relacionados as éreas de contabilidade
publica, orcamento, financas e responsabilidade fiscal;

n) prestar orientagdo técnica ao Chefe do Poder Executivo, aos gestores e aos
servidores municipais nas decisdes administrativas que envolvam repercussbes
contébel's, orcamentarias, financeiras ou fiscais, sem substituir as competéncias
decisorias préprias dos agentes publicos;

0) orientar a implantacdo, revisdo e aperfeicoamento de procedimentos e
controles contabeis, orcamentarios e financeiros, visando a padronizagcdo das
rotinas, prevencdo de inconsisténcias e melhoria da qualidade das informagdes
produzidas;

p) promover, durante a execucdo dos servigos, a orientacdo pratica dos servidores
envolvidos nas rotinas abrangidas pela contratacdo, favorecendo a disseminacéo
do conhecimento e o aprimoramento dos procedimentos internos;

g) comunicar ao Gestor e ao Fiscal do Contrato, de forma tempestiva, situactes
identificadas durante a execugdo que possam comprometer o cumprimento de
prazos, a regularidade das informagdes, o atendimento aos limites legais ou a
adequada prestacdo de contas do Municipio;

r) priorizar as demandas sujeitas a prazo legal, regulamentar ou estabelecido por
orgédo de controle, adotando as providéncias técnicas cabiveis em tempo
compativel com o respectivo cumprimento;
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S) manter registro das principais atividades desenvolvidas, orientactes prestadas e
demandas atendidas, de modo a possibilitar o acompanhamento e a fiscalizagéo
da execucdo contratual; e

t) executar os servicos de forma integrada com a estrutura administrativa
municipal, preservando as atribuicdes dos servidores e agentes publicos, ndo
cabendo a CONTRATADA substituir a Administracdo na prética de atos,
insercéo ou validacao definitiva de informagdes, tomada de decisdes ou exercicio
de competéncias legal mente atribuidas aos agentes municipais.

6.1.3 - A quantidade minima de visitas presenciais prevista na alinea "a' nao
limita a obrigacdo da CONTRATADA de comparecer ab Municipio outras vezes
durante a mesma semana quando a demanda administrativa, o0 cumprimento de
prazos ou a complexidade dos trabalhos assim exigir, sem cobranca adicional,
por setratar de obrigag&o compreendida no valor mensal contratado.

6.1.4 - O atendimento remoto complementard, e ndo substituird, as visitas
presenciais previstas neste Termo de Referéncia, devendo a CONTRATADA
manter disponibilidade técnica durante os dias e horérios estabelecidos para
atendimento das demandas ordinérias e urgentes rel acionadas ao objeto.

6.1.5 - A execugdo dos servicos sera orientada pelas necessidades efetivamente
apresentadas pela Administragdo ao longo da vigéncia contratual, ndo se
limitando a nimero predeterminado de consultas, orientagcBes ou atendimentos,
desde que relacionados ao objeto contratado e observados os limites de atuagéo
definidos neste Termo de Referéncia.

7-MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

7.1 - O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de suainexecugao total ou parcial.

7.2 - As comunicacdes entre o 0rgado ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre gue o ato exigir tal formalidade, admitindo-se 0 uso de mensagem eletrénica
para esse fim.

7.3 - A responsabilidade pela gestdo e fiscalizacdo do contrato cabera ao(a) servidor(a) ou
comissdo designados, conforme ato administrativo especifico, os quais seréo responsaveis
pel as atribuicdes definidas em regulamento préprio da(o) Municipio de Varre-Sai.
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8- CRITERIOSDE MEDIQAO E PAGAMENTO
8.1 - A avaliacéo da execucdo do objeto utilizara o disposto neste item.

8.1.1 - Serd indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporciona a irregularidade
verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

8.1.1.1 - N&o produzir os resultados acordados;

8.1.1.2 - Deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as
atividades contratadas; ou

9-DO RECEBIMENTO

9.1 - Os servicos seréo recebidos provisoriamente, no prazo de 3 (trés) dias, pelos fiscal(is),
mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de caréter
técnico e administrativo. (Art. 140, |, a, daLei n°14.133).

9.1.2 - Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem
prejuizo da aplicacdo das penalidades.

9.2 - Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 3 (trés) dias, contados do
recebimento provisorio, pelo gestor do contrato, apos a verificagcdo da qualidade e quantidade
do servico e consequente aceitacdo mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes
procedimentos:

9.2.1 - O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execugdo do contrato.

9.2.2 - Quando a fiscalizacdo e a gestdo do contrato justificadamente for exercida por
um unico servidor, caberd a ele praticar todos os atos relacionados ao recebimento
provisorio e definitivo do objeto.

10 - LIQUIDACAO

10.1 - Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de dez
dias Uteis parafins de liquidac&o, naforma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo.

10.2 - os documentos fiscais de cobranga deverdo ser emitidos contra a(o) Prefeitura
Municipal de Varre-Sai, CNPJ n° 39.217.831/0001-55, situade Praca Amélia Vargas de
Oliveira, 01, Centro, Varre-Sai.
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10.2.1 - Para fins de liquidagdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou
Fatura apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais
como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emisséo;

¢) os dados do contrato e do 6rgao contratante;

d) o periodo respectivo de execucdo do contrato;

€) ovalor apagar; e

f) eventual destague do valor de retencfes tributérias cabivels.

10.3 - Havendo erro na apresentacéo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a
liquidag@o da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se 0 prazo ap0s a comprovacdo da regularizacdo da situagdo, sem
Onus a contratante;

10.4 - A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacdo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a
documentacdo mencionada no art. 68 daLei n°® 14.133/2021.

10.5 - A Administracéo deverarealizar consulta para: @) verificar amanutencdo das condicoes
de habilitacdo exigidas no edital; b) identificar possivel raz8o que impega a participacdo em
licitacdo, no ambito do 6rgdo ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem
como ocorréncias impeditivas indiretas.

10.6 - Constatando-se, a situacdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua
notificagcdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situacdo ou,
NnoO Mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, acritério do contratante.

10.7 - N&o havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
deverd comunicar aos Orgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado,
para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de
seus créditos.

10.8 - Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ampla defesa.

10.9 - Havendo a efetiva execugéo do objeto, os pagamentos serdo realizados normal mente,
até gque se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regul arize sua situacao.

11 - PRAZO DE PAGAMENTO
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11.1 - O pagamento sera efetuado no prazo méximo de até 10 dias Utels, contados da
finalizacdo da liquidacdo da despesa, conforme secdo anterior.

11.2 - No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado seréo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva
realizacso, mediante aplicacdo do indice INPC - indice Nacional de Pregos ao Consumidor
de correcdo monetaria.

12 - FORMA DE PAGAMENTO

12.1 - O pagamento sera realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia
e conta corrente indicados pel o contratado.

12.2 - Serd considerada data do pagamento o dia em gue constar como emitida a ordem
bancéria para pagamento.

12.3 - Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacéo
aplicavel.

12.3.1 - Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando
houver, seréo retidos na fonte, quando da redlizagdo do pagamento, 0s percentuais
estabelecidos na legislac&o vigente.

12.3.2 - O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a retencdo tributéria quanto aos impostos e
contribuicbes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentacéo de comprovacdo, por meio de documento oficial, de que
faz jus ao tratamento tributério favorecido previsto nareferida Lei Complementar.

13- REAJUSTE

13.1 - Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irregjustaveis no prazo de um ano
contado da data do orgamento estimado.

13.2 - Apos o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, os pregos
iniciai's serdo regjustados, mediante a aplicagdo, pelo contratante, do INPC - indice Nacional
de Precos ao Consumidor acumulado dos dltimos doze meses, exclusivamente para as
obrigactes iniciadas e concluidas apos a ocorréncia da anualidade.

13.3 - Nos regjustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a
partir dos efeitos financeiros do Ultimo regjuste.
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13.4 - No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice (s) de regjustamento, o contratante
pagara ao contratado a importancia calculada pela Ultima variagdo conhecida, liquidando a
diferenca correspondente t&o logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

13.5 - Nas aferi¢gdes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para regjuste sera(80), obrigatoriamente,
o(s) definitivo(s).

13.6 - Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para regjustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
gualquer forma néo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em substituicdo, o(s)
gue vier(em) a ser determinado(s) pelalegislacdo entdo em vigor.

13.7 - Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegeréo novo
indice oficial, parareajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

13.8 - O regjuste serarealizado por apostilamento.
14 - FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

14.1 - O prestador de servicos sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na hipétese do art. 74, inciso |11, ainea(s) c)
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias,

4.1.2. O objeto em questéo, consistente na contratacdo de servicos técnicos especializados de
consultoria, assessoria e apoio técnico nas areas de contabilidade publica, orgamento,
financas e responsabilidade fiscal, possui natureza predominantemente intelectual, analitica
e consultiva, demandando conhecimento técnico especializado, experiéncia prética na
Administracdo Publica e dominio da legislacdo e dos procedimentos aplicaveis a gestéo
contabil, orcamentaria e fiscal, especialmente quanto a LRF, MCASP, PCASP, NBC TSP,
prestacoes de contas e exigéncias dos 6rgéos de controle.

4.1.3. A complexidade dos servicos decorre ndo apenas do conhecimento das normas
aplicaveis, mas da necessidade de interpreta-las e aplica-las as situagbes concretas
vivenciadas pelo Municipio, envolvendo analise de registros e classificacbes contabeis,
conciliacbes e fechamentos mensais, apuracdo de superavit financeiro e excesso de
arrecadacdo, acompanhamento de metas e indices legais, elaboracdo das pecas de
planejamento e orcamento, cumprimento de obrigacdes perante SSCONFI, SGFISe TCE-RJ,
bem como orientacéo técnica para prevencao e correcao de inconsisténcias.

4.1.4. Trata-se, portanto, de atuacéo que ndo se limita a execucao de tarefas operacionais ou
meramente repetitivas, exigindo avaliacéo técnica individualizada, interpretacdo normativa,
analise critica das informacBes contabeis, fiscais e orcamentarias e formulacdo de
orientacdes adequadas as particul aridades e demandas da Administracéo Municipal.

4.1.5. A necessidade da contratacdo € reforcada pela estrutura reduzida dos setores de
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Contabilidade, Tesouraria e Controle Interno do Municipio e pela crescente complexidade
das obrigagbes impostas aos entes publicos, tornando adequado o suporte externo
especializado para complementar e fortalecer a capacidade técnica da equipe municipal, sem
substituicdo das atribuicbes proprias dos servidores ou transferéncia das competéncias
decisdrias da Administracao.

4.1.6. Nesse contexto, a contratacdo mostra-se tecnicamente justificada como instrumento de
apoio a Administragdo, proporcionando acompanhamento especializado e continuo, maior
seguranca na execugdo das rotinas contébeis e fiscais, prevencdo de inconsisténcias,
aprimoramento dos controles internos e suporte a tomada de decisdes com repercussao
orcamentéria e financeira.

4.1.7. Assim, considerando a natureza predominantemente intelectual dos servicos e a
necessidade de conhecimento especializado e experiéncia compativeis com a complexidade
das demandas municipais, mostra-se adequada a contratacdo de empresa ou profissional
especializado, observados os requisitos legais aplicaveis a forma de contratacdo adotada,
com vistas ao fortalecimento da governanca contabil e fiscal, a conformidade das
informacfes prestadas aos Orgdos de controle e a seguranca dos atos praticados pela
Administragéo Municipal., daLei n.° 14.133/2021.

14.2 - Previamente a celebracdo da contratacdo, a Administracdo verificard o eventual
descumprimento das condi¢6es para contratagdo, especia mente quanto a existéncia de sangdo
gue aimpega, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) Cadastro Naciona de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Uni&o (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis); e

b) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral
da Uni&o (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

14.3 - A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa fornecedora e de seu socio
majoritério, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sanches
impostas ao responsavel pela prética de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de
contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritério.

14.4 - Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatdrio de Ocorréncias |mpeditivas Indiretas.

145 - A tentativa de burla serd verificada por meio dos vinculos societérios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

14.6 - O fornecedor sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual negativa
de contratagéo.
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14.7 - N&o serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJCPF diferentes,
salvo aquel es legalmente permitidos.

14.8 - Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e
se o fornecedor for afilial, todos os documentos deverdo estar em nome dafilial, exceto para
atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela
prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

14.9 - Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de
nimeros de documentos pertinentes a0 CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a
centralizag&o do recolhimento dessas contribuicdes.

14.10 - Exigéncias de habilitacdo
14.10.1 - Parafins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

14.11 - Habilitacéo juridica (Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de
todas as alteragdes ou da consolidag&o respectiva)

14.11.1 - Empresério individua: inscri¢do no Registro Piblico de Empresas Mercantis,
acargo da Junta Comercial da respectiva sede;

14.11.2 - Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individua - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a
verificagcdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

14.11.3 - Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoa — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigéo
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatorio de seus administradores;

14.11.4 - Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento
no Brasil, publicada no Diério Oficial da Uni&o e arquivada na Junta Comercial da
unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a
gual sera considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77,
de 18 de marco de 2020;

14.11.5 - Sociedade simples. inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus
administradores;

14.11.6 - Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢cdo do
ato consgtitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
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respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz;

14.11.7 - Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o
art. 107 daLel n°5.764, de 16 de dezembro 1971,

14.12 - Habilitacdo fiscal, social etrabalhista
14.12.1 - Provadeinscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

14.12.2 - Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos
0os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria
Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do
Brasi| e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

14.12.3 - Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS);

14.12.4 - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidac&o das Leis do Trabaho, aprovada pelo Decreto-
Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943;

14.12.5 - Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes [Estadual/Distrital] ou
[Municipal/Distrital] relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

14126 - Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual/Distrital] ou
[Municipal/Distrital] do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo
exercicio contrata ou concorre;

14.12.7 - Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos [ Estadual/Distrital] ou
[Municipal/Distrital] relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicéo
mediante a apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede,
ou outra equivalente, naformadalei;

14.12.8 - O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123,

Pragca Amélia Vargas de Oliveira, n® 01 - Centro - Varre-Sai - RJ - CEP: 28.375-000
licitacao@varresai.rj.gov.br | Tel/Fax: (22) 3843-3532 28/29



Estado do Rio de Janeiro

de 2006, estardq dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes
estadual e municipal.

15- ESTIMATIVASDO VALOR DA CONTRATACAO

15.1 - O custo estimado da contratacdo encontra-se detalhado no documento "estimativa de
despesa e justificativa de preco”, tendo sido juntado no processo os documentos que Ihe déo
suporte, com 0s parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para a respectiva
justificativa.

16 - ADEQUACAO ORCAMENTARIA

16.1 - As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento da(o) Municipio de Varre-Sai.

16.1.1 - A contratagdo sera atendida pela seguinte dotagéo:
3.3.90.39.99 - Ficha51 - Fonte 709
17 - INFORMACOES COMPLEMENTARES
17.1 - As empresas sdo responsaveis pela fidelidade e legitimidade das informacfes prestadas
e dos documentos apresentados. A falsidade de qualquer documento apresentado ou a

inverdade das informacfes nele contidas implicard na imediata rescisdo contratual, sem
prejuizo das sancdes administrativas, civis e penais cabivels.

17.2- Toda a documentacdo apresentada neste procedimento e seus anexos Sao
complementares entre si, de modo que qualquer detalhe que se mencione em um documento e
se omita em outro sera considerado especificado e valido.

PrefeituraMunicipal de Varre-Sai, 10/09/2026.

Jodo Lucas Alves Pelegrini
Assessor do Departamento de Licitaggo, Contrato e Compras

Pragca Amélia Vargas de Oliveira, n® 01 - Centro - Varre-Sai - RJ - CEP: 28.375-000
licitacao@varresai.rj.gov.br | Tel/Fax: (22) 3843-3532
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