Prefeitura Municipal de Varre-Sai
Estado do Rio de Janeiro

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2604 /2026
PREGAO ELETRONICO N° 039/2026

IMPUGNANTE: TURVOVET PRODUTOS VETERINARIOS LTDA.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS, INSUMOS, MATERIAIS DE CONSUMO,
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPIs, INSTRUMENTOS E
EQUIPAMENTOS DE USO VETERINARIO, DESTINADOS AO ATENDIMENTO
DAS ACOES DESENVOLVIDAS PELO SETOR DE VETERINARIA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FOMENTO AGROPECUARIO E A
IMPLEMENTACAO E FUNCIONAMENTO DO CASTRAMGVEL DO MUNICIPIO
DE VARRE-SAI/RJ .

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa TURVOVET
PRODUTOS VETERINARIOS LTDA., inscrita no CNPJ n° 67.540.939/0001-
10, em face do Edital do Pregéo Eletrdnico n° 039/2026, gquestionando o
agrupamento de produtos de diferentes naturezas no Lote 01.

A Impugnante sustenta que o referido lote retine medicamentos
veterinarios, produtos destinados ao diagnéstico de doencas animais,
medicamentos e solugdes sujeitos a regulamentagdes sanitarias distintas,
circunsténcia que poderia restringir a participagdo de fornecedores
especializados.

Requer, em sintese, a revisAo da composi¢cdo do lote, mediante
segregacao dos produtos por segmento de mercado ou adogdo do julgamento
individual por item, com a consequente retificagdo do edital.

E o relatério.
II - DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

A impugnagéio apresentada merece analise a4 luz das caracteristicas
especificas do objeto e das justificativas constantes dos documentos de
planejamento da contratagdo, especialmente do Estudo Técnico Preliminar e
do Termo de Referéncia.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a organizagdo dos produtos em
lotes néo decorreu de escolha aleatéria ou desprovida de fundamentagéio. Ao
contrario, o item 9 do Estudo Técnico Preliminar apresentou justificativa
expressa para o parcelamento da solucdo mediante agrupamento de
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produtos, considerando critérios de similaridade, finalidade, caracteristicas
técnicas, afinidade mercadolégica, atratividade econémica e viabilidade
logistica e operacional do fornecimento.

Na elaboragido do planejamento, a Administragic considerou que
diversos produtos apresentam reduzida express@o econdémica individual e
que sua adjudicagéo isolada poderia resultar em menor interesse comercial,
especialmente diante dos custos de separagfo, acondicionamento,
transporte e entrega no Municipio de Varre-Sai/RJ.

Também foi considerade o histdrico de itens fracassados no Pregéo
Eletronico n® 014/2026, circunstancia gue motivou a busca por uma
estrutura de contratacdo capaz de conferir maior atratividade aos
fornecimentos e reduzir o risco de repetigdo de resultados insatisfatorios.

Nesse contexto, a formagio dos lotes representou, naquele momento,
uma solucdo administrativa destinada a conciliar competitividade,
economicidade e eficiéncia operacional, ndo havendo fundamento para
concluir que o agrupamento tenha sido adotado com a finalidade de
restringir a participagdo de fornecedores.

Entretanto, a apresentacdo da impugnacado oportunizou a
Administragcdo reavaliar os critérios inicialmente estabelecidos,
especialmente quanto & diversidade de produtos reunidos em determinados
lotes e as particularidades dos respectivos mercados fornecedores.

Embora os agrupamentos tenham sido estruturados com base em
critérios de afinidade técnica, funcional e mercadolégica, verifica-se que
determinados  produtos possuem = caracteristicas especificas de
comercializagdo, distribui¢do e regularizacfio sanitaria, circunstancia que
pode limitar a participagdo de empresas especializadas que n#o disponham
da totalidade dos produtos integrantes de um mesmo lote.

Nesse sentido, reconhece-se que as vantagens logisticas e econdmicas
inicialmente consideradas permanecem pertinentes, especialmente em
relagdo aos produtos de pequeno valor individual. Todavia, diante da
diversidade do objeto, entende-se que a ampliagdo da competitividade
proporcionada pela adjudicacgdo individual representa, neste momento,
alternativa mais adequada ao interesse ptiblico.

A Administragdo reconhece, igualmente, que a adjudicagfo por item
podera resultar em maior numero de fornecedores, ordens de fornecimento e
procedimentos de recebimento, bem como em eventual reducdo da
atratividade comercial de determinados produtos. Tais circunstéancias,
contudo, poderao ser administradas mediante planejamento das requisicoes,
acompanhamento da execucdo das Atas de Registro de Precos e fiscalizagéo
das obrigacgdes assumidas pelos fornecedores.
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Ressalta-se que os custos de transporte, frete, acondicionamento e
entrega deverédo continuar contemplados nos pregos ofertados, observadas
as condicbes previstas no Termo de Referéncia, cabendo aos licitantes
avaliar a viabilidade econdémica de suas propostas e a Administracéo
promover as diligéncias necessarias quando identificados indicios de
inexequibilidade.

Importa destacar, ainda, que a alteragdo da forma de julgamento nio
modifica a necessidade pablica identificada, a finalidade da contratagéo ou a
opcao pelo Sistema de Registro de Pregos, permanecendo a previsdo de
fornecimento parcelado e sob demanda para atendimento das atividades do
Setor de Veterinaria e operacionalizacdo do Castramével.

Assim, ndo se trata de desconsiderar ou invalidar os estudos
anteriormente elaborados, mas de aperfeicoar a solucdo inicialmente
definid4, a partir de novos elementos apresentados durante a fase externa do
procedimento licitatério.

Considerando que a questdo suscitada pode alcangar outros
agrupamentos constantes do Anexo I, entende-se conveniente estender a
revisdo & integralidade do objeto, adotando-se o critério de MENOR PRECO
POR ITEM, de modo a assegurar tratamento uniforme, ampliar as
oportunidades de participacdo e evitar a manutengio de eventuais restrictes
decorrentes da obrigatoriedade de apresentacio de propostas para todos os
produtos de determinado lote.

Dessa forma, o acolhimento da impugnacio constitui medida de
aperfeicoamento do planejamento e de promogdo da competitividade, sem
implicar reconhecimento de irregularidade deliberada na estruturagio
original do certame.

III - DA DECISAO
Diante do exposto, DECIDO:

a) CONHECER da impugnagio apresentada pela empresa TURVOVET
PRODUTOS VETERINARIOS LTDA., uma vez atendidos os pressupostos de
admissibilidade;

b) ACOLHER a impugnac¢fo quanto & necessidade de revisdo da forma de
agrupamento dos produtos, pelas razdes expostas na fundamentacao;

c) DETERMINAR a alteragdo do critério de julgamento do Pregio Eletrdnico
n® 039/2026, de MENOR PRECO POR GRUPO para MENOR PRECO POR
ITEM, abrangendo a totalidade dos produtos relacionados no Anexo I;
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d) DETERMINAR a adequagdo do edital, do Anexo I e dos registros no
sistema eletrénico, observando-se a individualizacdo dos produtos e a
correspondente revisdo das disposigbes relacionadas ao julgamento por

grupo;

e) DETERMINAR a republicacdo do instrumento convocatério, com
reabertura integral do prazo legal para apresentacdo das propostas, nos
termos do art. 55, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021;

f) DETERMINAR a divulgacao da presente decisdo no sistema eletrénico e
pelos meios oficiais pertinentes, assegurando ampla publicidade aos
interessados.

Varre-Sai/RJ, 08 de outubro de 2026.

Mool

Sue Helen Vieira Vargas Novaes
Pregoeira



