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Juridico Matriz <juridicomatriz@irmandadeboituva.org> 10 de agosto de 2026 as 10:09

Para: "licitacao.cpl@japeri.rj.gov.br" <licitacao.cpl@japeri.rj.gov.br>
Cc: licitacao <licitacao@irmandadeboituva.org>, Sueli Melo <gestao@irmandadeboituva.org>

Prezados, bom dia!

A IRMANDADE BOITUVA DE SAUDE E EDUCAGADO, inscrita no CNPJ sob n°
11.788.326/0001-41, interessada em participar do Chamamento Publico CP n° 24/2026, vem,
respeitosamente, solicitar alguns esclarecimentos acerca de requisitos previstos no
instrumento convocatorio, especialmente para que possamos compreender adequadamente
sua aplicagao e nos organizarmos dentro dos prazos estabelecidos.

O edital estabelece, entre as condi¢cdes aplicaveis as entidades participantes, a necessidade
de possuir sede ou filial localizada no Municipio de Japeri ou no Estado do Rio de Janeiro.
Nesse sentido, gostariamos de compreender melhor a finalidade e a aplicagao dessa
exigéncia, considerando que poderao participar entidades constituidas em diferentes
localidades e que a capacidade para execug¢ao do objeto podera ser demonstrada por meio da
documentacgao de habilitacdo e da proposta apresentada.

Assim, solicitamos, por gentileza, os seguintes esclarecimentos:

a) Considerando que a entidade vencedora devera, para a adequada execucgao do objeto,
estabelecer estrutura no Municipio de Japeri ou no Estado do Rio de Janeiro, solicitamos

esclarecer se é realmente necessario que a entidade ja possua filial constituida e regularmente

registrada no Estado do Rio de Janeiro no momento da participagdo no Chamamento Publico,
ou se tal providéncia podera ser adotada pela entidade selecionada apos a
adjudicagao/selecgao, previamente a celebragéo ou ao inicio da execugao do contrato de
gestdo. Solicitamos, ainda, a indicagéo do dispositivo legal que fundamenta a necessidade de
que essa filial ja esteja constituida antes da participagéo no certame.

b) A condigéo aplica-se indistintamente as entidades sediadas em outros Estados da
Federacao?

c) Considerando a possibilidade de participacédo de entidades sediadas fora do Estado do Rio
de Janeiro, gostariamos de saber se a Administragdo possui alguma orientagao especifica
quanto a forma de atendimento desse requisito e a sua relagdo com a execugao do objeto.

2. Quanto a exigéncia de inscrigdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS

O edital prevé, no item 3.7.1.4 —- DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA,
a apresentacdo de inscrigao valida no Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS.
Diante disso, solicitamos esclarecimentos quanto a finalidade e a pertinéncia da referida
exigéncia no ambito do presente Chamamento Publico, especialmente considerando sua
insercao entre os documentos destinados a comprovagao da qualificagao técnica das
entidades participantes.

Nesse sentido, gostariamos de compreender:

a) Qual é o fundamento legal e/ou regulamentar especifico que ampara a exigéncia de
inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social como documento relativo a qualificagéo
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técnica para participacdo neste Chamamento Publico?

b) Qual é a justificativa para que a inscricdo perante o CMAS seja considerada requisito de
qualificagéo técnica para a execugao do objeto?

c) A exigéncia refere-se especificamente a inscricdo no CMAS de Japeri, ou podera ser
apresentada inscricdo valida da entidade perante o Conselho Municipal de Assisténcia Social
do Municipio em que se encontra estabelecida?
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPERI

RESPOSTA APEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Chamamento Publico n° 24/2026 — Processo Administrativo n°® JPR-
010119/000152/2026
Interessada: Irmandade Boituva de Salde e Educacdo — CNPJ n° 11.788.326/0001-41

1. RELATORIO

Trata-se de Pedido de Esclarecimento formulado pela entidade IRMANDADE
BOITUVA DE SAUDE E EDUCACAO, inscrita no CNPJsob o n° 11.788.326/0001-41,
interessada em participar do Chamamento PuUblico n° 24/2026, cujo objeto é a selecdo de
Organizagbes Sociais para celebracdo de Contratos de Gestdo destinados ao apoio
técnico-operacional, a organizacdo, a operacionalizacdo e a execucdo complementar de
servicos, programas, projetos e acOes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Japeri (SEMAS), divididos em Lote | —Protecdo Social Basica e Lote 1l —Protecdo Social
Especial.

Em sintese, a Interessada formula questionamentos acerca de dois requisitos
previstos no Edital e no Termo de Referéncia (Anexo I):

a) a exigéncia de que a entidade participante possua sede ou filial localizada no
Municipio de Japeri ou no Estado do Rio de Janeiro (item 3.1 e item 3.1.1.1, I,
do Edital, com fundamento no art. 3°, Ill, do Decreto Municipal n® 3.412/2023),
questionando o0 momento em que tal requisito deve estar atendido, sua aplicagcéo
as entidades sediadas em outros Estados e a orientacdo quanto a sua forma de
comprovagéo; e

b) a exigéncia de inscricdo valida no Conselho Municipal de Assisténcia Social —
CMAS, prevista no item 3.7.1.4 do Edital e no item 21.5.2 do Termo de
Referéncia (Anexo 1), questionando seu fundamento legal, sua pertinéncia como
requisito de qualificacdo técnica e sua abrangéncia territorial.

E o relatorio. Passa-se a fundamentacéo.
2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da exigéncia de sede ou filial no Municipio de Japeri ou no Estado do Rio de
Janeiro

a) Do momento em que o requisito deve estar atendido

O requisito de possuir sede ou filial localizada no Municipio de Japeri ou no
Estado do Rio de Janeiro consta expressamente do item 3.1 do Edital, como condi¢do de
participacdo, e € reiterado no item 3.1.1.1, Ill, como requisito especifico para a
qualificacdo da entidade como Organizagdo Social, nos termos do art. 3°, 111, do Decreto
Municipal n® 3.412/2023.

Tratando-se de requisito vinculado a propria qualificacdo da entidade —
habilitacdo juridica indispensdvel & participacdo no certame —, a sede ou filial deve estar
validamente constituida e registrada por ocasido da apresentacdo da documentacdo de



habilitacdo (Envelope 1), e ndo apenas apds a adjudicacdo do objeto. Assim dispde o item
3.1.1 do Edital, ao estabelecer que as entidades ainda ndo qualificadas como Organizagao
Social devem apresentar sua documentacdo de qualificacdo a Comissdo Permanente de
Qualificacdo no prazo de até 5 (cinco) dias antes da abertura dos envelopes para
julgamento das propostas — momento em que o atendimento aos requisitos do art. 3° do
Decreto Municipal n® 3.412/2023, entre eles a existéncia de sede ou filial, sera verificado.

Corrobora esse entendimento o § 1° do art. 2° do Decreto Municipal n°
3.412/2023, segundo o qual o Poder Publico podera verificar in loco a existéncia e a
adequacdo da sede ou filial daOrganizacdo Social antes de aprovar sua qualificacdo e/ou
de firmar o contrato de gestdo — deixando claro que a verificacdo daregularidade da sede
ou filial é condicdo prévia a prépria qualificacdo, e ndo providéncia postergavel para
momento posterior a selecéo.

Dessa forma, ndo é possivel a constituicdo da filial somente apds a adjudicacdo
ou selecdo da entidade vencedora: a sede ou filial no Municipio de Japeri ou no Estado
do Rio de Janeiro deve estar constituida e regularmente registrada até o momento da
qualificacdo da entidade no ambito deste Chamamento Publico, sob pena de ndo
atendimento ao requisito de habilitagéo.

A exigéncia territorial encontra-se prevista no Decreto Municipal n® 3.412/2023,
que estabelece, entre os requisitos especificos para qualificacdo como Organizagdo Social
no ambito do Municipio de Japeri, a necessidade de a entidade possuir sede ou filial
localizada no Municipio de Japeri ou no Estado do Rio de Janeiro, requisito reproduzido
expressamente pelo instrumento convocatorio. Tem como inspiracdo a legislacdo federal
alei 8.742/93 em seu art. 9°, 81° c/c a lei 13.019/14, em seu art. 24°, 2°, 1I; tratando, em
ambas, de selecdes de organizacBes sociais ou organizacdo da sociedade civil.

A pertinéncia da previsdo mostra-se ainda relacionada as caracteristicas do objeto,
uma Vez que 0S servicos serdo executados nos equipamentos e unidades da rede
socioassistencial do Municipio de Japeri e pressupdem integracdo permanente com a
politica municipal de Assisténcia Social, seus fluxos, servicos e mecanismos de
acompanhamento e fiscalizagé&o.

Dessa forma, a exigéncia de sede ou filial no Municipio de Japeri ou no Estado
do Rio de Janeiro constitui requisito normativo para a qualificacdo da entidade como
Organizagdo Social no ambito municipal e deve ser observada pela Administracdo
enquanto vigente o Decreto Municipal n® 3.412/2023, ndo cabendo, no &mbito de pedido
de esclarecimento ao Edital, afastar requisito expressamente estabelecido pela
regulamentacdo municipal e reproduzido no instrumento convocatorio.

b) Da aplicacdo as entidades sediadas em outros Estados

O requisito aplica-se indistintamente a todas as entidades participantes,
independentemente do Estado em que estejam sediadas. O item 3.1 do Edital e o art. 2°,
I1I, do Decreto Municipal n° 3.412/2023 admitem expressamente que a exigéncia seja
satisfeita por sede OU filial no Estado do Rio de Janeiro — ndo se exigindo que a sede
principal da entidade esteja localizada no Estado. Portanto, entidades sediadas em outras
Unidades da Federacdo podem participar do certame, desde que possuam filial



validamente constituida e registrada no Municipio de Japeri ou no Estado do Rio de
Janeiro, nos termos e no prazo indicados no item anterior.

c) Da orientagdo quanto a forma de atendimento do requisito e sua relacdo com a
execucao do objeto

A exigéncia de sede ou filial na localidade decorre da propria natureza do objeto
contratual, que consiste na gestdo, operacionalizacdo e execucdo complementar de
servicos socioassistenciais nos equipamentos publicos do Municipio de Japeri (CRAS,
CREAS e demais unidades relacionadas no item 12.1 do Edital), o que pressupde
capacidade operacional local para a gestdo de pessoal, insumos e rotinas administrativas
vinculadas a execucdo direta dos servicos. A comprovacdo dar-se-4 por meio dos
documentos de habilitacdo juridica indicados no item 3.7.1.1 do Edital (ato constitutivo
ou estatuto social atualizado e respectiva certiddo), ficando ressalvada, nos termos do ja
citado 8 1°do art. 2° do Decreto Municipal n° 3.412/2023, a possibilidade de verificacdo
in loco pela Administracdo quanto a existéncia e adequacdo da sede ou filial.

2.2. Daexigéncia de inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS

a) Do fundamento legal

A exigéncia de inscricdo valida no Conselho Municipal de Assisténcia Social
encontra fundamento direto no art. 9° da Lei Federal n® 8.742/1993 (Lei Orgénica da
Assisténcia Social — LOAS), segundo o qual o funcionamento das entidades e
organizacbes de assisténcia social depende de prévia inscricdo no respectivo Conselho
Municipal de Assisténcia Social. Trata-se, portanto, de condicdo legal de funcionamento
da propria entidade como prestadora de servicos socioassistenciais, e ndo de exigéncia
criada especificamente para este certame — razdo pela qual consta, de forma expressa,
tanto do item 3.7.1.4 do Edital quanto do item 21.5.2 do Termo de Referéncia (Anexo 1),
ambos com remissdo direta ao art. 9° da Lei n° 8.742/93.

b) Da justificativa para sua inclusdo como requisito de qualificacdo técnica

A'inscricdo perante 0 CMAS constitui elemento de comprovacdo da regularidade
da entidade perante o sistema de controle social da Assisténcia Social e de sua efetiva
insercdo na rede socioassistencial, na medida em que representa reconhecimento formal,
pelo respectivo Conselho, de que a entidade atua no campo da assisténcia social nos
moldes da LOAS e das diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Por
essa razdo, a exigéncia foi classificada, no Edital e no Termo de Referéncia, entre os
documentos relativos a qualificacdo técnica, ao lado de outros elementos de mesma
natureza (inscricdo no CNEAS, comprovacdo de aptiddo técnica mediante atestados e
comprovagdo de quadro profissional habilitado), todos wvoltados a demonstrar a
experiéncia e a regularidade daentidade para aexecucdo de servicos de gestdo e execucao
de servigos de assisténcia social, compativel com a complexidade do objeto licitado.

c) Da abrangéncia territorial da inscricdo exigida

O Edital e o Termo de Referéncia ndo restringem a exigéncia a inscrigao
especificamente perante 0 CMAS de Japeri. O art. 9°, caput, da Lei n® 8.742/1993
refere-se a inscricdo no "respectivo” Conselho Municipal de Assisténcia Social, e o § 1°
do mesmo dispositivo remete aregulamentacdo os critérios de inscricdo e funcionamento
aplicaveis as entidades que atuam em mais de um Municipio ou Estado. Dessa forma,
serd aceita a inscricdo valida da entidade perante o Conselho Municipal de Assisténcia




Social do Municipio em que se encontra estabelecida, sem prejuizo da avaliacdo, no

ambito da qualificacdo técnica, quanto a compatibilidade dessa inscricdo com a execucdo
do objeto no Municipio de Japeri.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esclarece-se a Interessada que:

i) a sede ou filial no Municipio de Japeri ou no Estado do Rio de Janeiro deve
estar constituida e regularmente registrada até o momento da qualificacdo da
entidade neste Chamamento PuUblico, ndo sendo admitida sua constituicdo apenas
apos a selecdo ou adjudicacdo, conforme art. 29, 11l e § 1°, do Decreto Municipal
n° 3.412/2023 e itens 3.1 e 3.1.1.1, 11, do Edital;

ii) o requisito aplica-se indistintamente as entidades sediadas em outros Estados
da Federacdo, bastando a comprovacdo de filial valida no Estado do Rio de Janeiro
ou no Municipio de Japersi;

iii) a exigéncia de inscricdo no CMAS tem fundamento no art. 9° da Lei Federal
n° 8.742/1993 e se justifica como elemento de qualificacdo técnica por atestar a
regularidade da entidade perante o sistema de controle social da Assisténcia
Social; e

IvV) a inscricdo exigida ndo se restringe ao CMAS de Japeri, sendo admitida a
inscricdo valida perante o Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio
em que a entidade se encontra estabelecida.

O presente esclarecimento serd divulgado no sitio eletrdnico da Prefeitura

Municipal de Japeri, nos termos do item 1.6 do Edital, passando a integra-lo para todos
os fins.

Comissdo de Contratacéo



