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| O MAIOR CLUBE DE BENEFICIOS

ILUSTRiSSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
SELECAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 24/2026 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JAPERI — ESTADO DO RIO DE JANEIRO

E, PARA CONHECIMENTO E DELIBERACAO:

EXCELENTISSIMA SENHORA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL — SEMAS

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PROCURADOR(A)-GERAL DO MUNICIPIO
DE JAPERI

Referéncia: CHAMAMENTO PUBLICO N° 24/2026 — Processo Administrativo n°
JPR-010119/000152/2026

Objeto: Selecao de Organizagdes Sociais para celebracao de Contratos de Gestdo — Lote

I (Protegao Social Basica) e Lote II (Prote¢ao Social Especial).
Sessao publica designada: 25 de agosto de 2026, as 10h00.

Assunto: IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCAT()RIO, com pedido de
SUSPENSAO da sessio publica e de REPUBLICACAO do Edital com reabertura

integral dos prazos.

ABRASA — ASSOCIACAO DE BEM ESTAR SOCIAL E SAUDE, associagio privada
sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 18.175.351/0001-07, com sede a Rua
Gongalo Pinto, n° 01, Conjunto 01, Jardim Monte Azul, Sdo Paulo — SP, CEP 05.836-220,
neste ato representada por Edemar Jodo Tomazeli, brasileiro, casado, empresario, portador
da cédula de identidade RG n°® 6015203117 SSP/RS e inscrito no CPF/MF sob o n°
385.672.969-00, na qualidade de PRESIDENTE, na forma de seu Estatuto Social, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei

Federal n® 14.133/2021 e nos itens 1.4, 1.7 e 18.5 do Edital, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL
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pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas, requerendo, ao final, a suspensdo da
sessdo publica designada para 25 de agosto de 2026 e a republicacdo do instrumento

convocatorio com reabertura integral dos prazos legais.

I — DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

1. A presente impugnacao € apresentada no primeiro dia Util em que o exercicio do direito
se tornou materialmente possivel, pela razdo que constitui, por si s6, o primeiro € mais

grave vicio do instrumento convocatorio.

2. O Edital foi disponibilizado em 19 de agosto de 2026. A sessdo publica esta designada
para 25 de agosto de 2026. Os itens 1.6 e 1.7 do instrumento fixam, para pedidos de
esclarecimento e para impugnagdes, prazo que se encerra no quinto dia util anterior a

abertura da sessdo.

3. Contados regressivamente a partir de 25 de agosto de 2026 (terga-feira), os cinco dias
uteis anteriores correspondem a 24, 21, 20, 19 e 18 de agosto. O termo final do prazo
impugnatorio, portanto, ¢ 18 de agosto de 2026 — data anterior a propria disponibilizacdo

do Edital.

4. O instrumento convocatdrio, em sintese, assegura um direito e o extingue no mesmo
ato. Nao se trata de prazo exiguo, hipdtese que comportaria discussao sobre razoabilidade;
trata-se de prazo de exercicio materialmente impossivel, cuja fluéncia se exauriu antes de

o interessado ter conhecimento do ato que lhe daria causa.

5. E principio elementar de direito administrativo que prazo ndo corre contra quem nao
pode exercé-lo, e que a Administragdo ndo pode beneficiar-se da propria irregularidade. O
reconhecimento da tempestividade desta pecga €, assim, consequéncia necessaria do vicio
ora apontado — e o eventual indeferimento por intempestividade equivaleria a confirmar,
em ato formal, que o certame foi conduzido sem qualquer janela real de controle pelos

interessados.

6. Quanto a legitimidade, o art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 assegura a qualquer
pessoa o direito de impugnar edital de licitagdo por irregularidade ou por ndo observancia

das disposicoes legais.
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6.1. A Impugnante ostenta, ademais, interesse concreto e direto no certame: ¢ associagdo
privada sem fins lucrativos, constituida em 2013, cuja atividade econdmica principal
registrada perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil ¢ a de Servigos de Assisténcia
Social sem Alojamento (CNAE 88.00-6-00), tendo por atividade secundaria as Atividades
de Associacdes de Defesa de Direitos Sociais (CNAE 94.30-8-00) — precisamente o
campo material do objeto licitado. Trata-se, portanto, de entidade que atua na area da
assisténcia social e que se v€ alcangada, de forma imediata, pelas restricdes que ora

impugna.

II — SINTESE DA IMPUGNACAO

7. A Impugnante aponta os seguintes vicios, todos passiveis de saneamento pela propria

Administracao:

(1) prazo de impugnacdo e prazo de qualificacdo prévia materialmente aniquilados

pela data de disponibiliza¢ao do Edital;

(i1) alterag@o do instrumento convocatorio, com inclusdo do Anexo VIII — Planilha

Orcamentaria, sem reabertura do prazo, em afronta ao item 1.4 do préprio Edital;

(ii1) vicios de remissdo em cldusulas decisorias e indefinicdo do 6rgdo competente

para julgar e para receber recursos;

(iv) composi¢do do Conselho de Administracdo descrita em termos internamente
contraditorios e indetermindveis, com esvaziamento do controle publico exigido

pela Lei Federal n® 9.637/1998;

(v) exigeéncia de capital social integralizado ou patrimonio liquido minimo de 10%
do valor estimado, sem base legal, incompativel com a natureza juridica da
associacao civil e com a natureza do contrato de gestdo, e contraditdria com os

itens 4.2 a 4.4 do proprio Edital;

(vi) critério de desempate fundado em quantidade bruta de contratos, inclusive

inativos, com efeito restritivo a competi¢cao; e

(vii) auséncia, no corpo do Edital, dos parametros objetivos de pontuagdo a que o

proprio item 9.6 vincula o julgamento.
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III — DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

1I1.1 — Da aniquilagdo do prazo de impugnacdo e do prazo de qualificacio prévia

8. Além da supressdao do prazo impugnatorio, ja& demonstrada no item I, o Edital produz

efeito ainda mais gravoso quanto ao acesso ao proprio certame.

9. O item 3.1.1 determina que as entidades ainda ndo qualificadas como Organizacao
Social perante o Municipio de Japeri devem apresentar, no Protocolo Geral, pedido escrito
instruido com toda a documentacgdo prevista nos arts. 2°, 3° ¢ 4° do Decreto Municipal n°

3.412/2023, no prazo de até 5 (cinco) dias antes da abertura dos envelopes.

10. Disponibilizado o Edital em 19 de agosto e designada a sessdo para 25 de agosto, resta
a entidade nao previamente qualificada prazo de aproximadamente um dia util para reunir
e protocolar documentagao institucional complexa — que inclui ato constitutivo registrado
com clausulas especificas, comprovacdo de sede ou filial no Estado do Rio de Janeiro,
demonstragdes contabeis de dois exercicios, certiddes e comprovacdes de qualificagdao

técnica.

11. Esse quadro ¢ agravado pela Resposta a Pedido de Esclarecimento ja publicada nestes
autos, que — integrando o Edital para todos os fins, na forma do item 1.6 — firmou o
entendimento de que a sede ou filial no Estado do Rio de Janeiro deve estar constituida e
regularmente registrada até o momento da qualificacio, vedada sua constituicao

posterior a selecao ou adjudicacao.

12. Da conjugagao entre (a) prazo de qualificacdo prévia de um dia util, (b) exigéncia de
filial previamente registrada no Estado do Rio de Janeiro e (c) supressdo do prazo
impugnatorio, resulta efeito objetivo inequivoco: somente pode participar deste
Chamamento Publico quem ja se encontrava qualificado como Organizac¢ido Social
em Japeri antes da disponibilizacio do Edital. A abertura formal a participagdo de

entidades nao qualificadas, prevista no item 3.1.1, torna-se, na pratica, letra morta.

13. Nao se imputa aqui intencdo de direcionamento a qualquer agente. Impugna-se o
resultado objetivo da conjugacdo de clausulas e datas, que ¢ o mesmo que se produziria

por cldusula deliberadamente restritiva: a supressdo da competigao real.

Impugnagdo — CP n° 24/2026 — ABRASA — pag. 4 de 14



ABRASA

h J} O MAIOR CLUBE DE BENEFICIOS

14. Violam-se, assim, o art. 37, XXI, da Constituicao Federal; o art. 5° ¢ o art. 9°, §1°, da
Lei Federal n® 14.133/2021, que veda estabelecer preferéncias ou distingdes e admitir
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame; o
principio da publicidade e da vinculacdo ao instrumento convocatorio; e, de forma direta,
o item 18.5 do proprio Edital, segundo o qual as normas disciplinadoras do chamamento
publico serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os

interessados.

II1.2 — Da alteragdo do Edital sem reabertura de prazo (Anexo VIII)

15. A versdo do instrumento convocatorio ora vigente relaciona, no item 18.11, o Anexo
VIII — Planilha Or¢amentaria, bem como indica endereco eletronico de acesso aos anexos
diverso daquele constante da versdo anteriormente veiculada, na qual o rol de anexos

encerrava-se no Anexo VII.

16. Houve, portanto, alteracdo do Edital. E a matéria alterada nao ¢ acessoéria: a planilha
orcamentaria ¢ o documento de referéncia contra o qual o participante elabora a planilha
de custos discriminada exigida no item 3.8.3, alinea 'b', a demonstracdo de
compatibilidade de custos da alinea 'd' e a previsdo de receitas e despesas do item 3.9.3 —

vale dizer, o nucleo econdmico da Proposta de Trabalho.

17. O item 1.4 do Edital ¢ expresso ao determinar que as retificagdes obrigarao a todos os
Participantes e serdo publicadas nos mesmos veiculos, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, ressalvada apenas a hipdtese em que, inquestionavelmente, a modifica¢ao
ndo altere a formulagdo das propostas. A ressalva ndo socorre a Administragdo no caso
concreto: a inclusdo de planilha orgamentaria altera, por definicdo, a formulagdo das

propostas.

18. A reabertura do prazo, neste ponto, ndo ¢ faculdade discricionéria: ¢ comando do

proprio instrumento convocatério, ao qual a Administragdo se encontra vinculada.

II1.3 — Dos vicios de remissao em clausulas decisorias e da indefini¢do do orgao

competente

19. O Edital contém remissOes internas incorretas ou inexistentes precisamente nos

dispositivos que definem quem ¢ habilitado e a quem se dirige o recurso administrativo:
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a) Item 7.13 — dispde que serdo considerados qualificados os Participantes que
atenderem integralmente as condi¢des previstas no 'item 3.8.1'. Ocorre que o item
3.8.1 trata do conteido minimo da Proposta de Trabalho, e ndo dos requisitos de
habilitagdo e qualificacdo, disciplinados nos itens 3.1.1.1 e 3.7. A regra que define

a qualificagdo encontra-se, assim, sem referente normativo.

b) Item 7.8 — fixa o termo inicial do prazo recursal na "publica¢do citada no item
6.6', dispositivo inexistente no Edital. O termo inicial do prazo recursal ¢, portanto,

indeterminado.

¢) Itens 7.10 e 8.1 — remetem, respectivamente, aos 'item 6.9' e 'item 6.7',
igualmente inexistentes, comprometendo a definicdo do local de apresentacdo de

contrarrazdes e da forma de designacdo da sessdao de abertura do Envelope 2.

d) Item 3.2.1 — enuncia rol de impedimentos a participagdo 'com base no Decreto
Municipal n°® 312/2023', quando todo o restante do instrumento se funda no
Decreto Municipal n°® 3.412/2023. Clausula restritiva de direitos apoiada em norma

diversa da que rege o certame ndo pode subsistir.

e) Item 3.2 — veda a participacdo de entidades 'constituidas por socio de empresa’
suspensa, impedida ou declarada inidonea, e daquelas 'cujo administrador seja
socio de empresa' nessas condigdes. A categoria de sécio € estranha a associagao
civil sem fins lucrativos, que, nos termos do art. 53 do Codigo Civil, ndo possui
socios nem direitos e obrigagdes reciprocas entre os associados. Sendo o certame
destinado exclusivamente a entidades sem fins lucrativos (item 3.1), a vedagdo ¢
inaplicavel tal como redigida, deixando sem disciplina hipdtese relevante de

impedimento.

20. Vicio de maior gravidade ¢ a indefini¢do do 6rgdo competente. O Edital atribui atos

decisérios do mesmo procedimento a quatro O6rgdos designados por nomes distintos:

Comissao Especial de Selegdo (itens 1.3.1 e 7.6), Comissdo Técnica (itens 7.6, 7.11, 9.9 e

9.10), Comissao de Selegao (itens 7.2, 7.9, 7.10 e 10.5) e Comissdao de Contratagdo (itens
9.2,9.5,9.6,11.1 e 11.2).

21. As atribuigdes sdo sobrepostas e contraditorias. O item 1.3.1 confere o julgamento das

Propostas de Trabalho & Comissdo Especial de Selecdo; o item 9.9 o confere a Comissao

Técnica; o item 9.2 o confere & Comissdo de Contratagdo. O item 7.9 determina que os
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recursos sejam dirigidos a Comissdo de Seleg¢do, ao passo que o item 7.11 dispde que a

Comissao Técnica reconsiderard ou encaminhara o recurso a Autoridade Superior.

22. O interessado ndo tem como saber, a leitura do Edital, qual 6érgdo profere a decisdo que
o afeta nem a quem deve dirigir sua irresignacdo. Compromete-se o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa em processo administrativo, assegurado pelo art. 5°, LV,

da Constituicao Federal, e a propria objetividade do julgamento.

111.4 — Da composicao indetermindvel do Conselho de Administracdo e do

esvaziamento do controle publico

23. O item 3.1.2, inciso I, do Edital estabelece os critérios basicos de composi¢ao do
Conselho de Administracdo para fins de qualificacdo como Organizacdo Social, nos

seguintes termos literais:

a) até 50% (cinquenta e cinco por cento) no caso de associa¢do civil, de membros

eleitos dentre os membros ou os associados;

b) até 40% (quarenta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do
Conselho, dentre pessoas de notoria capacidade profissional e reconhecida

idoneidade moral;

c) até 20% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade.

24. Em duas das trés alineas, o percentual expresso em algarismo diverge do percentual
expresso por extenso — 50% contra cinquenta e cinco por cento na alinea 'a’; 20% contra
dez por cento na alinea 'c'. O Edital ndo estabelece critério de prevaléncia entre a forma

numérica e a forma extensa.

25. A contradicao ndo recai sobre clausula acessoria: recai sobre a norma que define a
estrutura de governanga exigida para a propria qualificagcdo como Organizagdo Social. A
entidade que pretenda adequar seu Estatuto Social ao Edital ndo tem como saber a que

percentuais deve adequa-lo.

26. Vicio autobnomo e mais grave decorre da técnica adotada: os trés percentuais sdo
fixados exclusivamente como tetos (‘até'), sem qualquer piso, e sua soma ultrapassa a
totalidade do colegiado — 110% na leitura numérica, 120% na leitura extensa. Em

consequéncia, ¢ literalmente atendida a norma por Conselho de Administragdo composto
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integralmente por membros eleitos entre os proprios associados, sem qualquer participacao

de membros da comunidade ou de representantes eleitos pelos empregados.

27. O resultado ¢ incompativel com o modelo legal. O art. 3°, inciso I, da Lei Federal n°
9.637/1998 estrutura o Conselho de Administracdo por faixas com limites minimos e
maximos, contemplando representacdo do Poder Publico e de entidades da sociedade civil,
precisamente porque a composicao plural do 6rgao de deliberagao superior ¢ 0 mecanismo

que legitima a transferéncia da execucdo de servigos publicos a entidade privada.

27.1. A técnica normativa adequada ¢ conhecida e amplamente adotada pelas legislagdes
estaduais e municipais que disciplinam o regime das Organizagdes Sociais: fixagdo de
percentuais por faixa, com limite minimo e limite maximo por categoria, acompanhada de
cldusula que assegure que as representacdes do Poder Publico e das entidades da sociedade
civil correspondam, em conjunto, a mais da metade do colegiado. E essa combinagio —
piso por categoria e maioria assegurada as representagdes externas — que impede a
captura do 6rgdo de deliberagdo superior pela propria administragdo da entidade. O Edital,
ao fixar exclusivamente tetos, permite precisamente o resultado que o modelo legal existe

para evitar.

28. No mesmo sentido, o item 3.1.1.1, inciso I, alinea 'd', do préprio Edital exige, como
requisito de qualificacdo, previsdo estatutaria de participagdo, no 6rgdo colegiado de
deliberacao superior, de membros da comunidade de notdria capacidade profissional e
idoneidade moral. Essa exigéncia ¢ neutralizada pelo item 3.1.2, I, que, ao fixar apenas

tetos, permite composicdo em que tal participacdo seja nula.

29. Acresce que o §5° do item 3.1.1.1 trata a participagao do Poder Publico no Conselho
como mera faculdade ('nada obsta que... haja representantes do Poder Publico'), quando a
legislacao federal a estabelece como elemento estrutural do modelo. Norma municipal nao
pode esvaziar o nucleo de controle publico que constitui o proprio fundamento de validade

do regime das Organizacdes Sociais.

30. Registre-se que a presente impugnagdo, neste ponto, requer o reforco — e ndo a

flexibilizacdo — do controle publico sobre a entidade gestora.

I11.5 — Da ilegalidade da exigéncia de capital social integralizado e de patrimonio

liquido minimo
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31. O item 3.7.1.2 do Edital exige, para fins de qualificacio econdmico-financeira, a
comprovagdo de existéncia de capital social integralizado ou patriménio liquido minimo
correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, invocando o art.

69 da Lei Federal n° 14.133/2021.

32. Considerados os valores estimados constantes do preambulo — R$ 11.589.858,60 para
o Lote I e R$ 4.970.001,72 para o Lote II —, a exigéncia corresponde a R$ 1.158.985,86,
R$ 497.000,17 ¢ R$ 1.655.986,03, conforme a entidade concorra ao Lote I, ao Lote Il ou a

ambos.

33. A exigéncia ¢ ilegal por cinco fundamentos autonomos, cada qual bastante para sua

supressao.

Primeiro. Exige-se o juridicamente inexistente. O item 3.1 restringe a participagdo
a pessoas juridicas de direito privado sem fins econdmicos ou lucrativos. A
associacdo civil, nos termos do art. 53 do Cddigo Civil, constitui-se pela unido de
pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos, ndo havendo entre os
associados direitos e obrigagdes reciprocos, € seu patrimonio ndo se divide em
quotas ou acdes. Associagdo civil ndo possui capital social, tampouco capital social
integralizado. Exigir de quem, por defini¢do do proprio Edital, ndo pode possui-lo,

¢ exigéncia de cumprimento impossivel.

Segundo. O Edital contradiz a si mesmo. Os itens 4.2 a 4.4 afirmam, em trés
paragrafos sucessivos e com fundamentacdo expressa, que o Contrato de Gestao
ndo se caracteriza como contrato administrativo sinalagmatico de obras, servigos
ou fornecimentos, sujeito ao regime tipico de garantias do art. 96 e seguintes da
Lei n° 14.133/2021, mas como instrumento de parceria e repasse de recursos
publicos, por entidade sem fins lucrativos e sem finalidade concorrencial ou
empresarial. E precisamente esse o fundamento adotado pela Administragio para
dispensar a garantia contratual. Nao ¢ dado ao Edital, no item 4, afastar a aplicacdo
do regime econdmico-financeiro da Lei n® 14.133/2021 e, no item 3.7.1.2, dele

extrair exigéncia restritiva de participagao.

r

Terceiro. A exigéncia ¢ impertinente ao objeto. A habilitacdo econdmico-
financeira do art. 69 da Lei n° 14.133/2021 destina-se a aferir se o contratado

dispde de lastro para executar o objeto por sua conta e risco, antecipando recursos
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proprios até a liquidacdo e o pagamento. Nao ¢ o caso. No Contrato de Gestdo, a
entidade atua como gestora de recursos publicos repassados, € ndo como
prestadora que financia a operacdo: a liberagdo observa cronograma de desembolso
(item 15.3); a movimentacdo financeira da-se por transferéncia eletronica
identificavel, com pagamento direto a fornecedores (item 15.5); os servigos sdo de
gratuidade obrigatdria, vedada qualquer cobranga ou contrapartida (item 14.1); e os
recursos aplicam-se exclusivamente na execu¢do do objeto. Inexistindo capital
proprio a imobilizar e inexistindo risco econdmico assumido pela entidade, ndo ha

0 que garantir por lastro patrimonial.

Quarto. A exigéncia carece de base normativa. Nem a Lei Federal n® 9.637/1998,
nem a Lei Federal n° 13.019/2014, nem os arts. 2°, 3° e 4° do Decreto Municipal n°
3.412/2023 — cujos requisitos de qualificagdo o proprio Edital reproduz
integralmente no item 3.1.1.1 — contemplam patrimonio liquido minimo ou
capital social entre os requisitos exigiveis. Trata-se de exigéncia criada pelo
instrumento convocatorio, sem amparo na legislacdo de regéncia do contrato de

gestao.

Quinto. A exigéncia ¢ desnecessaria e restritiva. O proprio item 4.5 do Edital
enumera os mecanismos de protecdo do interesse publico de que dispde a
Administragdo: glosa de despesas, retengdo ou suspensdo parcial ou total do
repasse, determinagdo de ajustes e complementacdo documental, sangdes
administrativas, rescisdo do Contrato de Gestdo e responsabilizagao civil,
administrativa e penal dos dirigentes. Tais mecanismos, somados ao regime de
repasse condicionado e a fiscalizagdo permanente, tutelam integralmente o erario.
A exigéncia patrimonial ¢, assim, redundante quanto ao fim declarado e, quanto ao
efeito, meramente excludente — afastando do certame entidades da rede
socioassistencial que, pela natureza nao lucrativa de sua atuagdo, ndo acumulam

patrimOnio dessa ordem.

34. Configura-se, portanto, condi¢do que compromete, restringe e frustra o carater
competitivo do certame, vedada pelo art. 9°, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, e
exigéncia de qualificagdo além do indispensiavel a garantia do cumprimento das

obrigacdes, em afronta ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.
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II1.6 — Dos critérios de desempate

35. O item 10.2 elege, como primeiro critério de desempate, a maior pontuagdo no item
3.4 da Matriz de Pontuacdo — Numero de Contratos Ativos e/ou Inativos em Assisténcia

Social.

36. O critério ¢ quantitativo puro. Nao se refere ao porte dos contratos, a sua
complexidade, & sua duragdo, aos resultados alcancados nem a regularidade de sua
execucdo. Premia a acumulagdo bruta de instrumentos, com efeito de reserva de mercado

em favor de entidades ja contratadas.

37. Mais grave: ao computar indistintamente contratos inativos, o critério atribui a mesma
pontuagdo ao contrato encerrado por regular cumprimento do prazo ¢ ao contrato extinto
por rescisdo decorrente de inadimplemento. Confere-se, assim, vantagem competitiva a
partir de dado que pode traduzir exatamente o oposto de boa execugdo — em contradi¢ao
com a finalidade declarada no proprio dispositivo, que ¢ aferir maior experiéncia

institucional.

38. Ha, ainda, contradi¢do interna: o item 10.1 estabelece que serao adotados,
sucessivamente, os critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei Federal n°
14.133/2021; o item 10.2, contudo, cria critério proprio e o posiciona em precedéncia a

todos os critérios legais, sem que conste do rol daquele artigo.

II1.7 — Da auséncia dos pardmetros objetivos de julgamento no corpo do Edital

39. O item 9.1 estabelece que o julgamento observara critérios e indices de pontuagao
expressamente definidos no Edital e em seus Anexos, com nota maxima de 13 (treze)
pontos, e o item 9.3 fixa pontuacdo minima de corte em 6,5 pontos, sob pena de

desclassificacao.

40. O item 9.6, por sua vez, determina que a pontuacdo atribuida por cada membro ficara
objetivamente vinculada aos parametros e indices estabelecidos neste Edital, vedada a

atribuicao de notas fundamentadas em critérios subjetivos ou ndo previstos.

41. Ocorre que os pardmetros a que o dispositivo se vincula constam do Anexo VI —
Quadro de Pontos e do Anexo VII — Roteiro do Quadro de Pontuagao, cujo contetido nao

integra o corpo do instrumento publicado, sendo acessivel apenas por endereco eletronico
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de sistema externo, ademais alterado entre as versoes veiculadas. O item 10.2, ao remeter
ao item 3.4 da Matriz de Pontuagdo, evidencia que critérios determinantes do resultado

residem fora do texto do Edital.

42. Requer-se, por isso, a publicagdo integral dos Anexos VI e VII nos mesmos veiculos
de publicacao do Edital, como condicao de aferibilidade do julgamento objetivo a que

alude o item 9.7.

IV —DOS PEDIDOS
43. Ante o exposto, requer a Impugnante:

a) o conhecimento da presente impugnacdo, reconhecida sua tempestividade pelas
razdes expostas no item I, uma vez que o prazo previsto no item 1.7 do Edital

exauriu-se antes da disponibilizagcdo do préprio instrumento convocatorio;

b) a SUSPENSAO da sessio publica designada para 25 de agosto de 2026, até

decisdo final sobre esta impugnagao;

¢) no mérito, 0o PROVIMENTO da impugnagio, com a REPUBLICACAO do
Edital e a reabertura integral dos prazos, na forma do item 1.4 do instrumento,
assegurando-se prazo efetivo para pedidos de esclarecimento, impugnacgdo e,
especialmente, para apresentacdo de pedido de qualificacio como Organizagdo

Social perante a Comissao Permanente de Qualificag¢do, na forma do item 3.1.1;

d) a SUPRESSAO, do item 3.7.1.2, da exigéncia de comprovagao de capital social
integralizado ou de patriménio liquido minimo correspondente a 10% do valor
estimado da contratacdo, mantidos os indices de liquidez e solvéncia, por
incompatibilidade com a natureza juridica da associacdo civil, com a natureza do

Contrato de Gestao e com os itens 4.2 a 4.4 do proprio Edital;

e) a RETIFICACAO do item 3.1.2, inciso I, para (i) sanar a divergéncia entre os
percentuais expressos em algarismo e por extenso e (ii) estabelecer limites
minimos € maximos por categoria, de modo a assegurar a efetiva participacao de
membros da comunidade e de representantes eleitos pelos empregados no 6rgao
colegiado de deliberacdo superior, em conformidade com o art. 3° I, da Lei

Federal n° 9.637/1998 e com o item 3.1.1.1, I, 'd', do proprio Edital;
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f) o SANEAMENTO das remissdes internas incorretas ou inexistentes dos itens
7.8, 7.10, 7.13, 8.1 e 3.2.1, bem como a adequacdo do item 3.2 a natureza das

entidades sem fins lucrativos destinatarias do certame;

g) a DEFINICAO EXPRESSA do 6rgdo competente para o julgamento da
habilitacdo, para o julgamento das propostas e para o recebimento e processamento
dos recursos administrativos, unificando-se a nomenclatura empregada nos itens

13.1,7.2,7.6,7.9,7.10,7.11,9.2,9.5,9.9,9.10, 10.5, 11.1 e 11.2;

h) a REVISAO dos critérios de desempate do item 10, com a exclusio da
contagem de contratos inativos e a compatibilizagdo com a ordem sucessiva do art.

60 da Lei Federal n° 14.133/2021; ¢

i) a PUBLICACAO INTEGRAL dos Anexos VI e VII nos mesmos veiculos em
que publicado o Edital, assegurando-se aos interessados o conhecimento prévio dos

parametros objetivos de pontuagdo a que o item 9.6 vincula o julgamento.

44. Requer, por fim, seja a decisdo sobre a presente impugnagdo publicada no sitio
eletronico da Prefeitura Municipal de Japeri e no Diario Oficial do Municipio, na forma
dos itens 1.4 e 1.6 do Edital, dando-se ciéncia a Impugnante no enderego eletronico abaixo

indicado.

45. Protesta a Impugnante pela juntada posterior de documentos e pela apresentagdo de

razOes complementares, caso sobrevenha retificacdo do instrumento convocatorio.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Documento assinado digitalmente

g [y Eoewar soro TomnzeL Sdo Paulo, 19 de agosto de 2026.
Ll Data: 19/08/2026 18:50:55-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

ABRASA — ASSOCIACAO DE BEM ESTAR SOCIAL E SAUDE
CNPJ/MF n° 18.175.351/0001-07

Edemar Jodao Tomazeli— Presidente

Contato para notifica¢des: etomazeli@yahoo.com.br — (11) 3467-8533
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