ORGAO: CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE QUEIMADOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°.01/2025
DATA DE ELABORACAOQO: 11/03/2025

1- DESCRICAO DO OBJETO:

Instrucdo e atualizacdo do corpo técnico da Controladoria Geral do Municipio, bem como
orientacdo para implementacdo de praticas de governanca municipal, aplicacdo de rotinas,
procedimentos e criacdo de documentos essenciais a governanca, integridade e auditoria, em
conformidade com as diretrizes do TCE/RJ.

2- CLASSIFICACAO DO OBJETO:

O objeto contratado classifica-se como servi¢o técnico especializado de consultoria e
assessoria técnica, voltado para a reestruturacdo e modernizacao da Controladoria, incluindo
a implementacdo de metodologias especificas e a capacitacdo da equipe técnica.

Ndo se trata de obra ou servico de engenharia, mas de uma prestacdo de servigos com carater
intelectual e personalizado, sendo classificado como servigo singular, devido a sua natureza
complexa, personalizada e a exigéncia de notoria especializagdo por parte do contratado,
conforme previsto no art. 74, inciso 111, da Lei n.° 14.133/2021.

3- DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A Controladoria, responsavel pela organizacéo e coordenacdo do Sistema de Controle Interno
do Municipio, enfrenta fragilidades estruturais que comprometem sua capacidade de atender
plenamente as exigéncias do TCE/RJ. Entre suas atribui¢cdes, destacam-se a realizacdo de
auditorias internas, a organizagéo interna, 0 monitoramento de recomendaces, a normatizagéo
de rotinas e a avaliacdo da gestdo municipal em todas as suas areas e a implementacdo da
Governanca Municipal. No entanto, a necessidade atual de organizacdo e reestruturacéo e a
composicdo atual da Controladoria tem prejudicado a atuacdo de forma estratégica para
estruturar a Controladoria, necessitando-se de apoio especializado.

Na gestio governamental, a atuacio do Orgdo Central de Controle Interno é citada pela Lei n.°
4320/64 como um mecanismo de verificacdo de conformidade. A Constituicdo Federal de 1988
determina que a administracdo publica mantenha um sistema de controle interno, com a
finalidade de avaliar, fiscalizar e apoiar o controle externo. Posteriormente, a Lei
Complementar n.° 101/2000 (LRF) destacou o papel central das unidades de controle na gestéo
fiscal, especialmente na transparéncia e fiscalizacdo. Adicionalmente, normativas recentes,
como a NBC T16.8, o Decreto n.° 10.540/20 sobre o Siafic, a Nova Lei de LicitacOes e a
organizacdo administrativa, aumentaram as responsabilidades e a complexidade da atuacao das
Controladorias, exigindo maior modernizagao e estruturagao.

A contratacdo de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria € indispensavel
para reestruturar a Controladoria, implementar metodologias modernas e capacitar a equipe
técnica, possibilitando a realizagdo de suas atribuicdes com eficiéncia e alinhamento as



melhores praticas de governanca publica. A contratagdo permitira que a Controladoria atue de
forma estratégica, organizando suas rotinas, monitorando acdes e cumprindo as obrigacdes
legais e institucionais. Além disso, garantird a criacdo de controles especificos nas areas de
gestdo fiscal, execucdo orcamentaria, contratos, transparéncia e nas diversas areas da gestdo,
conforme determina o TCE/RJ.

Essas fragilidades estruturais além de limitar a atuagdo da Controladoria, faz com que ela ndo
atue de fato como um Orgdo Central de Controle Interno que deve atuar de forma
profissionalizada e agregadora em todas as &reas da gestdo, através de Auditorias e
Consultorias. Além disso, faz com que a CGM nao tenha condi¢des técnicas de atuar junto a
Governanca Institucional, nas areas de Transparéncia, Integridade, Ouvidoria, Gestdo de
Riscos, Auditoria, Etica e Controle Social. A falta de atuacio nessas frentes pode ocasionar a
notificacio e sangdes dos Orgdos de Controle Externo, tanto para a Controladoria Interna,
quanto para o proprio Municipio.

A auséncia de um Plano de Ac¢éo estruturado com as acBes que precisam ser realizadas pela
Controladoria e a insuficiéncia de capacitacdo técnica dificultam a implementacdo de melhorias
e a aderéncia as normas municipais, estaduais e federais, prejudicando a organizagédo
administrativa e expondo a gestéo a riscos legais e financeiros.

A contratacdo de uma consultoria especializada trar4 ferramentas e metodologias que
permitirdo estruturar e modernizar a Controladoria, alinhando suas praticas as exigéncias legais
e as demandas da administracdo publica contemporanea. Com isso, sera possivel garantir maior
eficiéncia, transparéncia e seguranca juridica, contribuindo para a boa gestdo dos recursos
publicos e para a promogdo de uma governanca municipal mais eficiente e alinhada aos
interesses do municipio e de seus cidad&os.

4- DEMONSTBA(;AO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL:
Né&o se aplica.

o- FUNDAMENTAQAO LEGAL E DESCRICAO DOS REQUISITOS DA
CONTRATACAO:

A licitacdo sera realizada sob a modalidade de inexigibilidade de licitacdo, conforme prevé o
artigo 74 da Lei Federal n°® 14.133/2021, que determina a inexigibilidade quando houver
inviabilidade de competicdo, especialmente para a contratacdo de servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo.

De acordo com o inciso Il do referido artigo, os servigos a serem contratados se enquadram
como:

e Consultoria e assessoria técnica especializada, voltada para o planejamento estratégico,
reestruturagdo organizacional, auditorias internas, treinamento de pessoal e
implementacdo de metodologias inovadoras;

e Treinamento e capacitagdo continua dos servidores da Controladoria, com foco na
modernizacéo das praticas de controle e no aprimoramento técnico da equipe;



e Elaboracéo de estudos e diagnosticos técnicos, incluindo o desenvolvimento de rotinas,
processos e instrumentos de monitoramento e gestdo interna, essenciais para 0
cumprimento das obrigacdes legais e institucionais da Controladoria.

Os servigos possuem natureza predominantemente intelectual, exigindo analise, planejamento
e desenvolvimento de solucGes personalizadas que ndo podem ser objetivamente comparadas
com trabalhos de outras empresas ou profissionais. As solugdes requerem esfor¢co humano
especializado e elevado grau de conhecimento técnico, especifico para as necessidades da
administracdo publica.

A contratacdo exige empresa de notdria especializacdo, conforme definido no § 3° do artigo 74
da Lei n® 14.133/2021, caracterizada por:

e Reconhecida experiéncia e desempenho anterior em projetos de natureza semelhante;

e Desenvolvimento e aplicacdo de metodologias préprias e inovadoras,
comprovadamente eficazes em outras administrac@es publicas;

e Equipe técnica qualificada, com historico de atuacdo comprovada em consultoria,
auditoria e treinamento na area de controle interno e governanca publica;

e Organizacdo e aparelhamento adequados ao pleno atendimento do objeto contratado,
incluindo infraestrutura e ferramentas tecnoldgicas.

Os servicos a serem contratados caracterizam-se como técnicos especializados, conforme
descrito no artigo 74, inciso 1ll, alineas "a", "c" e "f", e sdo voltados a consultoria, assessoria
técnica e capacitacdo de pessoal. A inviabilidade de competicdo decorre da especificidade dos
servicos, que requerem solucdes personalizadas e metodologias direcionadas as necessidades
da Controladoria, impossibilitando a selecdo de proposta mais vantajosa com critérios objetivos

de preco ou qualidade.

A contratada devera possibilitar o acompanhamento e fiscalizagdo dos servicos pela
contratante, assegurando a conformidade com o objeto contratado e a qualidade dos resultados
entregues. A fiscalizacao sera realizada por servidores previamente designados e capacitados,
conforme as normas de gesté@o contratual estabelecidas na Lei n°® 14.133/2021.

A contratacdo € essencial para atender as necessidades da administracdo municipal, garantindo
a modernizacao, eficiéncia e conformidade legal da Controladoria. Os requisitos apresentados
asseguram a escolha de uma solu¢do adequada e vantajosa, alinhada aos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico. Essa iniciativa permitira fortalecer as praticas de
governanca publica e controle interno, promovendo maior transparéncia e seguranga juridica
na gestdo municipal.

6- LEVANTAMENTO DE MERCADO:

A Controladoria requer uma solucéo integrada e personalizada para lidar com problemas
estruturais, fragilidades operacionais e 0 cumprimento de normas como as diretrizes do
TCE/RJ.

Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado consultivo na internet, observou se que, em
materia de solugdes para a prestacdo de servigos técnicos relativos a consultoria e assessoria
para controle interno em geral, abordara, ao menos, duas op¢des para execugdo deste servico,
séo eles:



a) Consultorias com abordagem propria: profissionais com metodologias exclusivas,
oferecem solucdes customizadas que permitem uma abordagem estratégica e eficiente para
resolver as demandas da Controladoria.
b) Consultorias com abordagem generica: servicos que nao possuem a personalizacao,
continuadamente e a capacidade técnica necessaria para lidar com a complexidade das
demandas legais e operacionais da Controladoria.
Considerando que a Controladoria Geral do Municipio tem a necessidade de:

e Reestruturacdo e modernizacéo.

e Implementacdo de metodologias personalizadas para controle interno, auditoria e

governanca.
e Capacitacdo e avaliagdo continua da equipe técnica.

Desta feita, concluimos pela seguinte solucgéo:

Solucéo a): A contratacdo por meio da Solucgdo apresentada na alinea “a” é aquela que se mostra
mais vantajosa para a administracao e a Controladoria Geral do Municipio, pois sera necessario
que o servico seja prestado com base na realidade fisica, técnica, estruturacéo e de pessoal da
Controladoria, de forma que as solugdes criadas visam solucionar as fragilidades encontradas.
Além disso, para resolver as causas raizes das fragilidades da CGM serd necessario o
acompanhamento especifico e capacitacdo continuada, de modo que atenda as determinacfes
do TCE/RJ.

7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

Os servicos a serem contratados possuem carater essencial e serdo prestados de forma
permanente e continua ao longo do periodo contratual. A entrega dos servigos sera
acompanhada por relatérios mensais que detalnam as acGes realizadas, os atendimentos as
demandas da Controladoria e os resultados alcancados, assegurando o alinhamento com os
objetivos estabelecidos no contrato.

Apds analise de licitacdes anteriores e recentes realizadas por outros 6rgdos com 0 mesmo
escopo, concluiu-se que o modelo proposto é o mais adequado as necessidades da
Administracdo. Esse modelo garante a execucdo integrada e a continuidade das acgdes
necessarias para atender as demandas especificas da Controladoria, como diagndstico,
planejamento estratégico, implementacdo de metodologias, capacitacdo da equipe e
monitoramento de resultados.

A contratada devera, durante toda a vigéncia do contrato, manter as condi¢des de habilitacdo e
qualificacdo exigidas no processo de contratacdo, comprovando expertise técnica na execucgao
das atividades previstas. O trabalho a ser desenvolvido demanda, conhecimento especializado
e experiéncia pratica para tratar de temas complexos relacionados ao controle interno, auditoria
e governanga publica, assegurando que as entregas atendam aos padrbes exigidos pela
Administracéo.

Esse formato contratual busca garantir a eficiéncia na prestacdo dos servicos e a seguranca na
execucdo das acdes planejadas, promovendo a modernizagdo e a reestruturacdo da
Controladoria com qualidade e consisténcia.

8- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

A estimativa de pregos para a contratacdo foi realizada com base na analise de contratagdes



similares efetuadas pela Administracdo Publica no periodo de até 1 (um) ano anterior & presente
data. Essa analise considerou servicos com escopo semelhante, incluindo consultoria e
assessoria técnica especializada para reestruturacdo organizacional de Controladorias
Municipais, implementacdo de metodologias para Governanca Municipal, capacitacéo técnica
e Auditorias Internas para unidades de controle interno.

Para garantir a conformidade dos precos com as préticas de mercado, foram observados os
seguintes critérios:

e Contratagdes similares realizadas por 6rgdos publicos: Levantamento de informacdes
sobre processos licitatérios concluidos ou em execucdo por instituicdes que
demandaram servicos técnicos especializados de natureza equivalente.

e Notas fiscais emitidas para outros contratantes: Caso nao seja possivel mensurar
diretamente com contratacGes anteriores da Administracéo, seré exigida da contratada
a comprovacdo de precos compativeis, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas em até 1 (um) ano anterior a data de celebracdo do contrato.

e OQutros meios idoneos: Utilizacdo de bases de dados publicas ou consultas diretas ao
mercado, quando necessario, para complementar as informag6es sobre a composicao de
precos.

A metodologia adotada garante que a contratacdo esteja alinhada aos principios da
economicidade e da eficiéncia, assegurando que os valores praticados reflitam o equilibrio entre
a necessidade da Administragdo e as condi¢bes do mercado. Além disso, o procedimento
confere transparéncia e rastreabilidade a estimativa, permitindo um controle adequado dos
custos associados a execucgdo do contrato.

9- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solucdo proposta consiste na contratacdo de servicos técnicos especializados de consultoria
e assessoria técnica para a Controladoria, com o objetivo de promover a reestruturacdo e
moderniza¢do do 6rgdo, garantindo alinhamento as melhores préticas de controle interno,
auditoria e governanca publica. A contratacdo sera realizada por meio de inexigibilidade de
licitacdo, em conformidade com o artigo 74 da Lei Federal n°® 14.133/2021, considerando a
natureza predominantemente intelectual dos servicos e a notoria especializacdo exigida.

A contratada devera garantir suporte técnico durante a implementacdo das metodologias e
ferramentas propostas, oferecendo orientagdo a equipe da Controladoria sempre que necessario.
Esse suporte incluira revisdes periddicas dos processos implantados e eventuais ajustes para
assegurar a plena funcionalidade das solugdes entregues.

Do ponto de vista técnico, a contratacdo é indispensavel, pois a Controladoria ndo dispde de
pessoal interno com qualificacdo e experiéncia suficientes para atender as complexas demandas
exigidas pelo TCE/RJ. e demais legislacfes apliciveis. A escolha do modelo de contratacdo
visa acessar profissionais ou empresas de notdria especializacao, que apresentem metodologias
comprovadas e experiéncia em projetos similares, garantindo solugdes eficazes e
personalizadas para a CGM.

Do ponto de vista econdémico, a contratacdo por servico técnico especializado é vantajosa, pois
permite obter solugdes sob medida e de alta qualidade sem os custos adicionais de recrutamento,
treinamento e manutencdo de um quadro interno especifico para essas funcdes. Essa abordagem
assegura a economicidade ao direcionar os recursos para atender de forma direta e eficiente as
necessidades da administracdo municipal.



A contratacdo da solucéo sera realizada mediante inexigibilidade de licitagdo, considerando a
inviabilidade de competicdo para servigos dessa natureza, e esta alinhada aos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico. A execuc¢do do contrato sera acompanhada por
servidores designados, que monitorem a conformidade e a qualidade dos servigos prestados,
garantindo que os resultados pretendidos pela Administracdo sejam plenamente alcancados.

10- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

O parcelamento da solucéo é regra geral nas contratacfes, desde que o objeto seja divisivel e
seu fracionamento ndo comprometa a execucao do conjunto das atividades ou resulte em perda
de economia de escala. Contudo, neste caso, considerando a especificidade do objeto e sua
natureza predominantemente intelectual, entendemos que ndo é aplicavel o parcelamento,
sendo recomendada a contratagdo de um unico item correspondente a prestacdo de servicos
técnicos especializados.

Trata-se de uma contratacédo por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no artigo 74, inciso
I1l, da Lei n® 14.133/2021, que prevé a inviabilidade de competicdo para servigos técnicos
especializados prestados por profissionais ou empresas de notoria especializacdo. A
metodologia exclusiva a ser aplicada, como o método DPTM, caracteriza a solugdo como Unica
no mercado e integralmente dependente da expertise e organizacdo da contratada.

A execucdo do objeto requer integracdo e continuidade entre as atividades de diagndstico,
planejamento estratégico, capacitacdo da equipe, implementacdo de metodologias e
monitoramento dos resultados. O fracionamento dessa solugdo comprometeria a coesao das
acOes, aumentando os riscos de descontinuidade e perda de eficiéncia, além de inviabilizar a
garantia da qualidade final dos servicos contratados.

Portanto, a contratacdo devera ser realizada de forma unificada, com um unico fornecedor
responsavel por todo o escopo dos servigos, assegurando a economicidade, a eficiéncia na
execucao e o alinhamento integral as necessidades da Controladoria.

11- ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

A presente contratacdo esta prevista no planejamento orcamentério (PPA, LDO e LOA) no item
de manutencdo e operacionalizacdo administrativa do setor (CGM), com previsdao de
contratacdo de servigos de consultoria.

12- RESULTADOS PRETENDIDOS:

e Criar rotinas e processos padronizados para todas as areas de atuacdo da Controladoria,
garantindo uniformidade e clareza na execucgéo das atividades.

e Adequar a estrutura da Controladoria as exigéncias do TCE/RJ, alinhando-a as boas
praticas de controle interno.

e Implementar ferramentas informatizadas para registro de agdes, acompanhamento de
atividades e monitoramento de recomendacdes emitidas por 6rgaos de controle interno
e externo.

e Fomentar a implementacdo da Governanca Publica contemplando as éareas de
Integridade, Transparéncia, Ouvidoria, Correicdo, Gestdo de Riscos, Etica e Controle
Social.



e Realizar treinamentos continuos para os servidores da Controladoria, promovendo o
aprimoramento técnico e maior autonomia na execucédo das funcdes.

e Capacitar a equipe técnica da Controladoria para atender as demandas de auditorias
internas, gerenciamento de riscos, governanca e acompanhamento de politicas publicas.

e Criar indicadores de desempenho para mensurar e divulgar os resultados das atividades
realizadas pela Controladoria, fortalecendo a transparéncia e a comunicacao.

e Estruturar as auditorias internas, com a criacdo e aplicacdo de papéis de trabalho para
avaliar a eficacia dos controles internos e 0 gerenciamento de riscos.

e Estabelecer critérios e metodologias para a realizacdo de avaliacbes em é&reas
estratégicas e politicas publicas, promovendo diagndsticos mais detalhados e precisos.

e Fortalecer o papel da Controladoria como Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno, conforme as diretrizes da Constituicdo Federal e das legislacdes pertinentes.

e Implementar praticas de governanga publica alinhadas as melhores normas e padrGes
nacionais e internacionais, promovendo maior integridade na gestdo municipal.

e Garantir maior organizacdo administrativa, eliminando fragilidades estruturais que
comprometem a eficacia das acdes da gestdo municipal.

13 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO:

Neste caso, ndo ha providéncias especificas a serem adotadas previamente a celebracdo do
contrato, visto que o objeto contratual consiste em servigos técnicos especializados de
consultoria e assessoria, que ndo exigem adequacgdes de espaco, infraestrutura fisica ou
instalacOes especificas.

Contudo, a administracdo se compromete a designar servidores capacitados para a fiscalizagdo
e gestdo contratual, conforme exigido pela Lei Federal n® 14.133/2021. Esses servidores serdo
devidamente instruidos quanto as atribuic6es relacionadas ao acompanhamento e fiscalizacdo
do contrato, garantindo a conformidade das entregas e a efetividade dos servigos contratados.

14- DECLARACAO DE VIABILIDADE:

Apos analise detalhada dos elementos colhidos durante o estudo preliminar, conclui-se que a
contratagdo de servicos técnicos especializados de consultoria e assessoria para a Controladoria
é vidvel e razoavel sob os aspectos técnico, socioecondmico e ambiental.

Viabilidade Técnica: A contratacdo é tecnicamente viavel, pois o objeto atende a necessidade
de reestruturacdo e modernizagdo da Controladoria, conforme os requisitos estabelecidos pelo
TCE/RJ e pelas legislacGes correlatas. Os servicos especializados incluem a implementacéo de
metodologias modernas, capacitacdo da equipe técnica e criagcdo de processos padronizados,
indispensaveis para a eficiéncia e conformidade das atividades de controle interno. A expertise
e a notoria especializacdo da empresa contratada sdo adequadas para atender as demandas
especificas do orgao.

Viabilidade Socioecondmica: A contratacdo possui impacto positivo na administracdo
publica, pois contribuird para o fortalecimento da governanga, maior eficiéncia na gestdo de
recursos e aumento da transparéncia nas atividades do municipio. A modernizacao das praticas
da Controladoria resultara, indiretamente, na melhoria dos servigos prestados a populacéo,
garantindo melhor utilizagdo dos recursos publicos e reducéo de riscos legais e financeiros, 0
que reflete uma solucéo econdmica e de alta relevancia social.



Viabilidade Ambiental: N&o ha impactos ambientais negativos relacionados a prestacdo dos
servigos contratados, uma vez que o objeto ndo envolve equipamentos ou atividades que causem
degradacdo ambiental. Além disso, a implementacdo de ferramentas informatizadas para
monitoramento e registro das acdes da Controladoria contribui para a reducdo de materiais
impressos, promovendo préticas sustentaveis.

Dessa forma, declara-se que a contratacdo proposta € plenamente viavel e representa uma
solucdo estratégica para atender as necessidades da Controladoria, alinhando-se aos principios
da eficiéncia, economicidade e sustentabilidade na gestéo publica.

15- RESPONSAVEIS:

Polyana Resende Costa — Subcontrolador - CGM
Deise Lima Queiroz Sobreira - Assessor Juridico - CGM

Queimados, 01 de abril de 2025.

SANDRO Assinado de forma
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