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Boa tarde, Prezado(a)!
Segue em anexo o pedido de esclarecimentos da Empresa Brasileira de Seguranga e Defesa LTDA. Tendo
em vista os requisitos de solicitagdes em graus técnicos, encaminhamos o presente questionamento.
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GUAPIMIRIM
Prefeitura Municipal de Guapimirim
Relatério de Esclarecimento

NUmero: 14/2026

Objeto: Aquisi¢éo de veiculo aéreo nao tripulado com asas rotativas (drone), destinados através da Secretaria Municipal de
Seguranca e Transito e Secretaria Municipal de Ordem Publica e Defesa Civil.

Solicitante: Empresa Brasileira de Seguranca e Defesa LTDA
E-mail: contato@harpyvision.com CNPJ/CPF: 32480373000101

Data: 05/06/2026
Esclarecimento:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPIMIRIM/RJ

COMISSAO DE PREGAO / PREGOEIRO(A)

Ref.: Pregéo Eletrbnico n°® 14/2026

Processo Administrativo n® 2231/2025

Objeto: Aquisicdo de veiculo aéreo nédo tripulado com asas rotativas (drone) com camera termal

ASSUNTO: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO TECNICO-REGULATORIO, COM IMPUGNACAO SUBSIDIARIA — DRONE
COM CAMERA TERMAL, ENQUADRAMENTO COMO PRODUTO CONTROLADO PELO EXERCITO (PCE) NOS TERMOS
DA ITA N° 32 — DFPC/COLOG, DE 20 DE MARCO DE 2026, E EXIGENCIA DE REGULARIDADE PERANTE O
SISFPC/DFPC/COLOG

A EMPRESA BRASILEIRA DE SEGURANCA E DEFESA LTDA. (nome empresarial), inscrita no CNPJ sob o n°
32.480.373/0001-01, estabelecida sob o nome de fantasia Harpy Vision Tecnologia e Defesa, com sede em Brasilia/DF, por
seu representante legal ao final identificado, vem, respeitosamente, com fundamento no item 7 do edital e na Lei n®
14.133/2021, apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, com IMPUGNACAO SUBSIDIARIA para a hipétese de a
resposta ser omissa, evasiva ou insuficiente, pelas razdes técnicas e regulatdrias a seguir expostas.

DO OBJETO E DAS CARACTERISTICAS TECNICAS RELEVANTES

O Termo de Referéncia do Pregao Eletrbnico n® 14/2026 prevé a aquisicdo de aeronave remotamente pilotada com asas
rotativas, equipada com camera termal, contendo, entre outras, as seguintes caracteristicas:

a) aeronave com peso aproximado de 920 g;

b) peso maximo de decolagem de 1.050 g;

¢) camera termal embarcada;

d) sensor termal com microbolémetro VOXx néo resfriado;

e) pixel pitch de 12 m;

f) resolugédo térmica de 640 x 512;

g) taxa de quadros de 30 Hz;

h) faixa espectral infravermelha de 8 m a 14 m;

i) zoom digital térmico de 28x;

j) recursos de medicé@o de temperatura e paletas térmicas;

k) emprego institucional pelas Secretarias Municipais de Seguranca e Transito e de Ordem Publica e Defesa Civil.

Tais caracteristicas demonstram que o objeto ndo se limita a drone recreativo ou meramente fotografico, mas constitui
sistema aéreo remotamente pilotado com carga Util eletro-Optica/termal apta & deteccéo de alvos por emisséao infravermelha,
inclusive em ambiente de baixa ou nenhuma luminosidade.

DO MARCO REGULATORIO APLICAVEL — ITA N° 32 — DFPC/COLOG, DE 20 DE MARGO DE 2026

A Instru¢do Técnico-Administrativa (ITA) n° 32 — DFPC/COLOG, de 20 de margo de 2026, publicada nos Boletins do Exército
n° 14/2026 e n° 17/2026, dispde sobre as caracteristicas dos equipamentos para visdo noturna ou termal classificados como
Produtos Controlados pelo Exército (PCE) e seus critérios de classificacdo. A referida ITA revogou a ITA n° 27 —
DFPC/COLOG, de 8 de dezembro de 2022, e foi editada com fundamento no art. 15 do Regulamento de Produtos
Controlados (Decreto n® 10.030/2019).

Estabelece a norma, em seu art. 2°, na redacéao oficial:

"Art. 2° Os equipamentos para visdo noturna ou termal classificados como PCE sdo aqueles que atendem ao menos um dos
seguintes critérios minimos:

| — para 0s equipamentos para visdo noturna: ser de Geragao 2 ou superior;

Il — para os equipamentos para viséo termal: ser do tipo passivo resfriado; ou

Il — para os equipamentos para visdo termal do tipo passivo: ter alcance maior ou igual a 250 metros, segundo o critério de
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Johnson para deteccédo de alvos com 90% de probabilidade.”

E dispbe o art. 3°, igualmente em redacao oficial:

"Art. 3° Os equipamentos para visdo noturna ou termal que atenderem aos critérios do art. 2° sdo classificados como PCE de
uso restrito, como definido pelo inciso X, §2° do art. 15 do Regulamento de Produtos Controlados, aprovado pelo Decreto n°
10.030, de 30 de setembro de 2019.

Paragrafo Unico. A aquisi¢do dos PCE de que trata o caput dependera de autorizacéo prévia do Comando do Exército,
observados os procedimentos e requisitos aplicaveis (...)."

DO ENQUADRAMENTO DO EQUIPAMENTO ESPECIFICADO NO INCISO Il DO ART. 2°

O equipamento previsto no Termo de Referéncia utiliza microboldmetro VOx néo resfriado. O préprio Anexo A da ITA n° 32,
no inciso Xlll, define microboldmetro como "um tipo de FPA. Sensor tipico dos equipamentos de visdo termal 'passiva’. Nao
precisam de resfriamento."

Disso decorre conclusdo técnica incontornavel: o equipamento especificado €, por definicdo da propria norma, equipamento
de visdo termal do tipo passivo. Nao se enquadra no inciso Il (que trata do tipo passivo resfriado), mas atrai integralmente a
incidéncia do inciso Ill, segundo o qual o equipamento de visédo termal do tipo passivo é classificado como PCE quando
possuir alcance maior ou igual a 250 metros pelo critério de Johnson, para deteccao de alvos com 90% de probabilidade.
Assim, o Unico critério apto a definir se 0 equipamento € ou nao PCE de uso restrito é o alcance de deteccao térmica pelo
critério de Johnson. Trata-se de informacao técnica essencial e que nédo consta do edital.

DA NECESSIDADE DE ANALISE PELO CRITERIO DE JOHNSON E DA DEFINICAO DO ALVO DE REFERENCIA

O critério de Johnson, conforme 0 Anexo A, inciso |, da ITA n® 32, é a "regra que relaciona a probabilidade de detectar um
objeto e a resolucéo efetiva do objeto imageado”. A norma distingue, ainda, trés niveis de desempenho: Detecc¢éo (inciso Il),
Reconhecimento (inciso XIV — "capacidade de examinar um objeto, classificando-o: animal, humano, veiculo terrestre,
veiculo aquético, entre outros") e Identifica¢éo (inciso VII).

Considerando que o edital especifica camera termal com microboldmetro VOx néo resfriado, resolu¢éo de 640 x 512, pixel
pitch de 12 m, taxa de 30 Hz e zoom térmico digital de 28x, é tecnicamente plausivel — sendo provavel — que o alcance de
detecc¢do atinja ou supere 250 metros, o que classificaria o equipamento como PCE de uso restrito. A auséncia dessa
informacao no edital impede a adequada afericao do regime juridico aplicavel ao objeto e a correta habilitagdo dos licitantes.

DA OMISSAO DO EDITAL QUANTO A REGULARIDADE DOS LICITANTES PERANTE O EXERCITO BRASILEIRO

Da leitura do edital e do Termo de Referéncia ndo se identifica exigéncia expressa de comprovacgéao de:

a) Certificado de Registro (CR) valido perante o Exército Brasileiro, quando aplicavel a atividade de comércio, importacao,
representacao, intermediacdo ou fornecimento de PCE;

b) apostilamento ou autorizacdo especifica para a atividade com PCE;

¢) documento técnico que ateste o alcance de deteccéo pelo critério de Johnson e, por consequéncia, o enquadramento ou
ndo enquadramento do equipamento como PCE;

d) documento de compliance regulatério demonstrando que o produto ofertado ndo se enquadra como PCE de uso restrito.
A regularidade fiscal, juridica e econémico-financeira ordinaria do licitante ndo substitui a autorizagao especifica exigida para
operar com Produto Controlado pelo Exército.

DOS RISCOS JURIDICOS E OPERACIONAIS DA CONTRATACAO SEM ESCLARECIMENTO

A contratacdo de equipamento potencialmente classificado como PCE de uso restrito, sem prévio esclarecimento
regulatério, pode acarretar:

a) participacdo de licitantes sem habilitacdo regulatéria especifica para operar com PCE;

b) violacédo a isonomia entre empresas regularmente registradas no SisFPC e empresas sem registro ou autorizagédo
compativel;

¢) impedimento ou dificuldade na entrega, transporte, importacéo, recebimento definitivo ou uso operacional do
equipamento;

d) inseguranca juridica quanto a execugao contratual;

e) necessidade de retificacao posterior do edital por auséncia de exigéncia regulatoria relevante.

DOS QUESTIONAMENTOS TECNICOS
Requer-se que a Administracdo responda, de forma objetiva e tecnicamente fundamentada:

A Administracao realizou andlise técnica prévia quanto ao enquadramento do drone com camera termal como PCE, nos
termos do art. 2° da ITA n® 32 - DFPC/COLOG, de 20 de margo de 20267

Considerando que o microboldmetro VOx néo resfriado €, nos termos do inciso Xl do Anexo A da ITA n° 32, sensor de
visdo termal do tipo passivo, a Administracdo reconhece que o enquadramento do equipamento depende exclusivamente do
critério do inciso lll do art. 2° (alcance 250 m pelo critério de Johnson)?

O equipamento especificado possui, ou pode possuir, alcance de deteccao térmica igual ou superior a 250 metros segundo
o critério de Johnson, com 90% de probabilidade de detecgdo?

Qual alvo de referéncia sera considerado para aplicacéo do critério de Johnson (humano, veiculo terrestre, veiculo aquatico,
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animal ou outro), a luz dos incisos Il, VIl e XIV do Anexo A da ITA n® 327

A Administrac&o exigira do licitante documento técnico do fabricante, representante oficial ou laboratorio competente
informando os alcances de detecg¢édo, reconhecimento e identificacdo térmica, conforme metodologia de Johnson?

Caso o equipamento ofertado possua alcance de detecgdo 250 m, sera exigido do licitante vencedor Certificado de Registro
(CR) valido perante o Exército Brasileiro, bem como a documentacéo aplicavel a atividade com PCE de uso restrito?

Sera exigida comprovacao de regularidade do produto e do fornecedor perante o SisFPC/DFPC/COLOG, especialmente
guanto a fornecimento, importagéo, transporte e entrega a 6rgdo publico?

Caso o licitante alegue ndo enquadramento como PCE, qual documento sera aceito como prova? Sera aceita mera
declaragéo unilateral, ou sera exigido documento técnico do fabricante, representante oficial ou autoridade competente?

A auséncia de CR ou de documento de ndo enquadramento implicara desclassificacao da proposta, inabilitacdo do licitante
ou impedimento de assinatura do contrato?

O edital seré retificado para incluir expressamente a exigéncia de regularidade dos licitantes perante o Exército Brasileiro,
caso o0 equipamento se enquadre como PCE?

N&o havendo retificagdo, como a Administracdo assegurara a isonomia entre licitantes regulares perante o SisFPC e
licitantes sem autorizag¢&o ou registro para operar com PCE?

A Administracdo admite a oferta de equipamento com desempenho termal que comprovadamente ndo atinja 250 m pelo
critério de Johnson (afastando o enquadramento como PCE), ou a especificagdo técnica do edital pressupde
necessariamente desempenho igual ou superior a esse limite?

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se que o(a) Pregoeiro(a), com apoio da &rea técnica requisitante, esclareca formalmente:

a) se o drone com camera termal especificado no Pregado Eletrdnico n° 14/2026 foi analisado quanto ao enquadramento
como PCE, nos termos do art. 2° da ITA n® 32 — DFPC/COLOG;

b) se sera exigida comprovacao técnica do alcance térmico pelo critério de Johnson e a definicdo do alvo de referéncia;

¢) se sera exigido documento de ndo enquadramento como PCE ou, em caso de enquadramento, a documentacao
regulatéria aplicavel do licitante;

d) se sera exigido CR valido ou outra autorizacéo perante o SisFPC/DFPC/COLOG do licitante vencedor, quando aplicavel;
e) se a auséncia dessa documentacao ensejara desclassificacéo, inabilitagdo ou impedimento de contratagao;

f) se o edital sera retificado para prever expressamente tais exigéncias.

SUBSIDIARIAMENTE, na hip6tese de a resposta ao presente pedido ser omissa, evasiva ou insuficiente, requer-se o
RECEBIMENTO E PROCESSAMENTO DESTA PECA COMO IMPUGNACAO AO EDITAL, com a consequente retificagcao
do instrumento convocatério para fazer constar, de forma expressa, as exigéncias de regularidade dos licitantes perante o
Exército Brasileiro (CR e demais documentos aplicaveis a atividade com PCE, bem como a comprovacéo de enquadramento
ou nao enquadramento do equipamento como PCE), reabrindo-se o prazo legal, nos termos da Lei n® 14.133/2021, em
preservacao da legalidade, da isonomia, da seguranca juridica e da exequibilidade contratual.

Termos em que, pede deferimento.

Brasilia/DF, 05 de junho de 2026.

JULIA EDUARDA CARDOSO ALBUQUERQUE
Gerente Administrativa

Empresa Brasileira de Seguranca e Defesa LTDA
CPF n° 095.840.401-11 | Telefone: (61) 99552-0024

Resposta:
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Esclarecimento Processo 2231/2025 (Drone)
16/06/2026 10:42

De: "SETRAN" <sseop@guapimirim.rj.gov.br>

Para: "Licitacdo Casa Civil" <licitacao.casacivil@guapimirim.rj.gov.br>

Prezados,
Bom dia!

Segue em anexo a nota de esclarecimento quanto ao questionamento referente ao processo licitatorio 2231/2025
(aquisi¢ao de drone), para elucidar o objeto a ser licitado. Aguardo retorno!

Att,

Enviado por UmblerMail

Anexos:

e Processo Administrativo 2231-25.pdf
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA DE GUAPIMIRIM CIDADE DE
SECRETARIA SEGURANGA E TRANSITO GUAPIMIRIM

Nosso povo mais feliz!

ESCLARECIMENTO SOBRE O EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 14/2026

OBJETO: Aquisi¢cdo de veiculo aéreo ndo tripulado, com asas rotativas (drone) com

camera termal.

PROCESSO: 2231/2025

Trata-se de esclarecimento ao Edital do pregdo eletronico acima mencionado, apresentada
pela empresa BRASILEIRA DE SEGURANCA E DEFESA LTDA, inscrita no CNPJ n°.
32.480.373/0001-01, com sede em Brasilia/DF, representada legalmente pela Gerente

Administrativa, Sra. Julia Eduarda Cardoso Albuquerque.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto da impugna¢do de instrumento convocatorio em
processo licitatorio, no dmbito do Estado do Rio de Janeiro, jaz na Lei Federal n°
14.133/2021, artigos 164, conforme segue:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar

esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

1.1 TEMPESTIVIDADE:

A data de abertura da sessdo publica do certame, no sistema Compras
Governamentais, foi marcada originalmente para ocorrer em 18/06/2026 — 14h. Assim,

conforme a condi¢cdo demonstrada, com fulcro no artigo 164 da Lei 14.133/21, o prazo-

(§© @cidadedeguapimirim ¢ guapimirim.rj.gov.br
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limite para envio de esclarecimentos/impugnagdes por e-mail estd dentro do previsto em
lei. Deste modo, o pedido de esclarecimento em exame foi protocolizado
tempestivamente, posto que recebido no meio eletronico exigido no instrumento

convocatorio dentro do prazo legal.
1.2 FORMA:

Foi formalizado por meio previsto em Edital (e-mail), em forma de arrazoado com
identificacao do ponto a ser atacado, com fundamentagao e com qualificagao da empresa

e da pessoa indicada como representante legal.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de
esclarecimento de Edital apresentado pela empresa, j& mencionada, ndo possui vicios

formais prejudiciais a sua admissibilidade.
2. DA ANALISE DO PEDIDO

Em atencdo ao pedido de esclarecimento apresentado, cumpre esclarecer que a
Administragdo, ao elaborar as especificagdes técnicas do objeto, buscou atender
exclusivamente as necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Seguranga e
Transito e da Secretaria Municipal de Ordem Publica e Defesa Civil, sem direcionamento

para qualquer fabricante ou modelo especifico.

Quanto a alegagao de possivel enquadramento do equipamento como Produto
Controlado pelo Exército — PCE, nos termos da ITA n°® 32 — DFPC/COLOG, de 20 de
marco de 2026, verifica-se que o requerente parte de mera hipdtese, sem apresentar
qualquer documento técnico oficial do fabricante, parecer da Diretoria de Fiscalizagdo de
Produtos Controlados — DFPC ou outro elemento idoneo que demonstre que o

equipamento efetivamente se enquadra nos critérios previstos na referida norma.

A propria ITA n°® 32/2026 estabelece que os equipamentos termais do tipo passivo
somente serdo classificados como PCE quando possuirem alcance maior ou igual a 250

metros segundo o critério de Johnson para deteccdo de alvos com 90% de probabilidade.

Entretanto, o Termo de Referéncia retrata um patamar de alcance minimo e

maximo de detec¢do térmica segundo o critério de Johnson, o que determina o
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desempenho relacionado a nao classificacdo como Produto Controlado pelo Exército,
conforme segue:
” ...DETECCAO
Tipo
Sistema de visdo binocular omnidirecional, complementado com um
sensor infravermelho na parte inferior da aeronave.
Dianteira

Faixa de medi¢do: 0,5-20 m
Faixa de deteccio: 0,5-200 m ..”

As especificagdes constantes do edital limitam-se as caracteristicas operacionais
necessarias para o emprego institucional pretendido, tais como resolucao térmica, tipo de
sensor, estabilidade de voo, transmissao de imagens, autonomia, medi¢do de temperatura
e recursos de monitoramento aéreo, ndo havendo qualquer exigéncia relacionada ao

alcance de detecgdo previsto na ITA n® 32/2026.

Dessa forma, nao ha elementos técnicos suficientes para concluir que o
equipamento objeto da contratagdo se enquadra necessariamente como Produto
Controlado pelo Exército, sendo inadequada a imposicao de exigéncias de Certificado de
Registro — CR ou de regularidade perante o Sistema de Fiscalizagdo de Produtos

Controlados — SisFPC a todos os licitantes.

Importante destacar que a inclusdo de exigéncias de habilitagdo somente pode
ocorrer quando estritamente necessaria a execucao do objeto, nos termos dos principios
da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e da ampla participagao previstos

na Lein® 14.133/2021.

A exigéncia genérica de Certificado de Registro — CR, sem demonstracdao
inequivoca de que o objeto licitado constitui Produto Controlado pelo Exército,
representaria restri¢do indevida a competitividade do certame, podendo afastar potenciais

fornecedores aptos ao fornecimento do equipamento pretendido.

Ademais, eventual obrigacdo regulatoria relacionada ao produto ofertado devera
ser observada pelo fornecedor quando da comercializagdao, importagcdo, transporte ou
entrega do equipamento, cabendo ao licitante vencedor comprovar o atendimento as

exigéncias legais eventualmente aplicaveis ao produto efetivamente ofertado, nao
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havendo fundamento para transformar tal hipotese em requisito prévio de habilitagao para

todos os participantes do certame.

Assim, considerando a inexisténcia de comprovacgao técnica de que o objeto
licitado constitui Produto Controlado pelo Exército, bem como a auséncia de previsdo
normativa que imponha, de forma automatica, o enquadramento de toda camera termal
embarcada em aeronave remotamente pilotada como PCE, entende-se ndo ser necessaria
a retificacdo do edital para inclusao de exigéncia de Certificado de Registro — CR ou de

regularidade perante o SisFPC/DFPC/COLOG.
Permanecem inalteradas as condigdes estabelecidas no instrumento convocatoério.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sistema compras
governamentais do governo federal e no sitio eletronico deste Ministério Publico, para

conhecimento dos interessados.

Atenciosamente,

Guapimirim, 12 de maio de 2026.

WALLACE GULINELI DE PAULA
SECRETARIO DE SEGURANCA E TRANSITO
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