Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Volta Redonda
Secretaria Municipal de Saude

Sistema

#SUS Unico

De Saude

1.0BJETO:

1.1. Prestacao de Servigos Técnicos Especializados de natureza predominantemente intelectual para
assessoria e consultoria técnica com entidade de notdria especializacdo, Instituto de Direito Sanitario
Aplicado — IDISA, com a finalidade implantagdao e operacionalizacao da Fundacao Estatal de Atengao

TERMO DE REFERENCIA

Basica e Ambulatorial Especializada de Volta Redonda — FESABE no ambito da Rede Publica de Saude.

1.2. NATUREZA: PRESTACAO DE SERVICO.

1.2.1 Conforme disposto no art. 69, XVIII, da Lei n. 14.133/2021, os servicos objeto do presente Termo
de Referéncia classificam-se como servicos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual relativos a trabalhos de assessoria, consultoria técnica e treinamento.

1.3. ESPECIFICAGAO E QUANTIDADE:

~ VALOR DA
ITEM UND. QUANT. DESCRICAO PRAZO PARCELA
Produto 1: Documento técnico contendo proposta Até 15
01 Servigo 01 de planejamento da implantacdo das fundagGes dias R$ 25.000,00
estatais.
Produto 2: Documento técnico contendo analise
02 Servico o1 5|tua-C|o-naI, desafios prioritarios a serem enfrgr?tadi)s Att_a 30 R$ 25.000,00
e objetivos a serem alcangados para a qualificagao dias
da atengdo a salide em Volta Redonda.
Produto 3: Relatorio das atividades de prestacao de Até 60
03 Servigo 01 assessoramento juridico a Secretaria Municipal de dias R$ 20.000,00
Saude.
Produto 4: Documento técnico com proposicdo de Até 90
04 Servigo 01 estratégicas prioritarias para a qualificacdo da ) R$ 25.000,00
. % dias
atengao a saude em Volta Redonda.
Produto 5: Documento contendo proposta de Até 30
05 Servigo 01 desenho organizacional para as fundagbes estatais, dias R$ 35.000,00
contendo estrutura de cargos em comissdo.
Produto 6: Atualizacao do diagndstico da forga de
06 Servico o1 trabglhoN atual e do_dlmensmnamento, bem como Atg 50 R$ 25.000,00
realizagdo de pesquisa de mercado por emprego dias
chave.
Produto 7: Documento contendo proposta de Até 60
07 Servico 01 quadro de pessoal inicial das fundagOes estatais e de dias R$ 40.000,00
processo seletivo.
Produto 8: Documento contendo proposta de Plano
de Empregos, Salarios e Remuneragles, quadro de Até 90
08 Servico 01 empregos, com atribuicbes basicas, e politica dias R$ 40.000,00
remuneratéria a ser adotada no ambito das '
fundagOes estatais.
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Produto 9: Relatorio de atividades de prestacao de
assessoramento e documento técnico com diretrizes

09 Servico 01 para [m.plementgga.o e monitoramento dgs Nagoes Ate.150 R$ 25.000,00
estratégicas mais importantes para ampliagao do dias
acesso, coordenacdo do cuidado e qualificacao da
atencdo em rede no Municipio de Volta Redonda.
Produto 10: Relatério de conclusdao de Curso de
Capacitacdo autoridades e servidores que irdo

10 Servico 01 compqr a gstrutura de superwsao' dgs fundacdes Ate. 180 R$ 25.000,00
estatais, assim como dos membros indicados para a dias
participagdo nos seus respectivos conselhos
curadores e fiscais.
Produto 11: Documento contendo proposta de
regulamento de pessoal (protocolo de relagdes de Até 90

11 Servico 01 trabalho) a ser adotado pelas Fundacoes, dias R$ 31.000,00
ordenamento dos procedimentos de cessdo de
servidores.
Produto 12: Documento contendo proposta de Até 180

12 Servico 01 regimento interno da unidade administrativa da SMS dias R$ 20.000,00
responsavel pela supervisao das FundagOes Estatais.
Produto 13: Documento contendo orientagdes Até 180

13 Servigo 01 sobre gerenciamento dos servidores cedidos para as dias R$ 20.000,00
FundagOes Estatais.

14 Servico 01 I-".roduto 14: NDocumento contendo proposta de Ate. 270 R$ 50.000,00
sistema de gestao de custos. dias
Produto 15: Documento contendo proposta de Até 210

15 Servico 01 regulamento interno de compras e contratagdes para dias R$ 40.000,00
as FundagOes Estatais.
VALOR TOTAL= R$ 446.000,00

1.4. VIGENCIA CONTRATUAL:

1.5. O prazo de prestacdo dos servicos objeto deste Termo de Referéncia sera de 09 (nove) meses, a
contar de 10 (dez) dias Uteis da divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), nos
termos do art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

2. FUNDAMENTAGCAO DA CONTRATAGAO:

2.1. O objeto a ser contratado de assessoria e consultoria técnica especializada decorre da necessidade
de implantacdo e operacionalizacdo da Fundagao Estatal de Atencdo Basica e Ambulatorial Especializada
de Volta Redonda — FESABE, cuja criacao foi autorizada pela Lei Municipal n® 6.054, de 14 de setembro
de 2022, sendo criada e tendo o seu Estatuto Social aprovado por meio do Decreto Municipal n°
17.952/2023;

2.2. A implantacdao de Fundacao Estatal no Sistema Unico de Saude (SUS) é um processo que requer
alto nivel de conhecimento e experiéncia especifica sobre as diretrizes e normas do SUS, do regime
administrativo que rege a administracao direta e indireta do Poder Executivo, da gestao de pessoal com
dimensionamento adequado e da gestdo de entidade prestadora de servicos de salde, ante a
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complexidade dos aspectos juridicos, politicos e técnicos que envolvem esse tipo de medida, o que
caracteriza a singularidade na contratacdo dos servicos de assessoria e consultoria técnica especializada
objeto desse processo licitatdrio, razdo pela qual caracteriza a inviabilidade de competicao, nos termos
do art. 74, inciso III da Lei n® 14.133/2021;

2.3. Dessa maneira, a inexigibilidade prevista no art. 74, inciso III da Lei n® 14.133/2021, requer a
presenca concomitante dos seguintes requisitos, na forma dos Paragrafos Terceiro e Quarto do citado
artigo:

§ 39 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto
do contrato.

8§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada a
subcontratagao de empresas ou a atuacao de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

2.4. A Lei Municipal n° 6.054, de 14 de setembro de 2022, autorizou o Poder Executivo Municipal a criar
a Fundacao Estatal de Atencao Basica e Ambulatorial Especializada de Volta Redonda — FESABE, no
ambito da sua Administracao Indireta, vinculada a Secretaria Municipal de Salude. Sendo que o Decreto
Municipal n® 17.952/2023 criou a FESABE e aprovou o seu Estatuto Social, determinando ao Governo
Municipal que adotasse as providéncias necessarias a instituicao da entidade;

2.5. Na elaboragdo do Projeto de Lei apresentado a Camara Municipal com a proposicdo da instituicao da
Fundacao supra referida e a Elaboragao do Decreto Municipal n°® 17.952/2023 de criacao da Fundagao e
de seu Estatuto Social, o Governo Municipal firmou o contrato n® 068/2021/FMS/SMS/PMVR com o
Instituto de Direito Sanitario Aplicado — IDISA, entidade civil sem fins lucrativos, para subsidiar os
estudos de revisdo da modelagem juridico-institucional dos servicos publicos de atencao basica e
assisténcia médico-hospitalar prestados diretamente pela Secretaria Municipal de Saude, que culminaram
na proposicao do modelo de fundagao estatal, aprovado pela Lei n® 6.054, de 2022;

2.6. Considerando a competéncia da Secretaria Municipal de Saude para gerenciamento do Sistema
Unico de Saude no ambito do municipio, nos termos do art. 99, Inciso III da Lei Federal n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, o gestor coordena e planeja o SUS em nivel municipal, respeitando a normatizacao
federal;

2.7. A escolha da Administracdo pela contratagao do Instituto de Direito Sanitario Aplicado — IDISA por
inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, é justificada em
decorréncia do referido instituto ter prestado assessoramento e consultoria na etapa de revisdao da
modelagem juridico-institucional dos servigos publicos de atengao basica e assisténcia médico-hospitalar
que culminou com a edicao da Lei Municipal n® 6.054/2002 que autorizou a criacao da FESABE. Assim,
na segunda etapa do projeto, que consiste na efetiva implantacdo e operacionalizacdao da FESABE, se
mostra necessario contar com a participacao do IDISA, que possui notdria especializacdo e
reconhecimento nacional na prestacdo de servicos técnicos de consultoria em gestdo, assessoria e
formagdo na area do direito sanitario, direito administrativo, gestao de pessoal com dimensionamento
adequado e da gestdo publica de saude.

3.DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO:
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3.1. A descrigao da solugdo como um todo, conforme definido no Estudo Técnico Preliminar, trata-se da
prestacao de servicos incluindo atividades tipicas, tais como as descritas no item n° 1.3;

3.2.Ea contratacdo do Instituto de Direito Sanitario Aplicado — IDISA, com a finalidade de promover a
defesa do direito a salde, integrada por renomados profissionais do direito, gestao de pessoal, da gestdo
publica e da salde, para prestacdo de servico de assessoria técnica especializada no campo do direito
sanitario, do direito administrativo, gestdao de pessoal com dimensionamento adequado e da gestdo
publica, por meio de processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo, pelo prazo de 9 (nove)
meses, visando a implantacdo de Fundacdo Estatal de Saude no municipio de Volta Redonda (RJ), sendo
gue a consultoria sera no sentido de orientar, capacitar e instrumentalizar a SMS para a condugao do
processo de implantacdo, devendo ser desenvolvida em 15 (quinze) etapas interdependentes;

3.3. O produto geral da elaboracdo de proposta dos documentos constitutivos de Fundagdo Estatal, sera
realizado de forma conjunta e acordada pelas equipes técnicas do IDISA e da SMS.

4. REQUISITOS DE CONTRATAGAO:

4.1. A contratacdo refere-se a prestacao de Servicos Técnicos Especializados de natureza
predominantemente intelectual para assessoria e consultoria técnica com entidade de notdria
especializagdo, Instituto de Direito Sanitario Aplicado — IDISA, com a finalidade implantacdo e
operacionalizacao da Fundacao Estatal de Atencao Basica e Ambulatorial Especializada de Volta Redonda
— FESABE no ambito da Rede Publica de Saude.

4.2. Com relacdo 3 QUALIFICACAO TECNICA, devera ser apresentada:

a) Prova de capacidade técnica, mediante apresentacao de certidao(des) ou atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, demonstrando a
execucao de servicos pertinentes e compativeis com o objeto deste termo;

b) Corpo técnico de notoria especializacao profissional cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato, nos termos constantes da proposta
encaminhada pelo IDISA.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO:
5.1. CONDICOES DE EXECUCAO DOS SERVICOS:

5.1.1 A prestacao de servicos de assessoria e consultoria técnica abrange estudos e elaboragdo de
documentos visando: a implantagdao do processo de planejamento a ser executado pela fundagao;
desenho da estrutura organizacional; diagndstico da forca de trabalho atual e o dimensionamento da
necessidade efetiva de recursos humanos; proposta de quadro de pessoal inicial; elaboracao de Plano de
Empregos, Salarios e Remuneragdes com quadro de atribuicdes basicas; diretrizes para implementacao e
monitoramento das acoes estratégicas para ampliacao do acesso, coordenacao do cuidado e qualificacao
da atencao em rede; capacitacao de servidores da SMS para compor estrutura de supervisao da FESABE;
Proposta de Regimento Interno e Regulamento de pessoal; propostas de agbes de educagao permanente
dos trabalhadores; proposta de elaboracao de Cddigo de Etica e Conduta; Orientagdes sobre
gerenciamento dos servidores cedidos a FESABE; proposta de sistema de gestao de custos; regulamento
interno de contratacdo e compras; Sistema de padronizacao de Material para SMS;
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5.1.2 A execucdo dos servicos a serem executados sera de até 09 (nove) meses;

5.1.3 O IDISA deve manter durante a execucdo dos servicos corpo técnico notdrio conhecimento e
especializagdo na prestacdo de servicos técnicos de consultoria em gestao, assessoria e formacao na
area do direito sanitario, direito administrativo, gestao de pessoal com dimensionamento adequado e da
gestdo publica de saude, na forma prevista na proposta de prestacao de servicos.

5.2. CONDIGOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO:

5.2.1 Os servicos objeto deste Termo de Referéncia serdo recebidos e aceitos, de acordo com o art.
140 da lei n. 14.133/2021, provisoriamente, apés cada etapa prevista no quadro do item 1.3 ser
concluida com a entrega dos servicos/documentos, que serdo verificados pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das
exigéncias de carater técnico, podendo ser rejeitados caso ndo estejam em conformidades com as
especificagdes do objeto;

5.2.2 A contratada fica obrigada a corrigir ou substituir as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes comprovadamente fora das especificacdes
técnicas discriminadas no presente termo.

5.2.3 Os servicos serdo recebidos definitivamente apds a entrega de todos os produtos/documentos
previstos no quadro constante no item 1.3, por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das condicdes e especificagdes
discriminadas no Termo de Referéncia.

6.MODELO DE GESTAO DO CONTRATO:

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e
nos termos da Lei n. 14.133/2021, e cada parte respondera pelas conseqiiéncias de sai inexecucao total
ou parcial;

6.2. A execucdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada por servidor(es) especialmente
designado(s) em portaria da Secretaria Municipal de Saude;

6.3. O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do
contrato, determinando o que for necessaria para regularizacdo da falta ou defeitos observados.

6.4. As comunicagoes entre Contratante e Contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato
exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim;

6.5. O fiscal do contrato informara, em tempo habil, ao superior do seu departamento ou setor, a
situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse a sua competéncia;

6.6. O fiscal do contrato sera auxiliado pelos érgaos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administracdo, que devera dirimir davidas e subsidia-lo com informac0es relevantes para prevenir riscos
na execugao contratual;

6.7. A contratante poderd convocar representante da Contratada para adogdo de providéncia que
deixem de ser cumpridas de imediato.

7. CONDICOES DE PAGAMENTO:
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7.1. 0 pagamento sera realizado, de forma parcelada, mensalmente, de acordo com os servicos
efetivamente executados e atestados pela fiscalizacdo, 20 (vinte) dias apds o adimplemento do objeto,
assim considerada a execucao do servico, acompanhada do respectivo documento de cobranca (nota
fiscal/fatura) devidamente atestada pela Fiscalizacao;

7.2. Os pagamentos serdo efetuados, obrigatoriamente, por meio de crédito em conta corrente, cujo
numero e agéncia deverao ser informados pelo adjudicatario até a assinatura do contrato;

7.3. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovacao da regularizacdo da
situacdo, sem Onus ao contratante;

7.4. Em caso de atraso injustificado no pagamento, o valor sera compensado financeiramente em 0,5%
(cinco décimos por cento) de juros de mora por més “pro rata tempore”, contados a partir do dia
seguinte ao seu vencimento até a data do efetivo pagamento;

7.5. O valor do pagamento eventualmente antecipado sera descontado na razao de 0,5% (cinco décimos
por cento) ao més “pro rata die”, contado da data de seu efetivo pagamento.

8. FORMA E CRITERIO DE SELEGAO DO FORNECEDOR:

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio de contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, 111, da Lei n. 14.133/2021.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

9.1. O custo estimado global da presente contratacdo é de R$ 446.000,00 (quatrocentos e quarenta e
seis mil reais).

9.2. Data base do orgamento: margo de 2024.
10. ADEQUAGAO ORCAMENTARIA:

10.1. A despesa com a execucao do objeto deste termo de referéncia correra pela dotacdo
orcamentdria: 50.01.10.122.1101.6514 — Operacionalizacdo da gestao técnica e administrativa da
Secretaria Municipal de Salde.

11. IMPACTO E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

11.1. A contratagdo observara as orientagdes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental, em
especial o disposto na Instrucdo Normativa n°® 1, de 19 de janeiro de 2010 do MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens, contratacdo de servicos ou obras pela administragao publica.

12. SANCOES:

12.1. No caso de descumprimento total ou parcial das condicdes estabelecidas no presente Termo de
Referéncia, a contratada estara sujeita a aplicacdo das penalidades previstas nos artigos 155 a 163 da
Lei Federal n. 14.133/2021.

Volta Redonda - RJ, 16 de abril de 2024.
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Elaborado por:

Jéssica Bardela Maestre
Setor de Compras/FMS/SMS
Matricula: 438723/PMVR

Responsavel (is) por especificacdes técnicas e quantitativas:

Marina Fatima de Oliveira Marinho
Diretora do DIPIQ/SMS
Matricula: 177393/PMVR

Aprovo o presente Termo de Referéncia, que constitui pega integrante e inseparavel do procedimento
objetivando a contratacao do Instituto de Direito Sanitario Aplicado — IDISA, entidade de notéria
especializagdo, para a prestagao de Servicos Técnicos Especializados de natureza predominantemente
intelectual para assessoria e consultoria técnica, com a finalidade implantacao e operacionalizacdo da
Fundacdo Estatal de Atencdo Basica e Ambulatorial Especializada de Volta Redonda — FESABE no ambito
da Rede Publica de Saude, conforme condigOes e especificacoes contidas neste Termo de Referéncia.

Autorizado por:

Maria da Conceicao de Souza Rocha
Secretaria Municipal de Saude
Ordenadora de Despesas
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