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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1 A Camara Municipal de Aracruz necessita disponibilizar bebida quente, especialmente caf¢,
durante as reunides das comissdes parlamentares e nas sessdes plenarias, a fim de atender
parlamentares e seus convidados. Para isso, ¢ indispensavel a aquisicdo continua de insumos
basicos, como po de café e agucar, sem os quais nao ¢ possivel manter esse servigo essencial.

1.2 Além dosparlamentares, o café produzidonas dependéncias da Camara também ¢ destinado
aos servidores dos gabinetes dos vereadores, dos diversos departamentos administrativos, bem
como aos cidaddos que frequentam a Casa Legislativa. Trata-se, portanto, de um item de uso
coletivo e rotineiro, que contribui para o bom acolhimento e funcionamento institucional.

1.3 Com base em levantamento quantitativo de demandas setoriais, identificou-se que a Camara
Municipal realizou 201 Sessdes Plenarias nos anos de 2022, 2023 e 2024, o que evidencia uma
frequéncia consideravel de eventos formais que justificam o consumo continuo dos insumos
mencionados.

1.4 De acordo com relatério de controle de acessos, entre janeiro de 2021 e 06 de marco de
2024, foram registradas 879 visitas aos diferentes setores da Camara. Esse nimero demonstra
um fluxo constante de pessoas, que refor¢a a importancia de manter o servigo de hospitalidade
com café disponivel.

1.5 Ressalta-se que, durante os anos de 2021 e 2022, o Municipio de Aracruz ainda enfrentava
as restricdes impostas pela pandemia da Covid-19, periodo em que o acesso as dependéncias
da Camara foi limitado. Observa-se que menos de 5% das visitas ocorreram nesse periodo,
sendo a maior parte registrada a partir de 2023, quando houve a retomada da normalidade nas
atividades presenciais e no atendimento ao publico.

1.6 Diante dos dados apresentados, torna-se evidente a necessidade e importancia da
contratac¢do para o fornecimento continuo de pd de café e aglicar, a fim de garantir a manutencao
deum servico basico, porém essencial, que atende tanto a rotina interna quanto ao acolhimento
do publico externo. A contratacdo visa suprir uma demanda crescente e garantir o
funcionamento adequado das atividades da Camara Municipal de Aracruz.

1.7 Area Requisitante:

Areas requisitantes Responsavel
Secretaria Geral Edivan Guidote Ribeiro
Coordenacdo de Almoxarifado e Patrimonio Ana Paula Tartaglia Bruzeguini
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2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

2.1 A contratacdo encontra-se alinhada ao Planejamento Estratégico 2025 da Camara Municipal
de Aracruz (PCA), por meio dos objetivos estratégicos:

a) Geréncia de Cerimonial: Agtcar - R$ 2.471,16;
b) Geréncia de Cerimonial: Café - R$ 11.051,70;

¢) Valor total previsto no PCA: RS 13.522,86 (treze mil quinhentos e vinte e dois reais e oitenta
e seis centavos); e

d) Valor total previsto no PCA atualizado com o IPCA (set/2024 a ago/2025) — indice 5,13%:
R$ 14.216,58 (quatorze mil duzentos e dezesseis reais e cinquenta ¢ oito centavos).

Acesso em: https://www.aracruz.es.leg.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/plano-anual-de-
contratacoes

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Os itens a serem especificados sao de natureza comum, objetivamente definidoneste Estudo
Técnico Preliminar, em razdo das especificagdes técnicas serem de conhecimento amplo, que
atendem a métodos e técnicas preestabelecidas, padrdes de desempenho, de qualidade e
especificacdes usuais de mercado e comumente conhecidas, onde operam diversos agentes
comerciais habeis a contratacdo, conforme defini¢do do artigo 6° da Lei 14.133/2021 em seu
inciso XIII, in verbis:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais de mercado;

[.]”

3.2 Sendo assim, para a contratacdo do referido servico, em razdo de sua natureza comum, sera
adotado o Sistema de Registro de Prego (SRP), tendo em vista a edi¢do do Decreto Federal n°
11.462 e do Decreto Municipal n® 48.707/2025, que regulamentam o referido sistema. Na
aquisicdo em tela, o enquadramento dos objetos a serem contratados encontra respaldo nas
hipoteses permissivas de uso do SRP, conforme descrito no art. 55, II do Decreto Municipal n°
48.707/23:

“Art. 55 - O SRP sera adotado, preferencialmente, nas seguintes hipoteses:

[.]
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1l - quando for mais conveniente a aquisicio de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo eventual de servigos remunerados por
unidade de medida ou por meio de regime de tarefa.”

3.3 Fundamento juridico aplicavel — Adogao do SRP para entregas parceladas, em consonancia
com o decreto regulamentador mencionado.

3.4 Capacidade de armazenamento limitada — Inexisténcia de almoxarifado com espago
suficiente para acomodacao segura de todo o volume pretendido, impondo a programagao
escalonada de entregas.

3.5 Perecibilidade de parte dos itens — Presenca de bens pereciveis, cujo recebimento integral
elevaria o risco de vencimento antes do consumo; o parcelamento alinha suprimento a consumo,
evitando desperdicios.

3.6 Reforma predial iminente — O parcelamento mitiga transtornos logisticos decorrentes da
reforma (remog¢do temporaria, transporte para espaco provisorio e retorno), além de incerteza
quanto a capacidade do local temporario para comportar o estoque total.

3.7 Gestao eficiente de estoques — Entregas fracionadas permitem controle de saldos, reposi¢ao
oportuna e melhor conservagdo, reduzindo perdas por perecimento ou ma armazenagem.

3.8 Vantagem administrativa e financeira — O SRP padroniza pre¢os durante a vigéncia da ata,
reduz custos transacionais (menos processos), confere agilidade e favorece os principios da
eficiéncia, planejamento e economicidade.

3.9 Por conseguinte — Diante da limitacdo de espago, da perecibilidade de parte dos itens e do
cenario de reforma, a adogdo do SRP com entregas parceladas apresenta-se como a medida
mais vantajosa ao interesse publico, assegurando regularidade juridica, eficiéncia operacional
e economicidade.

3.10 O critério de selegao do fornecedor sera o menor prego por item.

3.11 Os objetos deverdo ser entregues no edificio-sede da Camara Municipal de Aracruz,
localizado na Rua Professor Lobo, n°® 550, Centro, CEP: 29.190-062, Aracruz/ES, mediante
emissdo de Autorizagdo de Fornecimento (AF), respeitando os prazos estabelecidos e
garantindo a regularidade no suprimento dos materiais, especialmente aqueles de natureza
perecivel ou com validade reduzida.

3.12 As entregas deverao ser realizadas no endereco da sede da Camara Municipal de Aracruz,
nos dias e horarios estipulados previamente, sem 6nus adicional & Administracao.

3.13 O transporte, manuseio e descarregamento dos produtos serdo de responsabilidade do
fornecedor.

3.14 Descri¢ao detalhada do objeto:

a) Café Torrado e Moido (p6) 500 gramas
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Café em P9, Torrado ¢ Moido — 500 g — Categoria Superior

Aspecto: em p6 homogéneo, torrado e moido;

Tipo: predominante de café ardbica;

Bebida: dura;

Torracdo: média;

Embalagem: pacote de 500 g embalado a vacuo, com registro do lote, da data de
fabricacdo e da validade estampadas no rotulo da embalagem, validade de 12 meses a

partir da data de emissao da ordem de fornecimento;

Qualidade: para fins de assinatura do contrato, a empresa devera apresentar os
respectivos certificados e laudos com as seguintes andlises previstas:

o a) Certificadodepureza e qualidade do PQC da ABIC, categoria superior, dentro
da validade;

o b) Avaliagdo da Qualidade Global do Caf¢ (laudo), com a respectiva pontuagado
(na faixa de Qualidade Global superior a 6,00), datado com prazo méaximo de 6
(seis) meses antes da data de celebracdao do contrato;

o c¢) Analise microscopica do café, com tolerdncia de no maximo 1% deimpureza.
Marcas de Referéncia: Pilao, Meridiano, Trés Coracodes.
O produto devera estar regularizado junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

(ANVISA), em conformidade com as normas do Ministério da Saude, e atender
integralmente a legislacdo vigente aplicavel aos alimentos industrializados.

b) Agucar Cristal — 5 kg

Acucar Cristal especial de origem vegetal, constituido fundamentalmente por sacarose
de cana-de-agucar, com aspecto solido com cristais bem definidos, super peneirado, cor
branca, contendo dados de identificagdo do produto, marca do fabricante, data de
fabricacgdo e prazo devalidade, acondicionado em fardos plésticos ou de papel contendo
pacotes plasticos (polietileno) transparentes, de 5 kg, devidamente rotulados.

Validade minima: 12 meses a partir da data da entrega.
Referéncia de Qualidade: Unido ou semelhante.
O produto devera estar devidamente regularizado junto a Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria (ANVISA), atendendo integralmente as normas vigentes do
Ministério da Saude e a legislacdo aplicavel aos alimentos industrializados.
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e Caracteristicas Técnicas:
o Apresentacao: Embalagem de 5 kg;
o Tipo: Cristal, peneirado;
o Origem: Vegetal (cana-de-agucar);
o Composicdo: Sacarose;
o Cor: Branca;
o Estado fisico: S6lido, com cristais uniformes e bem definidos.

e Embalagem: o produto devera ser acondicionado em embalagem original de fabrica,
integra, resistente, higiénica e segura, que garanta a preservagao das caracteristicas do
produto durante o transporte € o armazenamento, conforme normas da ANVISA e
demais legislagdes sanitarias pertinentes. A embalagem devera conter, de forma clara e
legivel:

o Nome do produto;

o Marca do fabricante;

o Composicao;

o Numero do lote;

o Data de fabricagao;

o Prazo de validade;

o Instru¢des de uso e de armazenamento;

o Identificagdo do fabricante ou importador, com CNPJ;

o Registro ou notificagdo na ANVISA, quando aplicavel.
3.15 Sustentabilidade:

3.15.1 O fornecedor selecionado devera atender aos critérios e politicas de sustentabilidade da
Camara Municipal, informando que:

a) Possuir certificagcdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — INMETRO classificando os produtos como sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relagdo aos seus similares;

b) Utilizar embalagens individuais adequadas para acondicionar e transportar os itens
adquiridos, utilizando materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢do durante o
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transporte € armazenamento;

c¢) Dar preferéncia a envio de documentos na forma digital, a fim de reduzir a impressao de
documentos ¢ em caso de necessidade de envio de documentos a Contratante, usar
preferencialmente a fungdo “duplex” (frente e verso), bem como de papel confeccionado com
madeira de origem legal.

3.16 Subcontratagao:
3.16.1 Nao ¢ admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
3.17 Das Obrigacdes da Contratante:
a) Receber o objeto no prazo e condicdes estabelecidas no Edital e seus anexos;

b) Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificagdes constantes do Edital e da proposta, para fins de
aceitacao e recebimento definitivo;

¢) Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfei¢des, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

d) Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da Contratada, através de
comissdo/servidor especialmente designado;

e) Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto,
no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos;

f) A Administragdo nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execucao do presente Termo de
Contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da

Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados;

g) A Administragdo realizard pesquisa de precos periodicamente, em prazo nao superior a
180 (cento e oitenta) dias, a fim de verificar a vantajosidade dos precos registrados em
Ata.

3.18 Das Obrigacdes da Contratada:

3.18.1 A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus anexos e sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos € as despesas decorrentes da boa e
perfeita execucdo do objeto e, ainda:

a) Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢des, conforme especificagdes, prazo e
local constantes no Edital e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual
constardo as indicagdes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de
garantia ou validade;
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b) Versdo em portugués e da relagdo da rede de assisténcia técnica autorizada;

¢) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos
12,13 e 17 a27,do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 1990);

d) Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado no Termo de
Referéncia, o objeto com avarias ou defeitos, além de arcar com as despesas
provenientes deste evento;

e) Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a
data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com
a devida comprovacao;

f) Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.

3.18.2 E de responsabilidade exclusiva do fornecedor garantir que o produto entregue atenda
integralmente as especificagdes técnicas aqui descritas. Eventuais divergéncias identificadas
durante a inspe¢do de recebimento, que comprometam a aceitagdo do material, ensejardo a
rejeicdo do item, sendo as providéncias cabiveis de inteira responsabilidade do fornecedor.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
4.1 Para levantamento da informacdo sobre a quantidade dos objetos utilizou-se os dados

obtidos do Balancete Analitico Anual da Coordenadoria de Almoxarifado e Patrimonio com o
consumo realizado nos ultimos 03 (trés) anos, conforme tabela representativa:

Ano Café Torrado e Moido Acucar Cristal
(embalagem de 500 g) (pacote de 5 kg)
Cddigo 1 01 07 0004 6 Cdodigo 1 01 07 0002 0
2022 622 unidades 118 unidades
(saida)
2023 575 unidades 97 unidades
(saida)
2024 1.379 unidades 80 unidades
(saida)
Média 858,66 unidades 98,33 unidades

Média + margem 858,66 unidades x 30% =1.116,258 98,33 unidades x 30% = 127,829

de seguranga

Resultado: 1.117 unidades Resultado: 128 unidades
(arredondamento) (arredondamento)

Tabela 1: Estimativas das quantidades

a) Importante registrar que ao montante aferido, aplicou-se uma margem de seguranga de
30% (trinta por cento), visto que, com a gradativa retomada das atividades presenciais,
a tendéncia ¢ um novo comportamento: um cenario de intensa saida e visitagdes, que
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restaram prejudicadas ao longo do periodo pandémico entre 2020 e inicio de 2022.

b) Face ao exposto, segue a estimativa da quantidade do objeto para a contratagdao
pretendida:

e (af¢ Torrado e Moido: 1.117 unidades em embalagens de 500 g; e

e Acucar Cristal: 128 unidades em pacotes de 5 kg.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Para andlise de mercado, passa-se a analise das op¢des de mercado para o atendimento da
necessidade, o qual se observa as seguintes opgdes, com seus respectivos custos € observagaes.

Alternativa 1: Contratacdo de empresas para o fornecimento de insumos de “Café torrado e

moido” ¢ “Acucar Cristal”.

Atendimento  aos | Sim, pois os requisitos integram as especificacdes dositens, bem como

requisitos: os encargos dos eventuais fornecedores.

Vantagens: e Simplificagdio do processo de aquisicio com fornecedor
responsavel por todo o abastecimento;

e Possibilidade denegociagdo demelhores pregos e condigdes de
pagamento devido ao volume concentrado de compras; e

e Maior controle de qualidade e padroes de seguranca.

Desvantagens: e Dependéncia do fornecedor, o que pode representar um risco
em caso de problemas de abastecimento, atrasos ou falhas;

e Possibilidade de aumento da complexidade da gestdo de
relacionamento com fornecedor, especialmente se houver
problemas de qualidade ou de cumprimento de contrato.

Célculo e Valor| Valor total da contratacdo atualizado com o IPCA (set/2024 a

estimado: ago/2025) — indice 5,13%:

- R$ 41.291,98 (quarenta ¢ um mil duzentos e noventa e um reais e

noventa e oito centavos) x 5,13% = R$ 2.118,27 (dois mil cento e

dezoito mil e vinte e sete centavos);

- Total: R$ 43.410,25 (quarenta e trés mil quatrocentos e dez mil e

vinte e ¢inco centavos).

Defini¢ao: A alternativa atende a necessidade do 6rgao pela disponibilidade dos

produtos.

Alternativa 2: Locacdo de maquinas automaticas para fornecimento de café, com instalagao
€ manutencao.

Atendimento | Sim, pois os equipamentos podem ser especificados conforme as
aos requisitos: | necessidades do contratante.

Vantagens: e Servicos de manutencdo e limpeza inclusos;

e Disponibilidade de bebidas (24 horas por 7 dias), sem desperdicio;
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e Reducdoou encerramento de diversos contratos de insumos (café em
po, garrafas térmicas, entre outros);

e Padroniza¢do do sabor do café.

Desvantagens

e A solu¢do ndo atende integralmente a necessidade, pois ndo possui
capilaridade em todas os departamentos/setores da Camara
Municipal, tendo em vista que os equipamentos poderdo ser
instalados em cada andar e ndo gerar interesse do mercado na
instalagdo de equipamentos onde ndo houver demanda que justifique
a manutencao do aparelho e do servigo;

e (afé expresso ndo satisfaz todos os paladares, por ser considerado
mais forte e encorpado; e

e Risco de proliferacdo de maquinas de coar café em sala.

Calculo
Valor
estimado:

€

Segundo sites especializados sobre o tema, estima-se o calculo de uma
maquina automatica de café de 1,8 litros para cada atender de 18 (dezoito) a
30 (trinta) pessoas dependendo da quantidade de doses diarias e do tamanho
da xicara.

Considerando que na Camara Municipal trabalham atualmente 184 (cento e
oitenta e quatro) pessoas: 17 (dezessete) vereadores e 167 (cento e
cinquenta) servidores.

- Estima-se a necessidade aproximada de 10 (dez) maquinas automaticas de
café de 1,8 litros.

Valor
unitario
por
maquina
(mensal)

Valor total
(12 meses)

Valor total
por 10
maquinas
(mensal)

Orgao Documento

Tribunal de Contas
do Estado do
Espirito Santo

Edital n®
90004/2025

R$ 431,50

R$ 4.315,00

R$ 51.780,00

Ministério Publico
do Estado do
Espirito Santo

Edital n®
90009/2025

R$ 450,00

R$ 4.500,00

R$ 54.000,00

Média

RS 440,75

R$ 4.407,50

R$ 52.890,00

Valor estimado: locacdo de 10 (dez) maquinas automaticas de café no custo
aproximado de R$ 52.890,00 (cinquenta e dois mil oitocentos e noventa
reais).

Definigao:

A alternativa possui alto custo de contrata¢do e pode ndo ter atratividade do
mercado.

Link de acesso da pesquisa:

Realizada em 16/10/2025
https://pncp.gov.br/app/editais?pagina=3 &q=m%C3%A1quinas%20de%20caf%C3%A9 &status=todos&ufs=

ES

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062

_. CNPJ: 39.616 LI -4ttt

com o identificador 330038003900350031003&)6540052004100 Documento assinado digitalmente

mdraLaHp SRR A ACHIARS deabr

conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.



http://www.aracruz.es.leg.br/
mailto:compras@aracruz.es.leg.br
https://pncp.gov.br/app/editais?pagina=3&q=m%C3%A1quinas%20de%20caf%C3%A9&status=todos&ufs=ES
https://pncp.gov.br/app/editais?pagina=3&q=m%C3%A1quinas%20de%20caf%C3%A9&status=todos&ufs=ES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

5.2 Analise das possiveis solugdes

5.2.1 Diante das solu¢des apresentadas, a Alternativa “1”, que ¢ a “Contratacdo de empresas
para o fornecimento de insumos de “Café torrado e moido” e “Acucar Cristal”” parece ser a
escolha mais adequada para a Camara Municipal de Aracruz, especialmente por possuir um
maior controle de qualidade e padrdes de seguranca.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1 A estimativa do valor da contratacdo foi obtida através do histérico de compras da Camara
Municipal de Aracruz e de pesquisa mercadologica no Portal Nacional de Contragdes Publicas,
especificamente em Camaras Municipais do Estado do Espirito Santo, conforme apresentado
na tabela baixo:

Camara Municipal de Aracruz
Ano Café Torrado e Moido Acucar Cristal
(embalagem de 500 g) (pacote de 5 kg)
Codigo 1 01 07 0004 6 Codigo 1 01 07 0002 0
2022 R$ 7.072,50 / 622 unidades = R$2.139,24 /118 unidades =
(valor de saida) RS$ 11,37 R$ 18,13
2023 R$ 7.142,23 /575 unidades = R$ 1.828,35/97 unidades =
(valor de saida) R$ 12,42 RS 18,85
2024 R$ 15.263,66/1.379 unidades = R$ 1.597,55 / 80 unidades =
(valor de saida) R$ 11,07 R$ 19,97
Média R$ 34,86 /3 anos=R$ 11,62 R$ 56,95/3 anos=RS$ 18,98

Tabela 2: Historico de compras da Camara Municipal de Aracruz

Portal Nacional de Contracoes Publicas
Café Torrado e | Acucar Cristal
Ente publico Data Documento Moido (pacotede 5 kg)
(embalagem de 500 g)
Camara Municipal de Nova | 25/03/2025 Editaln®01/2025 R$ 34,00 R$ 21,75
Venécia / ES
Camara Municipal de Barra | 15/04/2025 Editaln®03/2025 R$ 32,90 R$ 16,79
de Sdo Francisco / ES
Camara Municipal de 15/05/2025 Ato de Contratagdo R$ 32,46 R$ 22,96
Mimoso do Sul / ES Direta n°09/2025
Camara Municipal de 22/05/2025 Ato de Contratagdo R$ 34,18 R$ 21,06
Itapemirim / ES Direta n°02/2025
Camara Municipal de 03/07/2025 Ato de Contratagdo R$ 35,93 R$ 20,24
Itaguagu/ES Direta n° 000015/2025
Camara Municipal de Sao 15/09/2025 Editaln®03/2025 R$ 38,30 R$ 20,13
Marilandia / ES
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Média dos valores pesquisados: R$207,77/6=| R$12293/6=
RS 34,62 R$ 20,48

Link de acesso das pesquisas:
Realizada em 01/10/2025
https://pncp.gov.br/app/editais?q=caf%C3%A9 &status=todos&pa gina=1&poderes=L&ufs=ES

Tabela 3: Pesquisa no Portal Nacional de Compras Publicas

6.2 Para fins de estimativa do valor da contratagdo, adotou-se como referéncia a média dos
valores obtidos por meio de pesquisa de precos realizada no Portal de Compras Publicas,
considerando-se os resultados mais relevantes e compativeis com o objeto pretendido.

a) Café Torrado e Moido — 500 g: R$ 34,62 (trinta e quatro reais e sessenta e dois centavos);
b) Acucar Cristal — 5 kg: R$ 20,48 (vinte reais e quarenta e oito centavos).
6.3 Assim, estima-se o valor da contratagao:

a) Café Torrado e Moido — 500 g: 1.117 (um mil cento e dezessete) unidades x R$ R$ 34,62
(trinta e quatro reais e sessenta e dois centavos) = R$ 38.670,54 (trinta e oito mil seiscentos e
setenta reais e cinquenta e quatro centavos);

b) Acucar Cristal — 5 kg: 128 (cento e vinte oito) unidades x R$ 20,48 (vinte reais ¢ quarenta e
oito centavos) = R$ 2.621,44 (dois mil seiscentos e vinte e um reais e quarenta e quatro
centavos).

c¢) Valor total da contratacdo: R$ 41.291,98 (quarenta e um mil duzentos e noventa e um reais
€ noventa e oito centavos).

d) Valor total da contratagdo atualizado com o IPCA (set/2024 a ago/2025) — indice 5,13%:

o R$41.291,98 (quarenta e um mil duzentos e noventa e um reais e noventa e oito
centavos) x 5,13% = R$ 2.118,27 (dois mil cento e dezoito mil e vinte ¢ sete
centavos);

o Total: R$ 43.410,25 (quarenta e trés mil quatrocentos e dez mil e vinte e cinco
centavos).

6.4 Os valores ainda nao constituem referéncia para a futura contratagao, pois sao apenas uma
estimativa de custo inicial a partir desse Estudo Técnico Preliminar, que passard ainda por
validagdes e possiveis alteracdes nas fases seguintes, a serem consubstanciadas no Termo de
Referéncia, documento que consolidara a versao final desta proposta de contratacao.

6.5 No entanto, considerando que a pesquisa realizada envolve valores inferiores ao estipulado
no inciso II do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, compreende-se ser possivel que a contratagdo
podera ser realizada por meio de Sistema de Registro de Prego.

6.6 A estimativa do valor da contratagdo, caso se opte por este caminho, deve se aproximar de
R$ 43.410,25 (quarenta e trés mil quatrocentos ¢ dez mil e vinte e cinco centavos), conforme
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exposto neste Estudo Técnico Preliminar.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1 Diante da necessidade da Camara Municipal de Aracruz e considerando a realidade deste
Orgdo Publico, definiu-se que a melhor solugdo para atender a esta Casa de Leis ¢ a Alternativa
"1", que consiste na contrata¢do de empresa(s) para o fornecimento de insumos de Café Torrado
e Moido e Agucar Cristal, com o objetivo de suprir a demanda interna desta Casa Legislativa.

7.2 Ressalta-se que, por se tratarem de produtos distintos — com caracteristicas, fornecedores
e mercados proprios —, a contratacao podera ser realizada de forma separada, possibilitando a
participagdo de empresas especializadas em cada item, pois essa divisdo visa garantir maior
competitividade, economicidade e qualidade na aquisi¢ao dos produtos.

7.3 Também ¢ considerada viavel a estruturacdo do fornecimento em lotes, sendo um lote
destinado ao Café Torrado e Moido e outro ao Acgutcar Cristal, o que reforca a segmentacao por
tipo de produto e mantém a competitividade entre os fornecedores.

7.4 Em relagdo a necessidade de manutencao ou assisténcia técnica, verifica-se que ndo ha
exigéncia de tais servicos, uma vez que os itens em questao sao bens de consumo, substituidos
apos o uso.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

8.1 Conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a equipe de planejamento da
contratacdo deve avaliar se a solu¢dao ¢ divisivel ou ndo, levando em conta o mercado que a
fornece e os seguintes parametros: técnico-econdmicos, perda de escala, aproveitamento do
mercado e ampliagdo da competitividade.

8.2 A contratagdo do objeto podera ser realizada com uma ou duas empresas distintas,
considerando que o Café Torrado e Moido e o Actcar Cristal sdo produtos diferentes, com
caracteristicas e mercados especificos.

8.3 A contratacdo de duas empresas permite maior especializacdo na entrega de cada item, o
que pode resultar em melhor qualidade e cumprimento dos prazos. Ainda assim, mesmo com
fornecedores distintos, o planejamento e o controle da demanda por parte da Administragao
possibilitam uma visdo integrada do fornecimento, permitindo a antecipa¢do a eventuais
alteragdes ou imprevisto

8.4 Do ponto de vista administrativo, de gestao e fiscalizagdo do futuro contrato, a contratacao
de uma tUnica empresa pode facilitar o relacionamento entre a Contratante e a Contratada,
concentrando em um Unico fornecedor a responsabilidade pelo fornecimento.

8.4.1 Contudo, a possibilidade de contratacdo de duas empresas distintas, uma para o Café
Torrado e Moido e outra para o Acutcar Cristal, ndo compromete a eficiéncia da gestdo
contratual, desde que haja planejamento e divisdo clara das responsabilidades contratuais. Essa
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divisdo permite maior especializacdo dos fornecedores, sem prejuizo ao acompanhamento e a
fiscalizacdo por parte da Administragao.

8.5 Do ponto de vista econdmico, o parcelamento do objeto em dois contratos distintos — um
para o fornecimento de Café Torrado € Moido e outro para Ac¢ucar Cristal — pode representar,
em alguns casos, perda do fator escala e aumento dos esforcos de fiscalizacdo por parte da
Administragdo, uma vez que exigird o acompanhamento de dois contratos simultaneamente.

8.5.1 Entretanto, essa divisao também pode aumentar a competitividade no processo licitatorio
e possibilitar a participacao de fornecedores especializados, o que pode resultar em melhores
pregos unitarios e maior qualidade dos produtos, compensando eventuais custos administrativos
adicionais.

8.6 Além disso, o potencial desconto a ser obtido na fase de lances poderia ser reduzido, a
medida que ao subdividir o objeto a futura Contratada teria um poder de barganha menor junto
aos seus fornecedores parceiros, tendo em vista que as quantidades previstas no objeto seriam
divididas em contratagdes distintas.

8.7 Observa-se que para a contratacdo em questdo, o parcelamento do objeto pode ser técnica e
economicamente viavel, sem causar perda de escala, e com melhor aproveitamento do mercado
e ampliacdo da competitividade.

8.9 Conclui-se que o parcelamento da solugdo em itens separados € viavel para a presente
contratacao, pois o fornecimento dos itens em lotes separados (um lote para fornecimento de
Café Torrado e Moido e outro lote para fornecimento de Acucar Cristal) tem por objetivo
garantir melhor administragdo, maior efici€éncia na execugdo, rapidez e eficacia nas acdes de
coordenacdo, além de permitir a melhor racionalizagdo no uso dos recursos orcamentarios,
visando a economicidade.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
9.1 Com o atendimento da presente demanda pretende-se ter como beneficios diretos:
a) Quanto ao processo de contratacao:

- Otimizagao do processo deaquisi¢do, com a possibilidade de contratacdo de dois fornecedores
distintos, um para o fornecimento de Café Torrado e Moido e outro para o Agucar Cristal,
considerando que se tratam de produtos com caracteristicas € mercados diferentes;

- Maior especializagdo dos fornecedores, o que pode resultar em melhor qualidade dos produtos
adquiridos;

- Ampliacdo da competitividade entre os participantes do certame, com potencial de obtencao
de melhores precos e condigdes de fornecimento;

- Redugdo do risco de desabastecimento, ja que a responsabilidade estd dividida entre dois
contratos; €
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- A contratacdo planejada desses insumos evita aquisicdes emergenciais ¢ fragmentadas, que
tendem a gerar custos maiores ¢ demandar mais esforcos administrativos, permitindo que as
equipes responsaveis atuem de forma mais estratégica e eficiente.

b) Fornecimento regular decafé aos vereadores, convidados e autoridades duranteas atividades
parlamentares, realizadas nas reunides das comissdes € nas sessoes plendrias; e

¢) Ganho de produtividade: o café pode proporcionar estimulos favoraveis a atividade laboral.
9.2 Beneficios indiretos:

a) Ambiente propicio para a melhoria do clima organizacional, satisfacdo dos vereadores,
servidores, convidados € do publico externo (populacdo usudria dos servigos da Camara
Municipal).

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1 Havera necessidade de adocao das seguintes providéncias prévias:

a) Destinagdo de local adequado para armazenamento das embalagens de café e agucar
(estoque); e

b) Designar servidores capacitados para realizar a fiscalizacdo do contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

11.1 A contratagdo deve ser realizada antes do fim da vigéncia do contrato, atualmente em
execucao, do fornecimento de café torrado e moido e acucar cristal.

11.2 Propde-se que a vigéncia desta contratacdo se inicie no dia imediatamente posterior a
expiragdo do atual contrato de prestacdo dos servigos de manutencao.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 Os Riscos Ambientais envolvidos na presente contratacdo podem ser evitados com a
adogdo de solugdo que possibilite o envio e assinaturas eletronicas da Camara Municipal de
Aracruz, eliminando a utilizagdo de papel.

12.2 A ndo emissao de papel na prestagdo de servicos visa cumprir parte dos requisitos de
sustentabilidade.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.1 A partir de todo o exposto, resta demonstrado que:
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13.2 A “Alternativa 1”, que ¢ a “Contratacdo de empresas para fornecimento de insumos de
Café torrado moido e Acucar cristal” mostra-se a mais eficiente e vantajosa, considerando o
custo-beneficio da solugdo, seus prazos e demais consequéncias administrativas.

13.3 A outra solucdo elencada na secdo Levantamento de Mercado mostra-se ora muito onerosa
ou de baixo custo-beneficio.

13.4 De todo o exposto, esta Equipe de Planejamento entende que a contratagdo ¢ viavel nos
termos expostos neste Estudo Técnico Preliminar, pois evidencia claramente a necessidade
imediata de contratagdo, apresenta solu¢ao viavel do ponto de vista técnico e financeiro para
atender a finalidade da Camara Municipal de Aracruz.

13.5 Cumpre informar que a presente aquisi¢do esta em conformidade com as condigdes de
mercado existentes e contém as especificacdes necessarias para a contratagdo. Além disso,
foram consideradas as necessidades reais da Administragdo e seguidas as orientacdes da
legislagao vigente.

13.6 O presente planejamento atende adequadamente as demandas de negdcio formuladas, os
beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a
economicidade, os riscos envolvidos sdo administrdveis e a area requisitante priorizara o
fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecucao dos beneficios
pretendidos.

13.7 Ante o exposto, consideradas as informacdes, motivacdes e caracteristicas do objeto
pretendido, conclui-se que esta contratagdo proporcionara melhores condigdes de trabalho aos

servidores, atendea legislagdo, ¢ razoavel quanto a otimizacao do gasto publico e promove uma
melhor prestacao de servigos a sociedade.

13.8 Assim, declaramos a viabilidade da contratacio e recomendamos a aquisi¢cdo proposta.
13.9 Reforga-se que, para a presente contratagdo, em razao danatureza comum dositens, podera
ser adotado o Sistema de Registro de Preco (SRP), na forma do Decreto Federal n® 11.462 e do
Decreto Municipal n°® 48.707/2025.

13.10 Por fim, encaminhe-se este Estudo ao Secretario Geral da Camara Municipal para
aprovagao e demais providéncias pertinentes.

14. ANEXOS

14.1 Anexo I — Analise de Risco

Aracruz, 17 de outubro de 2025.

Welington Tobias Pereira
Equipe de Planejamento
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ANEXO I
ANALISE DE RISCO

I- RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO

1) RISCOS - FASE DE PLANEJAMENTO

Deficiéncia na definicdo da demanda.

Dano potencial

Probabilidade | . &dia ' _ _ ‘
Superdimensionamento ou subdimensionamento da demanda

Possibilidade de contratacdo por dispensa de licitagdo em razao

Impacto Médio do valor ou por meio de Sistema de Registro de Preco.
Nivel de Risco: Médio.
Acio Preventiva Responsavel

Verificar possibilidade de informagdo incompleta nos
relatorios apresentados e ou, ventilar possibilidade de
trazer informag@o complementar de consumo em 2025.

Unidade demandante

Acio de Contingéncia Responsavel

Complementar e detalhar motivagdes que justifiquem
a contratagao.

Unidade demandante

Risco 2 Nao aprova¢do do Estudo Técnico Preliminar ou do Termo de
Referéncia.

Dano potencial

Probabilidade: | Alta| - Estabelecimento de exigéncias inadequadas para os itens
demandados.

- Desperdicios de recursos publicos.

- Atraso desidioso.

Impacto Alto | Atrasono processo de contratacao e, consequentemente, atraso no

fornecimento dos produtos.
Nivel de Risco: Alto.

Acio Preventiva Responsavel
Instruir o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de | Unidade demandante e Presidente
Referéncia em estrita aderéncia as disposi¢cdes dos do Planejamento
normativos aplicados a contratagao.
Aciao de Contingéncia Responsavel
Retornar o processo a etapa de planejamento para Secretaria Geral
fazer retificar eventuais irregularidades Procuradoria Geral
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Falta de disponibilidade orgamentéria.

Dano potencial

Probabilidade: | Baixa | Auséncia de recursos financeiros

Impacto Baixo | Atraso no processo de contratagdo e, consequentemente, atraso
no inicio da prestagdo do servico.
Nivel de Risco: Baixo.

Acio Preventiva Responsavel
Antecipar esforcos no sentido de assegurar a obten¢do dos Financeiro/Contabil
TeCursos Necessarios. Secretaria Geral
Aciao de Contingéncia Responsavel
Buscar remanejamento de valores previstos no orcamento Secretaria Geral
anual e revisao da necessidade imediata da contratacao Financeiro/Contabil

2) RISCOS - FASE DE CONTRATACAO (DISPENSA OU PROCESSO LICITATORIO)

Deficiéncias: na pesquisa de pregos, modalidade de contratagdo, critérios
de escolha do contratado e/ou julgamento, habilitacdo juridica,
econdmica, fiscal, trabalhista, obrigagdes das partes, prazos e sancdes,
entre outros.

Probabilidade Dano potencial
Média Atraso na conclusdao da contratacao
Impacto Alto Prejuizo ao erario, desassisténcia de servigos essenciais.
Nivel de Risco: Alto.
Aciao Preventiva Responsavel
Analisar criteriosamente a pesquisa de precos, motivar e Setor de Contratos
fundamentar a modalidade de contratacdo, habilitacdo juridica, e/ou
economica, fiscal, trabalhista e observancia do ato convocatorio Setor de Compras ¢/ou
Equipe de Licitagao
Acao de Contingéncia Responsavel
Suspensao da contratacdo Setor de Contratos
e/ou
Setor de Compras e/ou
Equipe de
Licitagao
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3) RISCOS — GESTAO DO CONTRATO

Risco S Inércia frente a descumprimento de obrigagdes contratuais. Falha ou
omissdo no registro dos atos e fatos do contrato.

Probabilidade | Alto Dano potencial
Deficiéncia na prestacao dos servigos. Prejuizos financeiros a
Administragdo
Impacto Alto Deficiéncia na prestacao dos servigos.
Prejuizos ao erdrio, responsabilidade subsidiaria, processo
administrativo disciplinar.
Nivel de Risco: Alto.
Aciao Preventiva Responsavel

Capacitacao de servidores. . .
Fiscal técnico e

administrativo, Gestor
do Contrato

Conhecimento dos termos contratuais ¢ do servigo a ser
executado.

Conhecimentos das responsabilidades dos fiscais.

Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento contratual

Ac¢do de Contingéncia Responsavel
San¢des administrativas. Fiscal técnico e
Responsabilizacdo da Gestao e fiscalizagdo contratual. administrativo, Gestor

do Contrato, Secretaria
Geral, Ordenador de

Despesas
Risco 6 Descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e com
FGTS da Contratada.
Probabilidade | Baixo Dano potencial

Responsabilizacdo subsidiaria da Administragao

SHIDAE) Baixo Responsabilizagdo subsidiaria da Administragao.
Nivel de Risco: baixo
Aciao Preventiva Responsavel

Fiscal técnico e
administrativo, Gestor
do Contrato.

Capacitagao de servidores.
Previsdo expressa no termo de contrato.

Conhecimento dos termos contratuais.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Conhecimentos das responsabilidades dos fiscais.

Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento contratual

Ac¢ao de Contingéncia Responsavel
Conferéncia rotineira do cumprimento das obrigagdes Gestor do Contrato
trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da Contratada.
Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento contratual

Analise quantitativa dos riscos

A seguir encontra-se a matriz de avaliagdo qualitativa dos riscos identificados na contratacao:

PROBABILIDADE DE RISCOS

Risco3 e 6 Risco 1 Risco 2,4, 5

Gravidade nas consequéncias

Através da matriz, percebe-se que os Riscos 2, 4, e 5 poderdo comprometer o resultado da
contratacdo. Desse modo esse risco deve ser mitigado por meio de agdes de prevencao
registradas nesse processo administrativo. Os Riscos 1, 3 e 6 devem ser aceitos,
providenciando-se as medidas de mitigagao.
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