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~

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA
Processo Administrativo n® 522/2026

Requisitante Diretoria Geral / Diretoria de Finangas — Camara Municipal de Valenca

R avel pela f lizacdo d
esponsavel pela formalizagdo da Elio Vinicio de Carvalho
demanda

Natureza da Contratagao Servigo continuado, SEM dedicagdo exclusiva de mao de obra
Grau de prioridade Alto
Tipo de licitagdao sugerida Pregdo Eletronico

. A definir no ETP e no Termo de Referéncia, conforme o regime juridico
Critério de julgamento L .
aplicavel e a pesquisa de mercado.

LIV TN N ET (o X X ol Ty [ {1 [ole ]9 Verificar a previsdao e promover a inclusdo ou atualizagdo no PCA, se
Anual (PCA) elaborado, conforme a regulamentagao aplicavel.

Fonte 1500 — Recursos Nao Vinculados de Impostos, a confirmar pela
unidade financeira para 2027.

Classificagdo a confirmar pela unidade financeira, distinguindo os créditos
de auxilio-alimentagdo (elemento 3.3.90.46) dos eventuais servigos
remunerados de administra¢do (elemento 3.3.90.39), conforme as regras
contabeis aplicaveis.

Dotag¢do Orgamentaria

Arts. 62, XV e XLI, 17, § 29, 18 e 29 da Lei Federal n? 14.133/2021;
Fundamentacgdo Legal disciplina legal e regulamentar do beneficio; demais normas incidentes
sobre o arranjo contratado.

Estimativa preliminar de até 112 cartdes, segundo informagao atribuida
ao RH de 24/08/2026 (89 cargos ocupados e 23 vagos), a conferir e
compatibilizar com os beneficidrios elegiveis e a proje¢do de ocupagdo. A
Quantidade estimada P N . N ) g . projes pac
execuc¢ado seguird as relagdes mensais autorizadas, observados os
quantitativos e as condi¢Bes contratuais e as regras de alteragdo

aplicaveis.

o . . RS 1.500,00 por més, valor previsto para a execugdo em 2027 (valor
Valor unitdrio de referéncia .
atualmente praticado: R$ 1.300,00).

RS 2.184.000,00 em créditos, no cendrio preliminar de 112 beneficidrios x
RS 1.500,00 x 13 cargas (12 mensais e uma adicional de dezembro). A
estimativa depende da conferéncia do quantitativo, da vigéncia da
previsdo legal da cesta natalina e do valor fixado para 2027. Eventuais
custos de administragdo serao estimados separadamente no ETP.

Valor estimado da contratagao (13
recargas/ano)

| - DA IDENTIFICAGAO DA DEMANDA

O presente Documento de Formalizacdo da Demanda tem por finalidade formalizar a necessidade
administrativa de contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de gerenciamento,
implementacdo e administracdo de beneficio de auxilio-alimentagao, mediante fornecimento de cartdes
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eletrénicos (magnéticos e/ou virtuais) aos servidores ativos da Camara Municipal de Valenca/RJ, nos
termos da legislacdo municipal que disciplina o beneficio e das demais normas aplicaveis.

O objeto compreende, ainda, a exigéncia de ampla e abrangente rede de estabelecimentos credenciados,
que observe abrangéncia minima objetivamente verificdvel no Municipio de Valenga/RJ, com prevaléncia
de estabelecimentos localizados na sede e nos distritos do Municipio, bem como rede complementar no
Estado do Rio de Janeiro, conforme detalhado no Termo de Referéncia, de modo a garantir efetiva
liberdade de escolha e poder de compra aos servidores beneficiarios.

Registra-se que, na experiéncia da Camara com o contrato vigente, a reduzida adesdo de
estabelecimentos comerciais locais tem sido apontada como fator limitador do proveito do beneficio
pelos servidores. Em contrapartida, é licito e recomenddvel que o instrumento convocatério fixe
exigéncias técnicas objetivas de abrangéncia minima da rede credenciada, como condicdo de aceitacao
da proposta e de execucdo contratual, a serem detalhadas no Termo de Referéncia, compreendendo, no
minimo:

¢ nasede do Municipio de Valenga/RJ: (i) 8 (oito) supermercados ou mercados de grande ou médio
porte; (ii) 5 (cinco) acougues; (iii) 8 (oito) padarias; (iv) 6 (seis) mercearias; e (v) 5 (cinco)
restaurantes, sendo pelo menos 3 (trés) localizados no Centro;

e nos distritos de Conservatdria, Bardo de Juparand, Parapelna e Santa Isabel do Rio Preto: pelo
menos 2 (dois) estabelecimentos comerciais em cada distrito, aptos ao fornecimento de géneros
alimenticios ou refeicdes — mercado, mercearia, agougue, padaria ou restaurante —, totalizando
8 (oito) estabelecimentos distritais;

e quanto ao distrito de Pentagna, considerada a reduzida oferta comercial local, a contratada
devera realizar e comprovar tentativa de inclusdo dos estabelecimentos existentes na rede de
aceitacdo, desde que compativeis com a finalidade alimentar do beneficio, sem exigéncia de
guantitativo minimo ou obrigatoriedade de efetiva¢cdo do credenciamento;

e sem prejuizo dos minimos por categoria e distrito, o total de, no minimo, 60 (sessenta)
estabelecimentos credenciados no Municipio, consideradas a sede e os distritos, somadas todas
as categorias, de modo a assegurar cobertura efetiva;

e complementarmente, no minimo 2.500 (dois mil e quinhentos) estabelecimentos comerciais
credenciados no Estado do Rio de Janeiro, incluidos nesse total os estabelecimentos do Municipio
de Valenga, dos quais pelo menos 15 (quinze) deverdo ser hipermercados ou supermercados,
distribuidos em pelo menos 4 (quatro) regides do Estado, com cobertura obrigatdria da Regido
Sul Fluminense — contemplando, além de Valenga, pelo menos mais 2 (dois) municipios limitrofes
ou préximos — e da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, de modo a assegurar a utilizagdo do
beneficio por servidores eventualmente em deslocamento a servigo;

e comprovagdao como condi¢do de aceitacdo da proposta, exigida exclusivamente da licitante mais
bem classificada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contado da convocagdo pela Pregoeira, antes da
andlise dos documentos de habilitagio, mediante relacdo atualizada de estabelecimentos
credenciados, contendo nome fantasia, razdo social, CNPJ, endere¢o, Municipio e categoria,
sujeita a diligéncia da Administracdo, acompanhada de termo de adesdo, contrato de
credenciamento ou instrumento equivalente, assinado pelo estabelecimento, relativo a uma
amostra ndo inferior a 20% (vinte por cento) dos estabelecimentos indicados na sede do
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Municipio. Quando a aceitacdo decorrer de arranjo de pagamento que dispense vinculo direto
entre a operadora e o estabelecimento, serd admitida documentacdo equivalente que comprove
a efetiva aceitacdo do cartdo. Quanto a Pentagna, serd exigida apenas a comprovacdo da tentativa
de inclusdo prevista acima.

O descumprimento da rede minima credenciada, inclusive por reducdo no curso da execucdo contratual,
devera constituir hipotese de sanc¢do contratual, sem prejuizo de eventual rescisado, a ser disciplinada no
Termo de Referéncia e na Matriz de Riscos.

Il - DO HISTORICO DA SITUACAO

A Camara Municipal de Valenga mantém, desde 2021, contrato para fornecimento de cartdo
alimentagdo a seus servidores, celebrado com a empresa Green Card S/A Refeicdes Comércio e Servicos
(CNPJ n292.559.830/0001-71), por meio do Contrato Administrativo n2 004/2021, decorrente da Tomada
de Pregos n2 001/2021 (Processo n? 065/2021), sob a égide da Lei Federal n2 8.666/93.

O referido contrato foi prorrogado por termos aditivos, sendo mencionados nos registros
apresentados os de n2 003/2023, 004/2025 e 005/2026, este ultimo com vigéncia informada de
01/01/2026 a 31/12/2026. Deverdo ser juntados o contrato e todos os aditivos para conferéncia da
sequéncia e do periodo total de vigéncia, observado o limite ordindrio de sessenta meses do art. 57, I, da
Lei n2 8.666/93, sem presumir o preenchimento dos requisitos para eventual prorrogacdo excepcional
prevista no § 49.

Segundo os dados informados sobre o contrato vigente, a contratada ndo cobra taxa de
administracdo da Camara e concede desconto de 1,5% sobre o valor de face das cargas. As condi¢Ges e a
base de célculo serdo conferidas no instrumento contratual, preservado o valor integral dos créditos aos
beneficidrios. Em julho de 2026, foram informados 87 cartdes, no valor unitdrio de RS 1.300,00,
totalizando RS 113.100,00 em créditos. Esses dados constituem referéncia histérica, sem antecipar a
disciplina econdmica da nova contratagdo.

11l — DA NECESSIDADE DE CONTINUIDADE DO BENEFICIO

O auxilio-alimentacao é beneficio de finalidade alimentar, cuja continuidade deve ser assegurada
aos beneficidrios elegiveis. A contratacdo devera ser compativel com sua disciplina legal e regulamentar
e com as exigéncias orgamentarias e financeiras, evitando interrupgao das recargas.

Diante do termo final informado do contrato vigente em 31/12/2026, torna-se necessaria a
preparacdo de nova contratacdo sob a Lei Federal n? 14.133/2021, com inicio planejado da execucdo em
01/01/2027 e transicdo que preserve a utilizacdo dos créditos regularmente concedidos.

IV — DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA

A contratagdo pretendida mostra-se necessdria para assegurar:

« a continuidade do auxilio-alimentacdo aos beneficidrios elegiveis e a operacionalizacdo da
parcela adicional destinada a cesta natalina, nos termos da disciplina legal e regulamentar
aplicavel;
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+ aadequacdo do procedimento licitatério a Lei Federal n? 14.133/2021, atualmente vigente;
 a adequacdo da rede de aceitacdio de estabelecimentos de géneros alimenticios e

restaurantes as necessidades dos beneficiarios;

» condi¢Ges econOmicas vantajosas a Administragdo, com preservacgado integral dos créditos e
definicdo fundamentada do critério de julgamento e da disciplina das taxas na fase
preparatdria;

A medida atende ao interesse publico e as necessidades operacionais da Administragcdo, em
observancia aos principios da eficiéncia, da economicidade, do planejamento e da continuidade do servi¢co
publico previstos na Lei Federal n? 14.133/2021.

V —DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo pretendida, espera-se:

- garantir a continuidade, sem interrupcdo, do pagamento do beneficio de auxilio-alimentacdo

aos servidores da Camara;

« assegurar rede de aceitacdo adequada, com cobertura e manutencdo definidas por critérios

objetivos e tecnicamente justificados;

» obter condi¢Ges econdmicas vantajosas, conforme o regime juridico aplicavel, as alternativas

disponiveis e os resultados da pesquisa de mercado;

« adequar a contratacdo as exigéncias de planejamento, transparéncia e gestao de riscos da Lei
Federal n2 14.133/2021.

VI — DAS SOLUGOES PRELIMINARMENTE VISLUMBRADAS

Na anadlise preliminar da demanda, foram consideradas as seguintes alternativas:

a) a manutencdo do vinculo contratual vigente, que ndo constitui solucdo ordinaria para a
demanda de 2027 diante do termo final informado, devendo eventual possibilidade excepcional
de prorrogacdo ser examinada separadamente, a vista do contrato e dos requisitos legais;

b) a assuncdo direta da gestdo do beneficio pela prépria Camara, hipotese afastada por exigir
estrutura, expertise e rede de credenciamento incompativeis com o porte e a atividade-fim do
orgao;

c) a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento, gerenciamento e administracdo
de cartGes eletronicos, mediante recarga periddica de créditos, por Pregdo Eletronico, solugdo
preliminarmente indicada e sujeita a analise comparativa no Estudo Técnico Preliminar.

A solugdo preliminarmente indicada envolve servico comum, de natureza continuada, sem
dedicagdo exclusiva de mao de obra. O critério de julgamento, a disciplina da taxa de administracdo e a
admissibilidade de taxa zero ou negativa serdo definidos no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
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Referéncia, conforme a legislacdo incidente e a pesquisa de mercado, sem reducdo dos créditos devidos
aos beneficiarios.

VIl - DA NECESSIDADE DE ESTUDOS TECNICOS COMPLEMENTARES

Em razao da natureza da contratacdo, a adequada instrucdo processual demandara a elaboracao

dos seguintes documentos e estudos técnicos complementares:

»  Estudo Técnico Preliminar (ETP);

» pesquisa de precgos, consolidada a partir de fontes validas (Painel de Precos, contratagdes
publicas similares e orcamentos de mercado), com mapa comparativo;

e analise dos riscos da contratacdo, com matriz contratual de aloca¢do de riscos se sua
necessidade for demonstrada;

« Termo de Referéncia;

- Edital de licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico, além do parecer juridico e da reserva
orcamentaria correspondente.

Tais documentos subsidiardo a definicdo definitiva da solucdo, dos quantitativos e do valor
estimado global da contratagdo. A conferéncia do RH devera distinguir cargos existentes de beneficidrios
efetivamente elegiveis, incluindo temporarios e cedidos quando cabivel, e justificar a projecao de
admissdes e recargas. As estimativas serdo atualizadas conforme o valor fixado pela Presidéncia e o ato
legal e regulamentar vigente, inclusive quanto a carga adicional de dezembro.

Vil - DA CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Diante da necessidade administrativa identificada, solicita-se o prosseguimento da presente
demanda, destinada a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento, gerenciamento e
administracdo de cartGes de alimentagdo aos beneficidrios da Camara Municipal de Valenga/RJ, com
recargas mensais e parcela adicional destinada a cesta natalina, observada a disciplina legal aplicavel.

A solugdo preliminarmente indicada busca assegurar a continuidade do beneficio e o atendimento
as necessidades dos beneficidrios. Sua viabilidade técnica e econ6mica sera demonstrada no Estudo
Técnico Preliminar, com observancia da legislacdo e das exigéncias orgamentarias e financeiras.

Encaminha-se o presente Documento de Formalizacdo da Demanda para prosseguimento da
instrucdo processual e adocdo das providéncias administrativas cabiveis, especialmente quanto a
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e dos demais documentos da fase preparatéria da
contratagao.

Valenca/RJ, __ de de 2026.
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Elio Vinicio de Carvalho
Diretor Geral
Camara Municipal de Valenga/RJ
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