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Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres, Assisténcia Social e Direitos Humanos
Diretoria Administrativa
MAPA DE RISCO N2 11607936/2026
Objeto: Aquisicdo de materiais de construgdo destinados a execugdo das reformas de 14 (quatorze) unidades dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, vinculadas a Secretaria
Municipal de Politicas para as Mulheres, Assisténcia Social e Direitos Humanos — SEMASDH, conforme especificagdes, quantitativos e condigdes estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia e respectivos anexos.

Valor estimado da contratagdo: RS 10.303.038,18 (dez milhdes, trezentos e trés mil, trinta e oito reais e dezoito centavos).
Quantidade: 742 (setecentos e quarenta e dois) itens, distribuidos em 18 (dezoito) lotes.

Forma de fornecimento: parcelada, mediante emissdo de Ordens de Fornecimento, de acordo com a necessidade de cada unidade e o avanco fisico das reformas.

1. OBJETIVO

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar e estabelecer medidas de prevengdo e tratamento dos eventos capazes de comprometer o planejamento, a sele¢do do
fornecedor, a execugdo, a fiscalizagdo e os resultados da contratagdo destinada a aquisi¢do dos materiais necessarios as reformas das 14 (quatorze) unidades dos CRAS.

2. METODOLOGIA DE AVALIAGAO

Nos termos da IN SEMAD n2 005/2022, os riscos serdo avaliados segundo as escalas de probabilidade e impacto. A norma adota cinco categorias para cada dimens&o.

2.1. Probabilidade

Valor C ificaga: Critério
Ocorre apenas em situagdes
1 Raro excepcionais, sem histérico
conhecido ou indicios de ocorréncia
5 Pouco provavel Ha baixa frequéncia ou poucos
P indicios de ocorréncia
3 Provavel Ha frequéncia razoavel ou indicios de
que podera ocorrer
" Ha elevada frequéncia ou muitos
4 Muito provavel indicios de ocorréncia
. A ocorréncia é quase garantida no
5 Praticamente certo horizonte analisado
2.2. Impacto
Valor C ificaga: Critério
" . Comprometimento minimo do
1 Muito baixo resultado
Py Baixo Compromete parcialmente, sem
impedir a maior parte do resultado
- Compromete razoavelmente o
3 Médio alcance do resultado
Compromete a maior parte do
4 Alto resultado
" Compromete totalmente ou quase
5 Muito alto totalmente o resultado

A IN n2 005/2022 n3o fixa faixas numéricas obrigatérias para classificagdo do nivel de risco. Para fins de organizagdo e priorizagdo deste Mapa, adota-se a seguinte convengdo interna:

Nivel de risco = Probabilidade x Impacto

1 a 4|Baixo

5 a 9|Médio
10 a 16 |Alto
17 a 25| Critico

A classificagdo possui finalidade gerencial e ndo substitui a andlise qualitativa do risco.

3. IDENTIFICACAO, AVALIACAO E TRATAMENTO DOS RISCOS

3.1. Fase de planejamento da contratagdo

D Evento de risco Principais causas Principais consequéncias 1 Nivel inicial Medidas preventivas
Especificagdes técnicas Falhas de compatibilizagao entre Aquisicdo de material inadequado; Re\él_sdar ?pet:lfltsagr;(_ets;l conferir .lémgade de
RO1 incorretas, insuficientes ou projetos, memoriais, planilhas e impugnagdes; atraso; desperdicio; 5|15 —Alto medica, dimensao, bitola, capacidade e
: t,' : d P d t L idad d It A trat N | caracteristicas técnicas; validagéo pela area
incompativeis escrigdo dos materiais necessidade de alteragéo contratua técnica antes do edital
Erro na consolidagao das Conferir meméria de calculo; validar
RO2 Quantitativos superestimados |necessidades das 14 unidades; Compra excessiva; falta de material; 5015 - Alto quantitativos por unidade; confrontar
ou subestimados divergéncia de projetos; erro no desperdicio; paralisagao de servigos necessidade com estoque; registrar data-base
levantamento de estoque do estoque
Inconsisténcia na indicagao Divergéncia entre planilhas. projetos Material entregue em unidade Compatibilizar a planilha de distribuigdo com &
RO3 das unidades beneficiarias ou rel gel ficial d P CRAS » Proj incorreta; atraso; descontrole do 4|8 — Médio relaggo oficial das 14 unidades antes da
distribuigao dos materiais | © "¢'a¢90 oficialdos quantitativo publicagao
- I Requisitos técnicos ou econémico- o . L . Definir requisitos proporcionais; justificar
R04 Exlgenclas _de h_abllltagao financeiros superiores aos Restnqao lndewda c:a c:f)mpetlt\wdade, 5[10 —Alto indices, capital/patriménio e parcelas
esproporcionais necessarios impugnagao ou anulagao relevantes; revisdo juridica
Preco referencial incompativel Referéncias inadequadas; pregos Sobrepreco: propostas inexequiveis: Aplicagdo integral da IN SEMAD n° 001/2022;
RO5 ¢ d all pative antigos; unidade de medida licit P f(; P pd inexequiveis; 5(10 — Alto saneamento; verificagao das condigbes
com o mercado divergente; auséncia de saneamento \cltagao fracassada comerciais e unidades de fornecimento
Inadequacéo do tratamento Auséneia de justificativa o Fragilidade do prego referencial; Formalizar justificativa individualizada e
RO6 dos itens com menos de trés | SIS B8 SL . questionamento por controle 4(8 - Médio aprovagéo da autoridade competente nos
pregos validos P! ¢ P interno/externo casos do art. 11, §7°, da IN n® 001/2022

https://sei.goiania.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedime... 1/3



06/11/2026, 09:17

SEI/PMG - 11607936 - Mapa de Risco

RO7 Insuficiéncia de Falta ou insuficiéncia de Impossibilidade de formalizar a Py 5010 - Alto Verificar dotag&o, fonte, classificagao e
disponibilidade orgamentaria |dotagdo/reserva; alteragdo de fonte  |contratagéo ou executar o objeto reserva antes da assungao da obrigagédo
Descompasso entre Atraso na licitagdo, no instrumento NP i - . ik
= Materiais indisponiveis quando Compatibilizar planejamento da aquisi¢éo con
Ro7 cronograma da contratago e | com a CQMURG ou nas etapas necessarios ou aquisi¢do prematura 3 4112-Alto programagao das intervengoes
cronograma das reformas preparatérias
3.2. Fase de selegdo do fornecedor
D Evento de risco Causas Consequéncias 1 Nivel inicial Medidas preventivas Contingéncia
Argn::praer?eerzfc:;fg:?au:agj% Atraso na disponibilizacio dos Pesquisa adequada; lotes compativeis Avaliar causas; atualizar pesquit
R12 Lote deserto ou fracassado prequisi(os eXCessivos ou ’ materiais epnas refo?mas 4 12 - Alto com o mercado; exigéncias rever requisitos/lotes e realizar ni
quisitos proporcionais; ampla publicidade procedimento quando cabivel
auséncia de mercado
Proposta com prego inadgsfjr:é:glsr?t?;ﬂ::i%iilante' Inexecugao, atraso, abandono Andlise de exequibilidade; diligéncia de(-;gIr;vszti:f?craﬁariac:;;pl;oflcmaeor;
R13 P m preg 9 - N 6o, N 4 12 - Alto quando cabivel; deixar claro que frete, PR quando leg
inexequivel desconhecimento dos custos contratual . cabivel; adotar providéncias quant
carga e descarga integram o prego - i
de frete e entrega proximo classificado
rggzgc?g ?Jesta Andlise insuficiente de Entrega futura de material Solicitar documentaggo técnica quando Diligéncia; desclassificagéo quar
R14 igr)mom az'veﬁ)com catélogos, fichas técnicas ou 9 inadequado 5 10 - Alto necessaria; apoio da area n%o 00’1’1 rovada confirmi?jadt
pa = equivaléncia q especializada na andlise P
especificagao
Apresentagéo de Contratagéo de empresa sem An o - . Inabilitagdo/desclassificagéo €
R15 documentagéo falsa ou Conduta irregular do licitante capacidade; responsabilizagdo 5 10 — Alto o (}on_fer.enc\a de agtentlcldade_, . instauragdo das medidas de
N N e " diligéncias; consulta as bases oficiais PR -
atestado inconsistente administrativa responsabilizagao cabiveis
Impugnag&o ou suspensao g An A Revis&o técnica, administrativa e s
Inconsisténcias, exigéncias P " - i P P Saneamento e republicagéo co
R16 do cerlamg por falhas no restritivas, critérios ambiguos Atraso significativo da contratagdo 4 8 — Médio juridica prévia; coeréncia entre ETP, reabertura de prazo quando exig
edital/TR TR, edital e anexos
3.3. Fase de execugdo e gestdo contratual
D Evento de risco Causas Consequéncias P 1 Medidas preventivas Contingéncia
Indisponibilidade de estoque, Notificar contratada; estabelecer
falha logistica ou Prazo de 10 dias Uteis; OF com regularizagéo; aplicar
Atraso na entrega dos descumprimento da programagao; acompanhamento pelo [ medidas/sangées cabiveis; avaliar
R17 materiais contratada Paralisagao ou atraso das reformas 3 5[15 - Alto fiscal; comunicagéo tempestiva demais providéncias contratuais
Entrega de material em Falha de separag&o, produto Conferéncia no recebimento; Rejeitar material e exigir
desacordo com inadequado, interpretagdo Retrabalho, atraso, risco a qualidade documentagao técnica; especificagdo  |substituicdo/corregdo em até 5 dia
R18 especificagoes incorreta das reformas 3 4(12 - Alto clara Uteis; aplicar medidas cabiveis
Recusar excesso nao autorizado;
Entrega em quantidade Erro do fornecedor ou da Falta/excesso de material; erro de Conferéncia quantitativa por OF; exigir complementagao do déficit;
R19 divergente da OF conferéncia pagamento 3 4(12 - Alto registro por unidade e item ajustar faturamento
OF com endereco e unidade
Entrega em unidade diversa |Falha logistica ou erro na Atraso; movimentagao adicional; destinataria; identificagdo no Exigir regularizagao pela contratac
R20 da indicada identificacao do destino descontrole dos saldos 2 48 — Médio documento de entrega sem 6nus para a Administragéo
Aquisi¢do/entrega antecipada | Falha de programagao ou Estoque excessivo; avaria; furto; Emitir OF somente ap6s verificagdo da | Suspender novas OF; reorganizar
em relagao ao avango da auséncia de integragdo com o |deterioragdo; imobilizagdo de etapa fisica e necessidade; programagéo; reforgar controle e
R21 reforma andamento dos servigos recursos 3 5[15 — Alto acompanhamento integrado armazenamento
Vincular solicitagdes ao avango efetivo; |Suspender novas solicitagdes;
Paralisagao ou atraso das Indisponibilidade de méo de articulagéo entre fiscalizagao, rep ar fornecimentos; avalia
reformas pela COMURG obra, equipamentos ou Materiais armazenados sem SEMASDH e responsaveis pelas guarda e eventual redistribui¢do
R22 apos aquisicao dos materiais |fatores operacionais utilizagdo, perda ou deterioragédo 3 5|15 - Alto reformas tecnicamente possivel
Perda, furto, extravio, avaria |Armazenamento inadequado; Minimizar estoque; registro de entrega; |Apurar ocorréncia e responsabilide
ou deterioragao dos materiais | entrega antecipada; falta de | Prejuizo ao erario e necessidade de controle patrimonial/operacional; adotar providéncias administrativa
R23 apos recebimento controle nova aquisigao 3 4(12 - Alto armazenamento adequado de reposigao cabiveis
Planilha/sistema de controle por item, [Suspender novas OF do item;
Falha no controle dos saldos |Grande quantidade de itens e |Entregas acima do contratado; lote, CRAS e OF; conciliagao prévia a |reconciliar registros; corrigir liquide
R24 por item, lote ou unidade multiplas entregas duplicidade; pagamento indevido 2 5]10 — Alto cada nova solicitagdo e pagamento antes do pagamento
Separagao entre recebimento Suspender pagamento; corrigir
Pagamento por material ndo |Falha de atesto ou conciliagdo provisério e definitivo; conferéncia NF x | documentagéao; apurar
entregue ou ndo entre OF, entrega e Nota OF x recebimento; liquidagdo responsabilidade se houver
R25 definitivamente recebido Fiscal Dano ao erario 2 5|10 — Alto documental pagamento indevido
Fiscalizagdo sem capacidade Designar fiscal com conhecimento Solicitar apoio técnico antes do
técnica suficiente para Diversidade técnica dos 742 |Aceitagdo de materiais incompativeis compativel e prever apoio técnico recebimento definitivo; realizar tes
R26 determinados materiais itens ou de qualidade inferior 2 5|10 — Alto especializado quando necessario ou diligéncias
Canais informais, informagées Utilizar meios formais e rastreaveis; Formalizar imediatamente as
Falha de comunicagéo entre |divergentes ou ausénciade |Atraso, controvérsia sobre OF, prazos identificagdo dos interlocutores; registro | orientagdes; registrar ocorréncia n
R27 Administragdo e contratada |registros ou entrega 3 3|9 — Médio das comunicagdes processo
Irregularidade
fiscal/trabalhista ou
Perda das condi¢bes de deterioragdo econdmico- Risco de inexecugao e problemas no Verificagao periodica das condigdes Notificar; adotar providéncias prev
R28 habilitagdo da contratada financeira pagamento 2 4|8 — Médio exigiveis durante a execugdo na legislagdo e no contrato
Incapacidade econémico- Insuficiéncia de capital, Qualificagao proporcional; execugdo Aplicar medidas contratuais; avalie
financeira da contratada para |problemas de fluxo de caixa parcelada; acompanhamento do convocagao subsequente/nova
R29 cumprir as OF ou aumento de custos Atraso ou abandono do fornecimento 2 5|10 — Alto desempenho contrataga@o conforme o caso
Pesquisa atualizada; clausulas claras
Oscilagdo extraordinaria dos de reajuste e reequilibrio; Analisar pedido com comprovagac
pregos de determinados Variagdes relevantes de Pedidos de reequilibrio; risco de acompanhamento de mercado quando |efetiva dos pressupostos legais; at
R30 insumos mercado inexecugédo 3 4(12 - Alto necessario decis@o motivada
Destinagao inadequada de Descumprimento de normas Exigir cumprimento das normas
embalagens ou residuos ambientais ou auséncia de Impacto ambiental e ambientais e logistica reversa quando | Notificar para regularizagao e adot
R31 relacionados ao fornecimento |logistica adequada responsabilizacdo 2 3|6 — Médio aplicavel providéncias cabiveis
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4. PLANO DE IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

Nos termos da IN SEMAD n2 005/2022, apds a identificagdo das causas e consequéncias, devem ser avaliadas as medidas possiveis, definida sua viabilidade e elaborado plano de
implementagdo das respostas escolhidas.

Agao

Providéncia

Riscos tratados

Responsavel

C ibilizar projetos, quantitativo:
planilha de distribui¢ao e relagéo oficial das

aspecto mercadolégico e registrar

A01 14 unidades R02, RO3 Area técnica Antes da publicagdo do edital
Validar quantitativos frente ao estoque
disponivel e atualizar eventual alteragéo ) Antes da publicagéo e antes das OF,
A03 relevante R02 Area técnica/almoxarifado quando necessario
A04 Revisar a composigéo dos 18 lotes sobo  [R12 Equipe de planejamento Antes da publicagao
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justificativa para os agrupamentos
Revisar requisitos de habilitagao técnica e
econdmico-financeira e justificar sua

A05 proporcionalidade R04, R16 Equipe de planejamento Antes da publicagdo
Concluir o saneamento da pesquisa e
formalizar as justificativas/aprovagoes

relativas aos itens enquadrados no art. 11, Responsavel pela

A07 §7°, da IN n° 001/2022 RO5, R06 pesquisa/autoridade superior Antes da defini¢go final do orgamento
Confirmar disponibilidade e classificagao )

A08 orgamentaria R7 Area orgamentaria Antes da formalizagdo da contratagéo

Compatibilizar cronograma de
fornecimento com o planejamento de

A09 execucao das reformas R7,R21, R22 Gestor/area técnica Antes da primeira OF e continuamente
Instituir instrumento de controle dos saldos
A10 por item, lote, OF e CRAS R19, R20, R24, R25 Gestor/fiscal Antes da primeira entrega

Definir responsaveis pelo recebimento
provisério e definitivo e apoio técnico

A1 necessario R18, R25, R26 Autoridade competente Antes do inicio da execugdo
Formalizar protocolo de comunicagéo com

A12 cada contratada R17, R27 Gestor/fiscal Na formalizagaof/inicio contratual
Acompanhar o avanco fisico das reformas

A13 antes da emissdo de cada OF R21, R22, R23 Gestor/fiscal/area técnica Antes de cada OF

Monitorar desempenho das contratadas,
prazos, condigdes de habilitagao e

A14 ocorréncias R17, R18, R28, R29 Gestor/fiscal Durante toda a execugéo
Atualizar o Mapa de Riscos ap6s a selegdo
dos fornecedores e diante de eventos Responsaveis pelo

A15 relevantes Todos gerenciamento/gestao Conforme IN SEMAD n° 005/2022

5. MONITORAMENTO E ATUALIZACAO

5.1. O presente Mapa de Riscos devera ser objeto de acompanhamento durante todas as fases da contratagdo, cabendo aos responsaveis pelas respectivas etapas verificar a ocorréncia de
novos eventos, alteragdes na probabilidade ou impacto dos riscos identificados e a efetividade das medidas de tratamento adotadas.

5.2. 0 Mapa de Riscos deverd ser atualizado e juntado aos autos, no minimo:

1 - ao final da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar;

11 - ao final da elaboragdo do Termo de Referéncia;

11l — apds a fase de selegdo do fornecedor; e

IV — apds eventos relevantes ocorridos durante a gestdo e fiscalizagdo contratual.
Esses quatro marcos decorrem diretamente do art. 32, §79, da IN SEMAD n2 005/2022.

5.3. Na atualizagdo posterior a selegdo do fornecedor deverdo ser considerados, entre outros aspectos, os lotes efetivamente adjudicados, os fornecedores contratados, os valores resultantes
da licitagdo, eventuais lotes desertos ou fracassados, ocorréncias da fase externa e demais circunstancias capazes de alterar a exposi¢do aos riscos inicialmente identificados.

5.4. Durante a execugdo contratual, o Gestor e os Fiscais deverdo registrar ocorréncias capazes de modificar os riscos da contratagdo e propor, quando necessario, novas medidas de prevengdo,
mitigagdo ou contingéncia.

5.5. A ocorréncia de risco classificado como alto ou critico, ou a elevagdo significativa da exposigdo inicialmente considerada, devera ensejar analise especifica e adogdo tempestiva das medidas
administrativas cabiveis.

6. CONCLUSAO

Apos a identificagdo, analise e definigdo das medidas de tratamento, verifica-se que a contratagdo apresenta riscos inerentes compativeis com sua dimensdo, diversidade de itens,
multiplicidade de unidades destinatarias e forma parcelada de fornecimento.

As medidas preventivas e de contingéncia previstas neste Mapa buscam reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos identificados e seus respectivos impactos, especialmente quanto a
adequacdo das especificagdes e quantitativos, formagdo do prego referencial, competitividade do procedimento, cumprimento dos prazos de entrega, conformidade dos materiais, controle das Ordens de
Fornecimento e compatibilizagdo das aquisigdes com o avango fisico das reformas.

A implementagdo e o monitoramento das medidas estabelecidas deverdo ocorrer ao longo de todas as fases da contratagdo, com atualizagdo do presente Mapa nos momentos previstos na
Instrugdo Normativa SEMAD n2 005/2022.

Mariana Linhares Musgo
Educadora Social

JESSYCA THAYS FREIRES DOS SANTOS
Diretora Administrativa da SEMASDH

Goiania, 25 de setembro de 2026.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.goiania.go.gov.br/sei informando o cddigo verificador 11607936 e o codigo CRC A3924700.
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