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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A promocio turistica dos destinos gatichos configura-se como uma medida estratégica e
urgente, alinhada ao interesse publico e voltada a recuperacdo econdomica e social do setor no Rio
Grande do Sul (RS), sobretudo apds as catastrofes climaticas de 2024. A necessidade dessa agéo
decorre do entendimento de que a falta de uma presenca institucional forte em feiras e eventos
estratégicos pode comprometer ainda mais a competitividade turistica do estado, exigindo medidas
imediatas para seu reposicionamento no mercado.

A fundamentacdo para o investimento assenta-se em trés pilares essenciais: (i) obrigagdo
legal e institucional da Secretaria de Turismo (SETUR) de fomentar o turismo como um vetor
desenvolvimento socioecondmico; (ii) alinhamento estratégico com a politica estadual de turismo; e
(ii1) a urgéncia das agdes, diante da necessidade de mitigar os impactos das tragédias climéticas, que
comprometeram significativamente a economia regional, os indices de empregabilidade e a imagem
do RS como destino turistico competitivo. Essas dimensdes sdo detalhadas adiante, com foco para o

municipio de Porto Alegre como area prioritaria de investimentos.

1.1. DA PROMOCAO DO TURISMO COMO ATRIBUICAO LEGAL DA SETUR

A promogao turistica é uma atribui¢do essencial da SETUR, conforme disposto no arcabougo
normativo que define suas competéncias. A Constituicio Estadual® (art. 240), por exemplo,
estabelece o turismo como vetor estratégico para o desenvolvimento econdmico regional, conferindo
a secretaria a competéncia para implementar politicas integradas de fomento. Esse marco

constitucional ¢ detalhado pela Lei Complementar n.° 15.595/2021°, que confere a secretaria

' O presente documento se encontra elaborado conforme a Instrugio Normativa CELIC/SPGG n.° 001/2023 (RIO
GRANDE DO SUL. Subsecretaria da Administragdo Central de Licitagdes. Instru¢do Normativa CELIC/SPGG n.°
001/2023, de 04 de janeiro de 2023. Dispde sobre a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), para a aquisi¢ao de
bens e a contratagdo de servigos e obras, no ambito da Administragdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional.
Diario Oficial do Rio Grande do Sul, 4 jan. 2023, p. 13).

2 RIO GRANDE DO SUL. Constitui¢io do Estado do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Assembleia Legislativa'do
Estado do Rio Grande do Sul, 2023.

3 RIO GRANDE DO SUL. Lei n.° 15.595, de 19 de janeiro de 2021. Altera a Lei n.° 14.733, de 15 de setembro de-2015,
dispde sobre a estrutura administrativa e diretrizes do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul<esda‘outras
providéncias [...]. Diario Oficial do Rio Grande do Sul, 19 de janeiro de 2021.
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atribuicdes especificas para: (i) fortalecer o posicionamento do estado como destino turistico (alinea
“b”); (i1) promover comercialmente os produtos turisticos (alineas “d” e “e”); e (iii) desenvolver
acdes de marketing em parceria com o trade (alineas “h”, “i” e “j”). Esse arcabougo legal
consolida-se com a Politica Estadual de Turismo (Lei n.° 14.371/2013)*, que no artigo 2° estabelece
como competéncia nuclear da SETUR a promogao ativa dos atrativos turisticos em ambito regional,
nacional e internacional, sempre em articulagdo com os entes municipais.

No plano federal, a Lei Geral do Turismo (Lei n.° 11.771/2008, com alteragdes)’ oferece
diretrizes convergentes aos praticados no RS, uma vez que, em seu artigo 5°, enfatiza a necessidade
de ampliag@o dos fluxos turisticos (inciso III) e incentiva a promog¢do do desenvolvimento turistico
regionalizado (inciso VI). Essa legislacdo consolida a promogdo turistica como estratégia
fundamental e dever institucional, garantindo o cumprimento de diretrizes legais essenciais para a
efetivacdo das politicas publicas do setor.

No que tange ao aspecto or¢amentario-financeiro das agdes de promogao turistica, a SETUR
tem como principal instrumento o Fundo de Desenvolvimento do Turismo do Rio Grande do Sul
(FUNDETUR)®, criado com a finalidade expressa de fomentar e financiar projetos do setor,
incluindo, como prioridade, a promog¢do dos destinos gaichos (art. 4° da lei instituidora). A
legalidade da aplicagdo desses recursos em iniciativas promocionais foi explicitamente reconhecida
pelo Parecer n.° 20.783/2024/PGE’, que valida juridicamente as agdes da Secretaria na construgdo
da imagem do Estado como destino turistico de exceléncia e também estabelece uma distingédo
conceitual entre promogdo turistica estratégica (de carater econdmico e setorial) e publicidade
governamental (de natureza institucional).

O referido parecer assume relevancia pratica no cotidiano administrativo da secretaria,
particularmente no que concerne a regularidade juridica das ag¢des de promogdo turistica, uma vez
que a rotina institucional envolve diversas agdes relativas ao tema. Ao estabelecer a distingdo
conceitual entre ‘promocdo turistica’ e ‘publicidade institucional’, o documento fornece parametros
seguros para os procedimentos diarios da pasta e consolida a legalidade da aplicacdo de recursos do

FUNDETUR em iniciativas voltadas ao fomento do turismo galicho. Essa orientagdo juridica

4 RIO GRANDE DO SUL. Lei n.° 14.371/2013, de 27 de novembro de 2013. Dispde sobre a Politica Estadual de
Turismo, cria o Sistema Estadual de Turismo e o Plano Diretor de Turismo do Estado do Rio Grande do Sul. Diario
Oficial do Rio Grande do Sul, n.° 230, , de 28 de novembro de 2013.

> BRASIL. Lei n.° 11.771, de 17 de setembro de 2008. Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo e define as
atribuicdes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico [...]. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, 17 de setembro de 2008.

¢ RIO GRANDE DO SUL. Lei n.° 12.959, de 8 de maio de 2008. Institui o0 Fundo de Desenvolvimento do Turismo do
Estado do Rio Grande do Sul, e da outras providéncias. Diario Oficial do Rio Grande do Sul, n.° 088, de:9+de maio.de
2008.

7 RIO GRANDE DO SUL. Procuradoria-Geral de Estado. Parecer n.° 20.783/2024 (PROA 24/0811-0000878-7).
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qualificada serve assim como lastro tanto para a regularidade dos atos administrativos quanto para a

correta alocagdo de verbas em conformidade com a finalidade especifica do fundo.

1.2. DA PROMOCAO DO TURISMO COMO DIRETRIZ POLITICA

A promogao turistica dos destinos gatchos esta alinhada as diretrizes das politicas estaduais
do setor, configurando-se como estratégia fundamental para o desenvolvimento regional. O Mapa do
Comportamento do Turista no Rio Grande do Sul®, elaborado pela SETUR em parceria com o
SEBRAE, oferece bases empiricas robustas para justificar os investimentos em promogao turistica. O
estudo demonstra que o turismo de eventos possui capacidade para dinamizar cadeias produtivas
associadas, ampliando os impactos positivos na economia local. A pesquisa ainda evidencia sinergias
estratégicas entre o turismo de eventos e produtos regionais de nicho, particularmente vinhos,
espumantes e azeites. Essa articulacdo refor¢a a identidade turistica diferenciada do estado e atrai
novos visitantes e consumidores para esses produtos tipicos.

Diante deste contexto, o Plano de Promocgao Turistica do Rio Grande do Sul 2023-2025
(PPT/RSY’, evidencia a importancia de agdes promocionais que alcancem tanto publicos locais
quanto regionais. De acordo com o diagnoéstico do plano, antes das enchentes de 2024, os produtos
turisticos do RS seguiam as tendéncias de recuperagdo pos-pandemia, acompanhando os indices do
mercado nacional. No RS, destacavam-se o consumo associado ao turismo de natureza, cultura e
gastronomia.

Ainda nesse contexto de recuperagdo pés-pandemia, o diagnostico do PPT/RS identificou que
os principais mercados emissores internacionais eram provenientes da Argentina e do Uruguai,
enquanto o turismo interno se destacava, com 72,5% dos visitantes vindos de cidades a até 500 km e
12,9% de localidades entre 501 e 1.000 km. No que se refere aos eventos turisticos, 60,7% ocorriam
em ambito local ou microrregional, e 42,9% atraiam até 5.000 participantes. Nesse contexto, as
Atividades Caracteristicas do Turismo (ACT) respondiam por cerca de 97 mil empregos,
equivalendo a 3,4% dos postos de trabalho produzidos no estado.

Os dados levantados pelo PPT/RS evidenciam a importancia de uma estratégia promocional
descentralizada, que valorize a diversidade das regides turisticas, fortaleca a imagem do RS como

destino e amplifique o fluxo de visitantes, impulsionando a geragdo de empregos e a dinamizagao

8 RIO GRANDE DO SUL; SEBRAE. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. Mapa de
comportamento turista do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Secretaria de Turismo/SEBRAE, 2023.

® PRISMA; SEBRAE. Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. Plano de Promogio Turistica Rio
Grande do Sul 2023-2025. Porto Alegre: PRISMA/SEBRAE, 2023.
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econdmica em diversas escalas. Esse reconhecimento de importincia da promogdo turistica dos
destinos foi validado também por outras diretrizes politica-estratégicas.

No 4mbito do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027', a acdo programatica Turismo Destino
RS reforca o turismo como um motor de desenvolvimento econdmico, priorizando a atragdo e
realizacdo de eventos de relevancia nacional e internacional. Essa estratégia busca ampliar o fluxo de
visitantes, estimular o consumo e fortalecer cadeias produtivas, como hospedagem, gastronomia,
transporte e cultura. Da mesma forma, o Mapa Estratégico do Governo do Rio Grande do Sul"
posiciona o Desenvolvimento Econdmico Inovador como um eixo central, com o turismo
desempenhando um papel estratégico ao diversificar a matriz produtiva e impulsionar outros setores.

Nesse contexto, a promog¢do turistica, em suas diversas formas, como participacdo
institucional em feiras e eventos, desenvolvimento de atrativos, capacitagdo de profissionais e
articulacdo setorial, constitui uma iniciativa estratégica para o alcance desses objetivos. Essas a¢des
permitem ao RS apresentar sua oferta turistica de forma organizada e profissional, estabelecendo
contato direto com operadoras de turismo, agéncias de viagens e publico-alvo, além de viabilizar a

comercializacdo de roteiros e a formacao de parcerias estratégicas com o trade turistico.

1.3. DA URGENCIA DE RECUPERACAO ECONOMICA POS-CATASTROFES CLIMATICAS

Apesar dos resultados positivos alcangados no contexto de recuperacdo pos-pandemia, as
enchentes ocorridas no RS causaram devastacdo e impactaram severamente o setor turistico gaticho,
acentuando os desafios remanescentes e impondo a urgéncia de a¢des institucionais para superar os
novos obstaculos. Trata-se, portanto, de um quadro complexo que vai além da perda de
competitividade turistica do destino gatcho e requer agdes direcionadas tanto a recuperagdo
econdmica quanto a reconstrug¢do da imagem de destino seguro para viagens.

Conforme dados da Pesquisa Mensal de Servigos (PMS)'?, as enchentes provocaram a
paralisacdo de 82% das empresas do setor turistico, gerando perdas diarias de cerca de R$ 49,2
milhdes e prejuizos mensais estimados em R$ 1,33 bilhdo. Os resultados deste estudo sugerem ainda
que o RS passou a apresentar um desempenho negativo em comparagcdo ao mercado turistico
nacional, que ja registra indices positivos 4,7% acima dos niveis pré-pandemia.

As enchentes de 2024 produziram impactos que se estenderam para além das fronteiras

gauchas, com repercussoes significativas no mercado de trabalho regional. Os dados revelam a perda

' RIO GRANDE DO SUL. Plano Plurianual (PPA) 2024-2027. Porto Alegre: Secretaria de Planejamento, Governanga
e Gestao, 2023. p. 19.

" Tbidem, p. 233.

12 CNC. Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo. Com desaceleragio de precos; servicos
avangam 0,5% em abril. Pesquisa Mensal de Servigos (PMS), ed. jun., 2024.
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de aproximadamente 305 mil empregos diretos e indiretos em toda a area afetada, sendo que somente
no RS o nimero de postos de trabalho eliminados representou 7,19% do total de vagas formais
existentes'®. Esses cortes atingiram trabalhadores de multiplos setores, com efeitos particularmente
severos no segmento turistico, onde profissionais da hospedagem, gastronomia, transporte e servigos
de cultura e lazer foram diretamente impactados. Essa ruptura nas cadeias produtivas comprometeu
atividades econdmicas essenciais e intensificou a vulnerabilidade socioeconomica de comunidades ja
fragilizadas pelos danos decorrentes do desastre. A contragdo do mercado formal de trabalho agravou
a renda familiar e constituiu um obstaculo adicional ao processo de recuperagdo econdmica, exigindo
estratégias urgentes para reativagdo do emprego e para a reconstru¢do do setor do turismo gaticho
como um todo.

Outro impacto significativo foi na reputacdo do RS como destino turistico. A imagem de um
destino ¢ um ativo intangivel essencial para sua recuperacdo em crises. Neste sentido, as enchentes
de 2024 geraram danos prolongados a percepgdo do estado, que, apesar de sua solida reputagdo no
Brasil, passou a ser frequentemente associado a inunda¢des em buscas online'*. Sem estratégias
eficazes de reposicionamento e promocao, essa associacdo pode consolidar uma percepgdo de
vulnerabilidade, comprometendo a competitividade do destino no médio e longo prazos.

Em resposta a este quadro de crise foi apresentado o Plano de Desenvolvimento Econdémico,
Inclusivo e Sustentavel', que posiciona o turismo como um dos 12 grupos estratégicos para a
resiliéncia do estado. O plano projeta uma contribui¢do adicional de até R$ 7 bilhdes ao PIB estadual
e a geracdo de 46 mil empregos diretos até 2040. O documento reconhece o turismo como ferramenta
de recuperagdo econdmica e social, capaz de mitigar os impactos das perdas causadas pelas
enchentes, que comprometeram 73,1% dos atrativos turisticos privados e 53% dos publicos, além de
paralisar ou reduzir as atividades de 82% das empresas do setor.

A recuperagdo do turismo no RS é um processo complexo e gradual, marcado por desafios
estruturais e socioeconémicos. Além da reconstrugdo fisica e econémica, o impacto psicoldgico nas
comunidades ¢ significativo, com relatos de ansiedade associada a condigdes climaticas adversas e

temor de novos eventos extremos, conforme estudos sobre resiliéncia pos-desastres'. A percepgdo

13 CNC. Confederagio Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo; DEIN. Divisio de Economia e Inovagio.
Analise dos impactos econdmicos da catastrofe no Rio Grande do Sul (RS) e do Plano de Reconstrucio. Porto
Alegre: CNC/DEIN, 2024.

!4 Conforme dados do Google Trends.

1> RIO GRANDE DO SUL. Plano de Desenvolvimento Econdmico, Inclusivo e Sustentavel. Porto Alegre: Secretaria
da Reconstru¢do Gaucha, 2024.

1 BOFF, T. 9 em cada 10 atingidos pelas enchentes do RS relatam ansiedade, indica pesquisa. G1 — Rio Grande do Sul,
11 jun. 2024. Disponivel em:
https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/06/11/ansiedade-depressao-burnout-e-estresse-atingidos=por-ench
entes-no-rs-apresentam-sintomas-de-transtornos-diz-pesquisa.ghtml.
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de risco entre visitantes também aumentou, amplificada pela cobertura midiatica recorrente sobre
alertas climaticos, o que prejudica a competitividade do estado como destino turistico.

Para enfrentar esses desafios, estratégias de recuperagdo da imagem turistica estdo sendo
implementadas, incluindo campanhas de marketing que destacam areas preservadas ou recuperadas,
roteiros que valorizam recursos naturais e culturais intactos e incentivos econdmicos para atrair
visitantes. Contudo, reconstruir a confianga do ptlblico exige agdes consistentes ¢ de longo prazo
para contrabalangar narrativas negativas e reposicionar o RS como um destino seguro e atrativo.

Diante deste cenario que exige acdes urgentes, o investimento na promog¢do dos destinos
gatichos configura-se como uma medida estratégica para o rapido reposicionamento do estado no
mercado turistico, com capacidade para restaurar a confianca de visitantes e investidores. A
efetivacdo desses investimentos tem papel fundamental na reconstru¢do da imagem turistica, na
atracdo de fluxos de visitantes e na aceleracdo da retomada econdmica, contribuindo diretamente
para a revitalizagdo das cadeias produtivas locais e para a gera¢do de emprego ¢ renda em todo o
territério gaucho.

Os investimentos em promogao turistica consolidam-se, portanto, como prioridade estratégica
incontornavel. A reconstru¢do da confianga no destino demanda campanhas segmentadas para
publicos-alvo especificos, estratégias eficazes de reposicionamento de mercado e parcerias sélidas
para restabelecer a competitividade turistica da regido. Nesse contexto, mostra-se imperativa a
articulagdo de politicas publicas que garantam ndo apenas o financiamento para a recuperacdo da
infraestrutura danificada, mas também mecanismos eficientes para atrair investimentos capazes de
reaquecer a demanda turistica. Cabe ressaltar que eventuais atrasos na implementacdo dessas
medidas poderiam comprometer décadas de conquistas no desenvolvimento turistico regional, o que
reforca a necessidade premente de acdes integradas e imediatas para fortalecer a resiliéncia do setor

face a futuros desafios.
2. AREA REQUISITANTE

Secretaria de Turismo do Estado do Rio Grande do Sul (SETUR/RS); Departamento de
Planejamento e Competitividade (DPC/SETUR/RS).

3. PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Justifica-se a auséncia de previsdo formal no Plano de Contratacoes Anual (PCA) em razdo
da natureza dindmica e nao programavel das ag¢des promocionais requeridas. No entanto, destaca-se

que as contratacdes decorrentes deste ETP serfo definidas conforme avaliagdo, priorizagao.e registro
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realizados pelo Conselho Estadual de Turismo (CONETUR) e Grupo Gestor do FUNDETUR,
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assegurando alinhamento estratégico com as politicas setoriais e alocacdo eficiente de recursos.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

a) Os requisitos de eventual contratagdo compreendem, dentre outros:

i. Quantidades e unidades de medida: as quantidades e unidades de medida para a
prestacdo dos servigos estdo detalhadamente descritas no respectivo processo
administrativo.

ii. Execucdo dos servicos: a execugdo dos servicos devera ser realizada conforme as
especificagdes detalhadas no Termo de Referéncia.

iii. Vigéncia do contrato: o contrato tera vigéncia definida em Termo de Referéncia.

b) Até o encerramento do contrato, as seguintes obrigacdes devem ser cumpridas:

i. Emissao de relatorios: a contratada devera emitir relatorio conclusivo dos servicos
executados;

ii. Nota fiscal: devera ser emitida a nota fiscal correspondente aos servigos prestados;

¢) Condigdes de pagamento:

i. O pagamento sera por empenho e ocorrerd em até 30 (trinta) dias apos o recebimento de

todos os documentos
d) Disposicdes gerais
i. As obrigagcdes da Contratada e do Contratante estardo estipuladas em instrumento

contratual.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O presente ETP ¢é direcionado a atender a contratagio de UMA COTA DE PATROCINIO
(Plano Serra Elite) do evento Serra Summit, a ocorrer entre no periodo de 09 e 10 de outubro de

2025, no municipio de Nova Prata/RS.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O turismo de eventos tem papel central na promog¢ao do desenvolvimento economico local
pela 16gica multiplicadora gerada pelo fluxo de visitantes e turistas. Seus impactos se distribuem de
forma direta, indireta e induzida, traduzindo-se na criagdo de empregos temporarios, inje¢do de

recursos, formalizagdo de negdcios e aquecimento dos setores de comércio e servigos. Eventos-bem
[ Secretaria de Turismo | Centro Administrativo Fernando Ferrari Pa’gma 7de14
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planejados qualificam a oferta, fortalecem a integragdo publico-privada e consolidam ecossistemas
turisticos regionais.

A construgcdo do Serra Summit teve inicio em janeiro de 2024, quando a organizagdo
promoveu um processo colaborativo para identificar necessidades da comunidade empresarial da
Serra Gaucha. Foi realizada uma pesquisa junto a empresarios locais para mapear caréncias, desafios
e expectativas, e os achados dessa pesquisa nortearam os objetivos, a curadoria tematica e o plano de
acdo do evento. Com base nos resultados, foi definida uma programagdo estratégica, priorizando
especialistas e palestrantes de referéncia para atender as demandas identificadas. A primeira edigdo
consolidou o formato: palestras, painéis, workshops e atragdes culturais que valorizam talentos
locais. O evento também adotou praticas sustentaveis, como redug¢do de material impresso, uso de
materiais reciclados e agdes compensatdrias, como o plantio simboélico de arvores, reforcando seu
compromisso socioambiental.

O Serra Summit 2025 esta programado para ocorrer nos dias 09 ¢ 10 de outubro de 2025,
em Nova Prata, Rio Grande do Sul. Trata-se de um encontro de grande porte sobre marketing digital,
empreendedorismo e desenvolvimento regional, reunindo especialistas, lideres empresariais e atores
do setor de turismo. O evento oferecera conhecimento pratico por meio de palestras, workshops e
painéis, com programacao segmentada para maximizar a relevancia entre os diferentes publicos.

Nova Prata, situada na Serra Gatcha, possui cerca de 26 mil habitantes e area aproximada de
259km?. A economia local ¢ diversificada, com forte presenca da industria e do setor de servigos,
além de um relevante potencial turistico, que inclui o Complexo Hidrotermal Caldas de Prata,
paisagens naturais e manifestagdes culturais de heranca imigrante. A cidade dispde de infraestrutura
de hospedagem, alimentagdo e servigos capazes de suportar eventos regionais que movimentam fluxo
de visitantes e turistas, como o Festival Internacional de Folclore, a Expoprata e o proprio Serra
Summit.

A cobertura jornalistica destaca a capacidade do evento de atrair um publico qualificado,
formado por empresarios, gestores, profissionais liberais e jovens empreendedores. Em sua primeira
edi¢do, o evento movimentou o fluxo de visitantes e turistas em Nova Prata, gerando aumento da
taxa de ocupacgdo hoteleira, fortalecimento da gastronomia local e incremento no comércio de bens e
servicos. Reportagens ressaltam ainda que o Serra Summit se tornou referéncia pela curadoria de
contetidos de alto nivel e pelo impacto direto na economia regional, com a geragdo de empregos
temporarios, maior circulacdo de renda e oportunidades para fornecedores locais. Ao posicionar

Nova Prata no mapa dos grandes eventos de negocios do Rio Grande do Sul, o projeto contribui para
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a promogao da Serra Gaucha como destino inovador e competitivo, reforcando o papel do turismo de
eventos como vetor de desenvolvimento socioeconomico sustentavel.

No contexto do evento, o setor de viagens corporativas fechou 2023 com um faturamento
histérico. No ano, foram arrecadados R$13,6 bilhdes, maior valor desde que o levantamento
comecou a ser feito. Os niimeros representam uma alta de 18,5% do total registrado no periodo
pré-pandemia, com R$11,3 bilhdes, ¢ 20% superior aos R$11,2 bilhdes de 2022. Os dados sdo da
Associagdo Brasileira de Agéncias de Viagens Corporativas (Abracorp) junto a seus associados.
Apenas em dezembro de 2023, o setor movimentou R$892,8 milhdes, 22% acima do obtido no
mesmo més de 2019, com R$729.4 bilhdes. Na série historica do ano passado, margo foi o més de
melhor faturamento, arrecadando R$1,28 bilhdo em viagens de negdcios.

Na esfera estadual, em 2024, o estado do Rio de Grande do Sul recebeu 883.662 entradas de
turistas internacionais, nimero 11,7% menor que em 2023. Tal redug¢@o ja era esperada em razao das
fortes enchentes que atingiram o estado no ano passado. Porém, a analise dos dados dos trés
primeiros meses de 2025, comparados ao mesmo periodo em 2024, indica uma expressiva aceleracao
de 81,19%, ja que foram contabilizadas 1.034.250 entradas de janeiro até marco. A tendéncia € que
em 2025 tenhamos o maior nimero da série historica.

Eventos como o Serra Summit assumem papel estratégico para reativar a economia local e
regional: concentram demanda por hospedagem, alimentagdo, transporte e servicos, gerando efeitos
diretos, indiretos e induzidos na economia local e contribuindo para a reconstru¢do da cadeia
produtiva do turismo.

O Serra Summit também se insere no contexto das politicas publicas de fomento ao turismo
descentralizado, em sintonia com os planos estaduais e federais que priorizam a interiorizagdo e a
democratizacdo do acesso a eventos geradores de fluxo turistico. Ao atrair publico, visibilidade e
turistas, o evento potencializa o posicionamento do destino no mercado nacional e favorece a
captagdo de investimento publico e privado. A sustentabilidade financeira do projeto é refor¢ada pela
possibilidade de integrar fontes de financiamento e programas de reconstrucao estadual.

Desse modo, pode-se verificar o motivo de promover o Rio Grande do Sul como destino
turistico de eventos, pois, ao patrocinar o Serra Summit pode-se verificar os impactos do turismo na
economia, quais sejam: Direto: gastos feitos diretamente pelos turistas em servigos como
hospedagem, transporte, alimentacdo, agéncia de viagens, aluguel de veiculos, comércio,
entretenimento, entre outros. Indireto: despesas realizadas pelos setores que atendem diretamente. o
turismo, como hotéis e restaurantes, ao adquirirem bens e servigos de outros setores, por exemplo,

compra de alimentos, bebidas, energia, servicos de limpeza, seguranga, transporte ¢ manutengao.
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Induzido: efeitos na economia local provocados pelo aumento do consumo das familias
impulsionado pelos saldrios e lucros gerados pelos turistas. Isso inclui gastos com alimentacao,
vestuario, educagido, moradia etc.

Diante do historico, da pesquisa de demanda, da infraestrutura local e do contexto estadual de
recuperacgdo, o Serra Summit 2025 apresenta alta coeréncia com os objetivos de fomento ao turismo
regional e oferece uma proposta de valor clara para patrocinadores institucionais, em especial para a
Secretaria de Turismo do Rio Grande do Sul, que pode avaliar apoio estratégico para maximizar

impacto socioecondmico e de promogao do turismo territorial.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacdo de uma Cota de Patrocinio (Plano Serra Elite)
para o Serra Summit, a ser realizada no periodo de 09 e 10 de setembro, em Nova Prata/RS. O
evento, segmentado em Turismo de Negocios e Eventos, integra a rota oficial de turismo da Uva e

Vinho. A cota inclui:

° Espago/estande para exposicao da Secretaria de Turismo do RS;

° Marca e conteudo nas redes sociais do evento;

° 10 minutos de espago no palco principal para a apresentagdo da Secretaria do Turismo do RS;

° 10 minutos no Pod Cast Serra Summit;

o Citagdo em radios, junto a divulgacao do evento (60%);

° Marca em anuncios de jornal, junto a divulgacao do evento;

° Espago no painel de LED para divulgacdo de campanhas institucionais da Secretaria do
Turismo do RS;

° Marca no backdrop do evento;

° Divulgacdo da marca nas TVs web contratadas;

° Citagdo da Marca e lives pré evento, como patrocinio;

o Marca nos outdoors (2) nas entradas principais da cidade junto a rodovia com circulagdo de

10 mil veiculos dia;
° Realizagdo de pesquisa de perfil dos visitantes durante o evento.

Essa participacdo se alinha aos critérios do art. 9° do Decreto Estadual n° 54.870, de 13 de
novembro de 2019, o qual orienta que na selecdo interna de patrocinios por 6rgdos ou entidades

publicas, deve-se priorizar projetos que:

I — promovam o Estado do Rio Grande do Sul no Brasil e no Exterior, com vistas a
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captacio de recursos financeiros e investimentos;

II — difundam a cultura do povo gaicho e o patriménio histérico-cultural local;

III - incentivem o desenvolvimento regional sustentivel e a geracdo de emprego e renda
para a comunidade local;

IV — favoregam a acessibilidade de idosos e de pessoas com mobilidade reduzida ou com
deficiéncia fisica, sensorial ou cognitiva, de forma segura e autdnoma, aos espacos onde se
realizam eventos ou aos produtos oriundos dos patrocinios realizados; e

V — conscientizem os cidaddos sobre seus direitos, sobre a importdncia do regime
democratico e sobre a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado. (grifo nosso).

O Serra Summit em Nova Prata, justifica-se, portanto:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

Impacto econdmico direto e indireto;

Relevancia e visibilidade do evento;

Alinhamento com as politicas publicas de turismo;
Capacidade de retomada e resiliéncia;

Base estruturada e planejamento comprovado;
Integragdo com o setor de turismo;

Compromisso socioambiental.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor de patrocinio de eventos tende a ser influenciado pelo publico-alvo, visibilidade,

retorno de marca, formatos de participagdo, relevancia historica e ROI. Eventos consolidados com

publico segmentado, como turistas de alto padrao, justificam cotas mais elevadas devido ao potencial

de negodcios. A combinagdo de midias tradicionais e digitais, ativagdes interativas e contrapartidas

exclusivas,

como naming rights, amplia a exposi¢do ¢ o engajamento. Do mesmo modo, eventos de

referéncia com métricas de ROI, como geracdo de /eads, e alta complexidade logistica demandam

patrocinios

robustos, enquanto negocia¢des flexiveis e beneficios personalizados, como acesso a

mailings qualificados, aumentam o apelo para patrocinadores.

Deste modo, em face de multiplos fatores que influenciam na precificacdo de cotas de

patrocinio,

o valor pode ser cotejado considerando eventos similares. Esta estratégia se encontra

amparada pela Lei Federal 14.133/2021, que em seu artigo 23, §1°, Il determina que:

>
12/09/2025 13:52:50

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigds'em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por
meio da utilizagdo dos seguintes parametros [...]
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II — Contratag¢des similares feitas pela Administragdo Publica, em execugédo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Assim sendo, consideremos:

1. Patrocinios concedidos pela Administragdo Publica no periodo de 12 meses anteriores ao
levantamento a eventos de porte, publico e objetivos semelhantes;

2. Patrocinios concedidos pela Administragdo Publica no periodo de 12 meses anteriores ao
levantamento a eventos cujas contrapartidas sdo semelhantes aquelas desejadas para o caso em
comento, em linha com o item 5 deste Estudo Técnico Preliminar.

No primeiro caso, em pesquisa realizada no Portal Nacional de Contratacdes Publicas,

localizou-se os processos: (Id contratagdo PNCP: 05846315000178-1-000032/2025), realizado entre

o Fundo para o Desenvolvimento do Turismo do Estado de MS e o Abeta Summit 2025 — 22°
Congresso Brasileiro de Ecoturismo, em S&o Paulo no valor total de R$250.000,00; (Id contratagdo
PNCP: 88847082000155-1-000115/2025) realizado entre o Programas e A¢des de Desenvolvimento
da Economia e o Gramado Summit no valor total de R$120.000,00; (Id contratacdo PNCP:
83102285000107-1-000566/2024) entre o municipio de Balneario Camboriu e a Vida Convention e

Visitors Bureau no valor total de R$50.000,00. Estes valores sdo bem superiores ao que a SETUR/RS
direcionara ao evento, mas comprova a participagdo da administragio publica em eventos similares.

Sendo assim, passamos para analise de contratos de patrocinio celebrados pela SETUR RS
anteriormente, que contemplem contrapartidas semelhantes, em especial, as contrapartidas com
énfase em eventos geradores de fluxo turisticos. Em pesquisa realizada no PROA, identificou-se os
seguintes contratos: FORUM GAUCHO DE PAISAGISMO E TURISMO RURAL 2024 (PROA
24/2301-0000933-1) foi aportado R$50.000,00; FORUM NACIONAL DE TURISMO ACESSIVEL
em Trés Coroas no montante de R$130.000,00 (PROA 25/2301-0000205-7), CONGRESSO
BRASILEIRO DE TURISMO RURAL em Gramado no valor de R$ 200.000,00, ASSEMBLEIA
GERAL ORDINARIA DE VERAO (PROA 25/2301-0000127-1) com participagdo no valor de R$
200.000,00 no SMART CITIES PARK em Nova Petropolis (PROA 24/2301-0000839-4), no
montante de R$ 150.000,00.

Para além destes pardmetros de comparagdo, o investimento no evento inspira maior
confianca uma vez que os organizadores ja asseguraram a participagdo de outros investidores,
respaldada por declara¢des formais de aporte financeiro, a exemplo de: MGA Valvulas Industriais

com patrocinio no valor total de R$65.000,00; Auto Pratense com patrocinio no valor total de
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R$65.000,00; e Vipal com patrocinio no valor total de R$50.000,00. Estes valores sdo iguais e/ou

superiores, € por isso comprovam a participagdo e fomento do evento.

Portanto, a aquisi¢do da cota de patrocinio para o Serra Summit, no valor negociado de
R$50.000,00, representa uma oportunidade estratégica para a SETUR/RS, alinhada aos precedentes
de investimentos em eventos similares e as diretrizes da Lei Federal 14.133/2021. A iniciativa
potencializa a visibilidade da marca, fortalece a economia local por meio do turismo e da geragdo de

empregos temporarios, e consolida a relevancia do evento como vetor de desenvolvimento regional.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento da solucdo revela-se, a principio, inviavel, uma vez que eventos dessa
natureza sdo em geral realizados por realizadores unicos, detentores dos direitos de comercializagdo.
Ressalta-se que eventual contratagdo por inexigibilidade ocorrerd somente nos casos de
inviabilidade de licitagdo, conforme art. 74 da Lei Federal n.° 14.133/2021, ¢ que documentagéo
especifica devera demonstrar a inviabilidade de competi¢do, comprovando que o objeto pretendido é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a

preferéncia por marca especifica.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

Os processos de contratagdo seguirdo analise e aprovagdo caso a caso pelos colegiados
competentes (CONETUR e Grupo Gestor do FUNDETUR). Apés a validacao de cada proposta, a
SETUR designara fiscais especificos por meio de portaria, cabendo a esses agentes a verificacdo da
conformidade do investimento com o objeto aprovado, a analise de documenta¢do comprobatoria e a
correta aplicacdo dos recursos publicos, garantindo transparéncia e aderéncia as diretrizes técnicas

estabelecidas.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se aplica.

12. BENEFiCIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

Os ganhos diretos e indiretos esperados sdo apresentados a seguir. Estes se encontram
baseados nos seguintes aspectos: (i) efetividade na execucdo; (ii) desenvolvimento regional

sustentavel; (iii) eficacia nos resultados; (iv) eficiéncia operacional; e (v) otimizagdo de recursos.
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13.1. GANHOS DIRETOS

» Divulgac¢ao dos destinos
= Fomento regional
*  Promogao regional

= Atracdo de turistas

13.2. GANHOS INDIRETOS

» Fortalecimento da imagem do estado enquanto destino seguro
» Geragao de fluxo turistico

= Crescimento econéomico
* Atracdo de investimentos

= Aumento da competitividade regional
Acredita-se que esses ganhos reforcam os impactos positivos para o estado e regido,
promovendo tanto o turismo sazonal quanto o crescimento econdmico e cultural sustentavel do

estado.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A 4rea finalistica da SETUR considera viavel a possibilidade de contratagao.

15. RESPONSAVEIS

Os fiscais do contrato serdo designados em Portaria especifica.
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