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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Descricao da necessidade

Criada pela Lei Complementar n°® 15.595, de 19 de janeiro de 2021, a Secretaria de
Turismo (SETUR) é a organizagao estadual gestora do destino turistico do Rio Grande do
Sul, sendo responsavel pela coordenagao e execugao da politica estadual do turismo, com
vista ao seu desenvolvimento, visando o desenvolvimento econdmico e a geragao de
emprego e renda. Também é responsavel pela execugdo orgamentaria e financeira das
acOes do Fundo de Desenvolvimento do Turismo do Rio Grande do Sul — FUNDETUR -,
destinado ao estimulo e financiamento de projetos na area do turismo, voltado ao
desenvolvimento do setor turistico do Rio Grande do Sul.

Neste contexto, a atuagéo da SETUR assume diversos matizes, abarcando, inclusive,
a realizagdo de agao de comunicagao voltada a promogao do turismo no estado do Rio
Grande do Sul (Parecer n°® 20.783/2024/PGE). Essa abordagem € motivada por objetivos
mercadoldgicos, de modo que a comunicagao publica possa gerar impacto econdémico e de
geragao de empregos decorrentes da promogao do destino turistico.

Este vetor de desenvolvimento por meio de novos vetores econémicos é preconizado
pelo Mapa Estratégico do Governo, que tem como um de seus quatro eixos norteadores o
Desenvolvimento Econémico Inovador. Nesse sentido, conforme Plano Plurianual 2024-
2027 (PPA), o programa Desenvolvimento Produtivo e Inovador busca a modernizagao e
diversificagdo da matriz produtiva do Estado mediante o incentivo a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagédo, o fomento a um ambiente de negdcios que aproxime os
setores empresarial, académico e governamental e a promogao do turismo e da economia
criativa.

As acdes de promogao turistica se alinham com os objetivos de desenvolvimento
econOmico ao promoverem o desenvolvimento sustentavel, a geragdo de oportunidades e
a qualidade de vida. O turismo é uma ferramenta importante para fomentar a ‘economia,

estimulando o setor de servigos, gerando empregos e fortalecendo as vocagoes regionais:
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Além disso, essas agdes contribuem para a atragao de investimentos e o fortalecimento da
articulagdo com os municipios e o setor privado, elementos centrais para impulsionar o
crescimento e a produtividade econémica do estado.

Ainda no ambito do PPA 2024-2027, destaca-se que a iniciativa de Fomento e
financiamento do setor de turismo, da agdo programatica Turismo destino RS, tem como
objetivo, dentre outros, a “atracdo e realizagdo de eventos internacionais e nacionais
objetivando criar meios para que o Estado ganhe agilidade nas discussdes acerca de
possiveis agdes de apoio ou patrocinio conjunto visando a captacao/realizagcdo de eventos
considerados estratégicos para o Estado”, com vistas a “aumentar o fluxo de renda e o ticket
médio dos visitantes para o Estado. Os eventos [...] serdo fundamentais para movimentar
toda a cadeia turistica do Estado, por meio de ampliagdo da capacidade da rede hoteleira e
de aumento de consumo em restaurantes, comércio, servigos, transportes, e na industria,
por consequéncia. Serao também uma oportunidade para cidadaos de todo o Brasil e do
mundo conhecerem melhor o destino turistico do Rio Grande do Sul, permitindo, também,
a sociedade gaucha, um fecundo intercambio de experiéncias e conhecimentos a partir de
possiveis legados por eles deixados.”

Ademais, no contexto da estratégia definida no Plano de Desenvolvimento
Econdmico, Inclusivo e Sustentavel, o turismo emerge como um dos 12 grupos de produtos
e servigos com potencial relevante para alavancar a economia do estado do Rio Grande do
Sul até 2040, com potencial de contribuigédo adicional ao PIB real do estado em até US$ 1,16
bilhdo, e gerando até 46 mil empregos adicionais no estado. Para tanto, além da
alavancagem da economia do turismo por meio de agdes focalizadas nos servigos
tradicionais e na inovagao turistica, configura-se também como aposta na alavancagem do
setor a curto, médio e longo prazo o fomento de segmentos estratégicos do turismo gaucho,
como o turismo de eventos, de negdcios, de aventura e natureza e de gastronomia, entre

outros.

Sobre a Oktoberfest de Igrejinha
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Os eventos turisticos constituem importantes instrumentos para geragdo e ampliagao
de fluxos de visitantes, contribuindo para o fortalecimento da atividade turistica e para a
dinamizagdo econdmica dos destinos. Eventos culturais e gastronémicos estimulam
deslocamentos de visitantes provenientes de outros municipios, estados e paises, além do
proprio publico regional e dos excursionistas, produzindo reflexos sobre diferentes
atividades da cadeia produtiva do turismo, como hospedagem, alimentagéo, transporte,
comeércio, atrativos e prestagao de servigcos. Quando estruturados como produtos turisticos,
esses eventos também contribuem para diversificar a oferta dos destinos, fortalecer sua
identidade e ampliar as possibilidades de permanéncia e circulagao dos visitantes.

Neste contexto a participagao da Secretaria de Turismo do Estado do Rio Grande do
Sul-SETUR/RS na 372 Oktoberfest de Igrejinha justifica-se pela relevancia turistica, cultural,
social e econdmica do evento e pela oportunidade de utilizagado de um ambiente de elevada
circulagao de visitantes para promog¢ao qualificada do Destino Rio Grande do Sul. Realizada
no Municipio de Igrejinha desde 1988, a Oktoberfest consolidou-se como uma das principais
manifestacdes culturais de origem germanica do Estado, estruturada a partir da valorizagao
das tradicbes, da gastronomia tipica, da musica, das manifestacdes folcloricas, do
patrimdnio cultural e da participagdo comunitaria. Ao longo de sua trajetoria, o evento
ampliou  significativamente sua abrangéncia, deixando de possuir carater
predominantemente regional para atrair visitantes de diferentes localidades do Rio Grande
do Sul, de outros estados brasileiros e também do exterior, fortalecendo sua capacidade de
geracao de fluxo turistico e de projecao do territério gaucho.

A relevancia cultural e institucional da Oktoberfest de Igrejinha também é evidenciada
por seu reconhecimento ao longo dos anos. Conforme documentagao apresentada pela
organizagao, o evento foi declarado Patrimdnio Cultural do Estado em 2008, recebeu o
Prémio Lideres e Vencedores na categoria Destaque Comunitario em 2016 e, novamente,
em 2024, foi reconhecido na categoria Expressao Cultural. A prépria cidade de Igrejinha foi
reconhecida, em 2019, como Capital Estadual do Voluntariado, caracteristica diretamente

relacionada ao modelo comunitario que sustenta a realizagdo da Oktoberfest!-Esses

Secretaria de Turismo
Centro Administrativo Fernando Ferrari — Av. Borges de Medeiros, 1501, 17° andar — CEP 90119-900
Porto Alegre/RS - www.setur.rs.gov.br

25/09/2026 10:25:28 SETUR/DPC/4251687 ANEXAGAO/DISTRIBUIGAO

25

26230100008948



O

o

Secretaria de Turismo
Departamento de Planejamento e Competitividade

elementos reforcam que a iniciativa ultrapassa a dimensao de entretenimento, constituindo
espaco de valorizagao cultural, mobilizagdo comunitaria, desenvolvimento local e atragao
turistica.

A 372 edigao sera realizada entre os dias 09 e 18 de outubro de 2026, no Parque de
Eventos Almiro Grings, com expectativa de aproximadamente 200 mil participantes ao longo
dos dez dias de programagao. O publico previsto € formado por moradores da regiao,
visitantes de diferentes municipios do Rio Grande do Sul, turistas provenientes de outros
estados brasileiros e visitantes estrangeiros, inclusive de paises vinculados culturalmente a
tradicdo germanica. Essa diversidade de origem confere especial interesse a participagao
da SETUR/RS, pois possibilita que a Secretaria estabeleca contato direto com publicos que
ja se encontram motivados por atividades de turismo, lazer, cultura e gastronomia, criando
condigOes favoraveis para apresentar outros destinos e experiéncias existentes no territorio
estadual.

O Parque da Oktoberfest dispbe atualmente de estrutura expressiva, com
aproximadamente 11 hectares, pavilhdes destinados a bailes, shows, atividades culturais e
gastronomia, além de diferentes ambientes tematicos e espagos de convivéncia. A
programacao do evento contempla gastronomia alema, produtos coloniais, apresentacdes
de grupos de dangas folcloricas, bandinhas tipicas, bailes, desfiles, jogos germanicos,
atividades esportivas, celebracdes, agdes destinadas as criangas, a terceira idade e as
pessoas com deficiéncia, além de espetaculos e outras experiéncias culturais. Essa
variedade contribui para ampliar a permanéncia e a circulagao do publico no evento e
proporciona ambiente especialmente favoravel a realizacdo de agdes de promogao turistica.

A edicao de 2026 incorpora ainda espagos e experiéncias voltados a valorizagéo da
producao local e a qualificacao da experiéncia do visitante. Entre as iniciativas apresentadas
estdo o Craftbier Pub, reunindo cervejarias locais, e o Bierhalle — Pavilhdo da Cerveja,
estruturado em espaco historicamente vinculado as primeiras edigbes da Oktoberfest e
desenvolvido com referéncias a tradicao bavara, gastronomia e memoria cultural. Tais

iniciativas demonstram a capacidade do evento de articular tradicdo e atualizacae (da
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experiéncia turistica, contribuindo para a manutengdo de sua atratividade e para a
valorizagao de produtos, empreendimentos e referéncias culturais da propria regiao.

Nesse contexto, a necessidade identificada pela SETUR/RS nao se limita ao apoio a
realizagao de uma festividade, mas esta relacionada a utilizagéo estratégica de um ambiente
de elevado fluxo turistico como plataforma para promog¢ao do Destino Rio Grande do Sul. A
concentracao de aproximadamente 200 mil visitantes durante o periodo do evento
representa oportunidade para apresentar, em um mesmo espaco, a diversidade de regides,
roteiros, atrativos, produtos e experiéncias turisticas existentes no Estado, estimulando o
visitante a conhecer novos destinos e contribuindo para a ampliacdo e distribuicdo dos
fluxos turisticos no territério gaucho.

A proposta apresentada prevé a disponibilizacdo de espaco especifico para atuagao
institucional da Secretaria durante o periodo da Oktoberfest. De acordo com o projeto, a
participacdao compreende estande destinado a divulgagao do turismo estadual por meio da
exposigdo de materiais promocionais e outros instrumentos definidos pela SETUR/RS.
Possuindo um ponto permanente de informacao turistica durante os dez dias de
programacao, ampliando as oportunidades de relacionamento com os visitantes.

O espaco disponibilizado a Secretaria possuira 150 m?, situado na Vila Germanica do
Parque de Eventos Almiro Grings, com estrutura de alvenaria em estilo enxaimel, varanda,
teto em madeira, piso ceramico e mobiliario adequado ao atendimento e a exposicao de
materiais. O ambiente conta ainda com televisdo, acesso a internet, mesa, cadeiras,
poltronas, equipamentos de apoio, area ajardinada e elementos decorativos relacionados a
identidade germéanica. A estrutura apresenta, portanto, condi¢ées para funcionar como
ambiente qualificado de promogao turistica, permitindo tanto a disseminagdo de
informagdes quanto a realizacdo de agoes de relacionamento e apresentagao dos produtos
turisticos estaduais.

A participagao da SETUR/RS deve ser compreendida, dessa forma, como acao de
promogao turistica presencial e ndo apenas como ocupagao de espaco institucional. O

estande permitira apresentar aos visitantes a diversidade da oferta turistica . estadual,
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abrangendo regides consolidadas e destinos em processo de desenvolvimento, roteiros
culturais e gastronémicos, turismo de natureza, aventura, rural, religioso, enoturismo,
turismo de compras, eventos e demais segmentos existentes no Rio Grande do Sul. A
presenga em evento com publico diversificado possibilita que o visitante inicialmente atraido
pela Oktoberfest tenha contato com outras possibilidades de viagem, estimulando novos
deslocamentos e contribuindo para ampliar o conhecimento sobre a diversidade territorial
e turistica do Estado.

A prépria Oktoberfest possui como objetivos a preservagao do patriménio cultural
material e imaterial, a projecao da cultura local, a atragcio de visitantes e o desenvolvimento
econdmico do Municipio, além da divulgagao de atrativos relacionados ao turismo cultural,
rural, religioso, de aventura, de natureza e de compras. Essa caracteristica demonstra
convergéncia entre o perfil do evento e as finalidades de promogao turistica da SETUR/RS,
especialmente no que se refere a valorizagao das identidades regionais, ao fortalecimento
das vocagles territoriais € a utilizagdo da cultura como elemento de diferenciagdo e
competitividade turistica.

A participacdo estadual também apresenta potencial para produzir efeitos
econdmicos indiretos que ultrapassam o periodo de realizagdo da Oktoberfest. A promocgéo
de destinos e experiéncias junto a um publico de grande escala pode estimular futuras
viagens, favorecer o prolongamento da permanéncia no Estado e incentivar a circulagao
entre diferentes regides turisticas. O aumento do fluxo e da permanéncia de visitantes possui
capacidade de beneficiar atividades de hospedagem, alimentagao, transportes, comércio,
receptivo, atrativos turisticos, producado cultural, entretenimento e demais servigos que
integram a cadeia produtiva do turismo. Assim, a agdo promocional deve ser compreendida
dentro de uma estratégia mais ampla de utilizagao do turismo como instrumento de geracao
de oportunidades, dinamizagdo econémica e desenvolvimento regional.

A relevancia social da iniciativa também constitui elemento a ser considerado. A
organizagao da Oktoberfest esta fortemente associada ao envolvimento voluntario da

comunidade, sendo a AMIFEST responsavel pela gestdo do evento desde "1994. A
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documentagao apresentada registra que sua estrutura organizacional reine membros da
propria comunidade que atuam voluntariamente em diferentes areas relacionadas a
realizagao da festa, desde infraestrutura e programacao até seguranga e gastronomia. Tal
caracteristica reforga a integragdo entre turismo, cultura, participagdo comunitaria e
desenvolvimento social, conferindo ao evento identidade propria e forte vinculo com o
territério em que é realizado.

Sob a perspectiva da politica publica de turismo, a presenca da SETUR/RS em evento
dessa dimensao permite aproveitar uma demanda turistica efetivamente constituida para
ampliar a promogao do conjunto do Estado. O interesse publico associado a participagao
esta justamente na possibilidade de transformar o fluxo existente na Oktoberfest em
oportunidade de relacionamento, informagdo e estimulo a realizagdo de novos
deslocamentos, contribuindo para que os beneficios do turismo alcancem diferentes regides
e segmentos econdmicos. A utilizagdo do espaco para divulgagdo do Rio Grande do Sul
possibilita ampliar a visibilidade de destinos ja consolidados e, simultaneamente, apresentar
produtos menos conhecidos ao publico visitante.

Corroborando a analise técnica acerca da pertinéncia da participagao da SETUR/RS
na 372 Oktoberfest de Igrejinha, consta a aprovagdo do Conselho Estadual de Turismo —
CONETUR quanto a utilizagao de recursos do Fundo de Desenvolvimento do Turismo do Rio
Grande do Sul — FUNDETUR para a iniciativa. A deliberagdo constitui elemento
complementar de suporte a contratagédo, evidenciando o reconhecimento, no ambito da
politica estadual de turismo, da relevancia da agdo para o fomento, a promogao e o
desenvolvimento turistico do Rio Grande do Sul, reforgcando sua aderéncia as diretrizes
estaduais e as finalidades do FUNDETUR.

Diante desses elementos, entende-se que a participacao da SETUR/RS na 372
Oktoberfest de Igrejinha apresenta pertinéncia técnica e estratégica, considerando o
historico e a consolidagao do evento, sua capacidade de atragdo de aproximadamente 200
mil visitantes, a diversidade de origem do publico, a forte associagcdo com cultura,

gastronomia e identidade regional e a disponibilidade de estrutura adequada a-‘promegao
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turistica. A iniciativa possibilita utilizar um ambiente de grande circulagao como plataforma
para divulgagao direta do Destino Rio Grande do Sul, ampliando o conhecimento dos
visitantes sobre suas regides, roteiros, atrativos e experiéncias e fortalecendo a imagem do
Estado como destino turistico diversificado e competitivo.

Assim, a participagcao nao deve ser compreendida como mera presenca institucional,
mas como instrumento de promogao turistica destinado a aproximar a oferta estadual de
potenciais visitantes, estimular novos fluxos e favorecer a circulagao turistica no territério
gaucho. A integragao entre o expressivo publico esperado, a relevancia cultural do evento,
a estrutura disponibilizada e a possibilidade de divulgagao integrada da oferta estadual
demonstra que a participagao possui capacidade de contribuir para o fortalecimento do
turismo, para a valorizagdo das identidades regionais e para o desenvolvimento econémico
e social associado a atividade turistica, mostrando-se alinhada as atribui¢des institucionais
da SETUR/RS e ao interesse publico envolvido na promogao e no fortalecimento do Destino
Rio Grande do Sul.

2 - Plano de Contratag6es Anual

As contratagdes relativas a promogao turistica serdo avaliadas e aprovadas no ambito
dos colegiados estaduais de turismo — Conselho Estadual de Turismo (CONETUR) e Grupo
Gestor do Fundo de Desenvolvimento do Turismo (FUNDETUR), com os respectivos

registros em ata.

3 - Descricao dos requisitos da contratacao

3.1 Os requisitos da presente contratagao compreendem, dentre
outros:

3.1.1 Quantidades e unidades de medida: as quantidades e unidades
de medida para a prestagao dos servigos estdo detalhadamente
descritas no Estudo Preliminar.
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3.1.2 Execucao dos servigos: a execugao dos servigos devera ser
realizada conforme as especificagdes detalhadas no Termo de
Referéncia.

3.1.3 Vigéncia do contrato: o contrato tera vigéncia definida em
Termo de Referéncia.

3.2 Até o encerramento do contrato, as seguintes obrigagdes devem
ser cumpridas:

3.2.1 Emissao de relatérios: a contratada devera emitir relatério
conclusivo dos servigos executados;

3.2.2 Nota fiscal: devera ser emitida a nota fiscal correspondente aos
servigos prestados;

3.2.3 Condigbes de pagamento: pagamento sera por empenho e
ocorrera em até 30 (trinta) dias apos o recebimento de todos os
documentos

3.2.4 Disposi¢oes gerais: As obrigacdes da contratada e do
contratante estarao estipuladas em instrumento contratual;

4 - Estimativa de quantidades

As quantidades e as unidades de aquisicdo, bem como memdrias de calculo e
documentos que lhe dao suporte, serao definidas em Termo de Referéncia especifico de

cada contratagdo, conforme necessidade da Administragdo Publica e modalidade de

participacdo mais adequada (cota de patrocinio, locacdo e montagem de estande etc.).

5 — Levantamento de Mercado

Conforme o Ministério do Turismo, promogao turistica se refere a um dos itens do
composto de marketing que abrange todas as ferramentas mercadolégicas utilizadas para
estabelecer comunicagdo com o mercado, incluindo as técnicas a serem aplicadas para

promover o produto turistico e a forma como a promogao sera transmitida ao consumidor:

imagem, linguagem de comunicagao etc.

Dentre essas ferramentas, destacam-se:
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¢ Roadshow: sequéncia de workshops realizada em cidades distintas;

e Participagdo em feiras e eventos do setor turistico nacionais e internacionais;

e Famtours e press trips para operadores, agentes e influenciadores do setor;

e Calendario de eventos-ancora capaz de atrair visitantes em diferentes
temporadas;

e Producado de materiais promocionais de qualidade (guias, videos, banco de
imagens);

¢ Campanhas, parcerias, dentre outras agdes de realizados apenas para divulgagao

institucional ou de apoio as estratégias de marketing.

Marketing, neste caso, se refere ao marketing turistico, definido como o conjunto de
técnicas estatisticas, econémicas, socioldgicas e psicologicas, utilizadas para estudar e
conquistar o mercado, mediante langamento planejado de produtos, consistindo numa
estratégia dos produtos para adequar seus recursos as novas oportunidades que o mercado

oferece.

6 - Estimativa do valor da contratacao

Para a contratagédo pretendida, estima-se o valor de R$ 180.000,00, considerando
a participacao da SETUR/RS na 372 OKTOBERFEST DE IGREJINHA mediante
disponibilizagdo de espacgo e estrutura conforme especificagdes da solugéo.

A estimativa do valor no caso concreto podera ser cotejada considerando as
condi¢cbes de participagdo de um mesmo evento e/ou agdo mercadoldgica, ou situagdes
similares, conforme art. 23, §1° da Lei Federal 14.133/2021, considerando
preferencialmente contratacdes realizadas pela Administracao Publica no periodo de 12
meses anteriores ao levantamento a eventos cujas condigdes de execugao sejam

semelhantes aquelas desejadas para o caso em particular.
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7 - Descrigao da solugao como um todo

A solucao consiste na locacao de estande de 150 m?, localizado na Vila Germanica
do Parque de Eventos Almiro Grings com mobiliario, equipamentos, acesso a internet,
paisagismo e ambientagao tematica, destinado ao desenvolvimento das agdes de promogao
turistica do Rio Grande do Sul durante a 372 Oktoberfest de Igrejinha, prevista para ocorrer
entre os dias 09 e 18 de outubro de 2026, no Municipio de Igrejinha/RS, conforme

especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

8 - Justificativa para parcelamento

O parcelamento da solugao revela-se, a principio, inviavel, uma vez que acdes dessa
natureza sdao em geral realizados por realizadores unicos, detentores dos direitos de
comercializagéo.

Ressalta-se que eventual contratacao por inexigibilidade ocorrera somente nos casos
de inviabilidade de licitagdo, conforme art. 74 da Lei Federal n°® 14.133/2021, e que
documentacgao especifica devera demonstrar a inviabilidade de competigdo, comprovando
que o objeto pretendido é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

9 - Demonstracao dos resultados pretendidos
A realizagao de ag¢des promocionais tem beneficio central na efetividade do evento,
o desenvolvimento regional sustentavel, e os aspectos de eficacia, eficiéncia e melhor
aproveitamento dos recursos empregados:
Ganhos diretos esperados:
e Promocao do Destino Rio Grande do Sul junto ao publico visitante;
¢ Divulgagao das regides, destinos, eventos e experiéncias turisticas do Estado;
e Fortalecimento das Oktoberfests e da cultura germanica como produtos turisticos
gauchos;

e Interacao direta da SETUR/RS com turistas e visitantes;
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e Estimulo a regionalizagao e dispersao dos fluxos turisticos.

Ganhos indiretos:

e Estimulo a novos deslocamentos turisticos pelo Estado;

e Potencial aumento da permanéncia e do consumo dos visitantes;

e Movimentagdo da cadeia turistica, especialmente hospedagem, gastronomia,
comércio e transporte;

e Fortalecimento da identidade cultural e turistica gaucha;

e Contribuicdo para a geragao de oportunidades, emprego e renda.

Esses ganhos reforcam os impactos positivos para o estado e regidao, promovendo

tanto o turismo sazonal quanto o crescimento econdémico e cultural sustentavel do estado.

10 - Providéncias Prévias ao Contrato

A contratacdo devera seguir rito administrativo costumeiro da Secretaria de Turismo,
em observancia aos procedimentos previsos na Lei Federal 14.133/2021, e normas
correlatas.

Caso a contratacdo corra as custas de recursos oriundos do Fundo de
Desenvolvimento do Turismo, o evento devera ser previamente aprovado pelo Conselho
Estadual de Turismo e o emprego dos recursos aprovado pelo Grupo Gestor do Fundetur.

No caso de contratagcéo definida como agdo de comunicacgao, deverdo ser cumpridas

as providéncias descritas no Decreto Estadual n® 54.870/2019.

11 - Contratacoes correlatas/Interdependentes

Nao se aplica.

12 - Impactos Ambientais
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Considerar os objetivos globais da Agenda 2030 e a ISSO 20121:2012, priorizando

programas de reducgao, reutilizacado e reciclagem de residuos.

13 - Viabilidade de Contratagao

Diante dos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, a area finalistica
da SETUR/RS considera técnica e administrativamente viavel a contratagao, tendo em vista
a adequacao da solucao as necessidades de promocao turistica do Estado durante a 372
Oktoberfest de Igrejinha.

14 - Responsaveis

Os fiscais do contrato serdo designados em Portaria especifica.

Rodrigo José dos Santos
Mat. 4251687
Diretor Adjunto de Planejamento e Competitividade
Secretaria de Turismo
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