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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A promogdo turistica dos destinos gauchos configura-se como uma medida
estratégica alinhada ao interesse publico para o desenvolvimento do setor no Rio Grande do
Sul (RS). A fundamentacdo para o investimento assenta-se em dois pilares essenciais: (i) a
obrigacao legal e institucional da Secretaria de Turismo (SETUR) em fomentar e estimular o
desenvolvimento do turismo gaticho como um vetor desenvolvimento socioecondmico; (ii) € o
alinhamento estratégico das a¢des com a politica estadual de turismo. Essas dimensdes serao

detalhadas nos topicos seguintes.

1.1. DA PROMOCAO DO TURISMO COMO ATRIBUICAO LEGAL DA SETUR

A promogdo turistica ¢ uma atribui¢do essencial da SETUR, conforme disposto no
arcabouco normativo que define suas competéncias. A Constitui¢io Estadual® (art. 240), por
exemplo, estabelece o turismo como vetor estratégico para o desenvolvimento econdmico
regional, conferindo a secretaria a competéncia para implementar politicas integradas de
fomento. Esse marco constitucional ¢ detalhado pela Lei Complementar n.° 15.595/20213, que
confere a secretaria atribuigdes especificas para: (i) fortalecer o posicionamento do estado como
destino turistico (alinea “b”); (ii) promover comercialmente os produtos turisticos (alineas “d”
e “e”); e (iil) desenvolver agdes de marketing em parceria com o trade (alineas “h”, “i” e “j”).
Esse arcabougo legal consolida-se com a Politica Estadual de Turismo (Lei n.° 14.371/2013)%,
que no artigo 2° estabelece como competéncia nuclear da SETUR a promogao dos atrativos

turisticos em ambito regional, nacional e internacional, em articulagdo com os entes municipais.

1O presente documento se encontra elaborado conforme a Instrugdo Normativa CELIC/SPGG n. © 001/2023 (RIO
GRANDE DO SUL. Subsecretaria da Administragdo Central de Licitagdes. Instru¢do Normativa CELIC/SPGG
n. ° 001/2023, de 04 de janeiro de 2023. Dispde sobre a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), para a
aquisicdo de bens ¢ a contratagdo de servicos e obras, no dmbito da Administragdo Publica estadual direta,
autarquica e fundacional. Didrio Oficial do Rio Grande do Sul, 4 jan. 2023, p. 13).

2RI0 GRANDE DO SUL. Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Assembleia Legislativa
do Estado do Rio Grande do Sul, 2023.

3 RIO GRANDE DO SUL. Lei n.° 15.595, de 19 de janeiro de 2021. Altera a Lei n.° 14.733, de 15 de setembro de
2015, dispde sobre a estrutura administrativa e diretrizes do Poder Executivo do Estado do Rio Grande,do-Sul.e
da outras providéncias [...]. Diario Oficial do Rio Grande do Sul, 19 de janeiro de 2021.

4 RIO GRANDE DO SUL. Lei n.° 14.371/2013, de 27 de novembro de 2013. Dispde sobre a Politica Estadual de
Turismo, cria o Sistema Estadual de Turismo e o Plano Diretor de Turismo do Estado do Rio Grande do-Sul. Diério
Oficial do Rio Grande do Sul, n.° 230, , de 28 de novembro de 2013.
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No plano federal, a Lei Geral do Turismo (Lei n.° 11.771/2008, com alteracdes)®
oferece diretrizes convergentes aos praticados no RS, uma vez que, em seu artigo 5°, enfatiza a
necessidade de ampliagdo dos fluxos turisticos (inciso III) e incentiva a promocdo do
desenvolvimento turistico regionalizado (inciso VI). Essa legislacdo consolida a promogdo
turistica como estratégia fundamental e dever institucional, garantindo o cumprimento de
diretrizes legais essenciais para a efetivacao das politicas publicas do setor.

No que tange ao aspecto orcamentario-financeiro das agdes de promogao turistica, a
SETUR tem como principal instrumento o Fundo de Desenvolvimento do Turismo do Rio
Grande do Sul (FUNDETUR)®, criado com a finalidade expressa de fomentar e financiar
projetos do setor, incluindo, como prioridade, a promocao dos destinos gatchos (art. 4° da lei
instituidora). A legalidade da aplicagdo desses recursos em iniciativas promocionais foi
explicitamente reconhecida pelo Parecer n.° 20.783/2024/PGE’, que nio apenas valida
juridicamente as acdes da Secretaria na construg@o da imagem do Estado como destino turistico
de exceléncia, mas também estabelece uma distingdo conceitual entre promogdo turistica
estratégica (de carater econdmico e setorial) e publicidade governamental.

O referido parecer assume relevancia pratica no cotidiano administrativo da secretaria,
particularmente no que concerne a regularidade juridica das a¢des de promogdo turistica, uma
vez que a rotina institucional envolve diversas agdes relativas ao tema. Ao estabelecer a
distingdo conceitual entre ‘promogao turistica’ e ‘publicidade institucional’, o documento nio
apenas fornece parametros seguros para os procedimentos diarios da pasta, como também
consolida a legalidade da aplicacdo de recursos do FUNDETUR em iniciativas voltadas ao
fomento do turismo gatcho. Essa orientacéo juridica qualificada serve assim como lastro tanto
para a regularidade dos atos administrativos quanto para a correta alocacdo de verbas em

conformidade com a finalidade especifica do fundo.

1.2. DA PROMOCAO DO TURISMO COMO DIRETRIZ POLITICA

A promocao turistica dos destinos gauchos se encontra plenamente amparada por um

arcabouco legal e estratégico de politicas publicas, configurando-se como instrumento

5 BRASIL. Lei n.° 11.771, de 17 de setembro de 2008. Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo e define as
atribuic6es do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico [...]. Diafio Oficial
da Unido, Brasilia, 17 de setembro de 2008.

6 RIO GRANDE DO SUL. Lein.° 12.959, de 8 de maio de 2008. Institui 0 Fundo de Desenvolvimento-de, Turismo
do Estado do Rio Grande do Sul, e da outras providéncias. Diario Oficial do Rio Grande do Sul, n.2088, de 9 de
maio de 2008.

”RIO GRANDE DO SUL. Procuradoria-Geral de Estado. Parecer n.° 20.783/2024 (PROA 24/0811-0000878-
7).
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estruturante do desenvolvimento regional. As agdes implementadas pela SETUR estdo
alinhadas as diretrizes oficiais do setor e fundamentadas em evidéncias técnicas e normativas
que legitimam os investimentos publicos destinados a promogdo do turismo no estado.

Nesse sentido, o Mapa do Comportamento do Turista no Rio Grande do Sul®,
elaborado pela SETUR em parceria com o SEBRAE, constitui referéncia técnico-institucional
que subsidia a formulagdo e a execucdo das estratégias promocionais. O estudo demonstra, de
forma consistente, a capacidade do turismo de eventos em dinamizar cadeias produtivas
associadas e ampliar os impactos positivos sobre a economia local, além de evidenciar sinergias
estratégicas com produtos regionais de nicho, como vinhos, espumantes ¢ azeites. Essa
articulacdo refor¢a a identidade turistica diferenciada do RS e orienta acdes promocionais
voltadas a atragdo de novos fluxos de visitantes € consumidores.

O Plano de Promocio Turistica do Rio Grande do Sul 2023-2025 (PPT/RS)°
consolida esse direcionamento ao estabelecer, de maneira normativa e programatica, a
promogao turistica como eixo prioritario da politica estadual de turismo. O diagndstico do plano
reconhece a trajetoria de recuperagdo do setor no periodo poés-pandemia, anterior as enchentes
de 2024, bem como a relevancia do turismo interno e dos mercados internacionais estratégicos.
No que se refere ao turismo de eventos, o PPT/RS evidencia sua capilaridade territorial e sua
contribui¢do expressiva para a geragdo de empregos, por meio das Atividades Caracteristicas
do Turismo (ACT), refor¢ando a legitimidade das a¢des promocionais adotadas.

Esse conjunto de diretrizes ¢ institucionalmente reafirmado pelo Plano Plurianual
(PPA) 2024-2027%, por meio da ago programatica Turismo Destino RS, que reconhece o
turismo como vetor de desenvolvimento econdmico e orienta a atuagdo do Estado na atracdo e
realizag@o de eventos de relevancia nacional e internacional. De forma complementar, o Mapa
Estratégico do Governo do Rio Grande do Sul*! insere o turismo no eixo do Desenvolvimento
Econémico Inovador, atribuindo-lhe papel estratégico na diversificagdo da matriz produtiva e
no fortalecimento de cadeias econdmicas intersetoriais.

A luz desse arcabougo legal e estratégico, ressalta-se a perspectiva de que as a¢des de
promogao turistica executadas pela SETUR ndo se configuram como iniciativas isoladas, mas

como instrumentos de politica publica legitimados, planejados e convergentes com as diretrizes

8 RIO GRANDE DO SUL; SEBRAE. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas: Mapa' dé
comportamento turista do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Secretaria de Turismo/SEBRAE, 2023.

9 PRISMA; SEBRAE. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. Plano de Promogéo T uristica
Rio Grande do Sul 2023-2025. Porto Alegre: PRISMA/SEBRAE, 2023.

10 RI0O GRANDE DO SUL. Plano Plurianual (PPA) 2024-2027. Porto Alegre: Secretaria de Planejamento,
Governanga e Gestdo, 2023. p. 19.

1 Ibidem, p. 233.
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oficiais do Estado. Essas a¢des asseguram uma atuagdo técnica, integrada e juridicamente
respaldada, voltada ao fortalecimento da imagem do RS como destino turistico competitivo, a

ampliacdo dos fluxos de visitantes e a promog¢do do desenvolvimento econdmico e social.

2. AREA REQUISITANTE

Secretaria de Turismo do Estado do Rio Grande do Sul (SETUR/RS); Departamento de
Planejamento e Competitividade (DPC/SETUR/RS).

3. PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Justifica-se a auséncia de previsdo formal no Plano de Contratacoes Anual (PCA) em
razdo da natureza dindmica e ndo programavel das agdes promocionais requeridas. No entanto,
destaca-se que as contratagdes decorrentes deste ETP serdo definidas conforme avaliagdo,
priorizacdo e registro realizados pelo Conselho Estadual de Turismo (CONETUR) ¢ Grupo
Gestor do FUNDETUR, assegurando alinhamento estratégico com as politicas setoriais e

alocacdo eficiente de recursos.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

a) Os requisitos de eventual contratagdo compreendem, dentre outros:
i. Quantidades e unidades de medida: as quantidades e unidades de medida para
a prestacdo dos servicos estdo detalhadamente descritas no respectivo processo
administrativo.
ii. Execucio dos servicos: a execugdo dos servigos devera ser realizada conforme
as especificacdes detalhadas no Termo de Referéncia.

iii. Vigéncia do contrato: o contrato tera vigéncia definida em Termo de Referéncia.

b) Até o encerramento do contrato, as seguintes obrigagdes devem ser cumpridas:
i. Emissdo de relatorios: a contratada devera emitir relatdrio conclusivo dos
servicos executados;
ii. Nota fiscal: devera ser emitida a nota fiscal correspondente aos servigos

prestados;

c) Condigdes de pagamento:
i. O pagamento sera por empenho e ocorrerda em até 30 (trinta) diassapds-o

recebimento de todos os documentos
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d) Disposicdes gerais
i. As obriga¢des da Contratada e do Contratante estardo estipuladas em instrumento

contratual.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As quantidades e as unidades de aquisi¢do, bem como memorias de céalculo e
documentos que lhe dao suporte, serdo definidas em Termo de Referéncia especifico de cada
contratagdo, conforme necessidade da Administragdo Publica e modalidade de participagdo

mais adequada (cota de patrocinio, locagdo e montagem de estande, etc.).
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A 417 Oktoberfest e Feirasul de Santa Cruz do Sul, programada para ocorrer nos dias
08 a 12,15 a 18 e 21 a 25 de outubro de 2026, constitui evento de grande relevancia para o
mercado turistico do Rio Grande do Sul, em razdo de sua capacidade consolidada de atragdo de
visitantes, geragdo de atividade econdmica e valorizagdo da identidade cultural regional. Com
14 dias de realizag¢ao ¢ mais de 180 horas de programacéo, o evento reunira seis palcos, uma
arena, mais de 50 pontos gastrondmicos, trés pavilhdes de feiras e exposi¢des e estruturas
externas, em um parque de aproximadamente 14 hectares. A dimens3o e a recorréncia da
iniciativa demonstram sua consolida¢do como produto turistico associado aos segmentos de
turismo de eventos, cultural e gastrondmico.

O histoérico recente evidencia a existéncia de demanda efetivamente constituida e a
capacidade do evento de produzir fluxos turisticos para além do municipio-sede. Na edi¢do de
2025, foram registrados aproximadamente 420 mil visitantes no parque e na cidade, sendo mais
de 120 mil pagantes no Parque da Oktoberfest. Pesquisa realizada junto aos frequentadores em
2024 identificou que 47,4% do publico era proveniente de outros municipios, com destaque
para Porto Alegre, Santa Maria, Cachoeira do Sul, Vera Cruz e Venancio Aires, enquanto 96,2%
dos visitantes eram oriundos do RS, além da presenga de publico de Santa Catarina, Uruguai e
outros paises. Os dados demonstram que o evento opera como importante indutor de
deslocamentos turisticos regionais e estaduais, com capacidade de mobilizar diferentes
mercados emissores e contribuir para a circulacdo de visitantes no territorio.

A relevancia turistica do evento estd associada, ainda, a sua capacidade de integrar
cultura, entretenimento, gastronomia, comércio e manifestagdes tradicionais em uni.mesmo

produto. Os trés grandes desfiles tematicos constituem importantes elementos de atracdo, tendo
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reunido, conjuntamente, aproximadamente 110 mil espectadores e cerca de 15 mil participantes.
A programagao contempla também ampla oferta artistica e gastronomica, além da Feirasul, que
retine expositores e diferentes segmentos produtivos. Essa diversidade amplia o tempo e as
possibilidades de consumo dos visitantes e favorece a integra¢do do evento com a economia
urbana, fazendo com que os efeitos da demanda turistica ultrapassem os limites fisicos do
parque e alcancem diferentes estabelecimentos e prestadores de servigos do municipio.

Sob o aspecto econdmico, os resultados das edi¢des anteriores demonstram expressiva
capacidade de movimentacdo de recursos. Em 2025, estima-se que a Oktoberfest tenha
produzido aproximadamente R$ 60 milhdes em movimento econdmico ¢ gerado cerca de
cinco mil empregos relacionados a sua realizagdo. O evento também contou com 167
expositores na Feirasul e aproximadamente S0 pontos gastronémicos, envolvendo produtores,
comerciantes, empreendedores, trabalhadores temporarios, prestadores de servigos e
representantes da agricultura familiar. A presenca de centenas de milhares de visitantes produz
efeitos diretos e indiretos sobre a rede hoteleira, restaurantes, bares, comércio, transporte,
servigos de receptivo, seguranca, limpeza, comunicagdo, produgao cultural e demais atividades
que integram a cadeia econdmica associada ao turismo.

Nesse contexto, entende-se que a Oktoberfest apresenta caracteristicas compativeis com
a utilizagdo de politicas publicas de fomento turistico orientadas a interiorizacdo e a
descentralizagdo dos fluxos e beneficios econdmicos da atividade. A realizagdo de um evento
de grande escala fora da Regido Metropolitana contribui para ampliar a distribui¢do territorial
da oferta turistica estadual e fortalecer Santa Cruz do Sul e sua regido de influéncia como espago
de atragdo de visitantes. O apoio a ser efetuado da SETUR insere-se, portanto, em uma logica
de promogao e fortalecimento de destinos turisticos do interior, estimulando a diversificagao da

oferta e a circulagdo de renda, emprego e oportunidades em diferentes regides do Estado.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao consiste na Locagao de espaco de 34,4m?, projeto e produciio de estande,
com estrutura, operacio, logistica, montagem e desmontagem no evento 41* Oktoberfest e
Feirasul, a ser realizada nos dias 08 a 12, 15 a 18 e 21 a 25 de outubro de 2026, na cidade de

Santa Cruz do Sul (RS), conforme memorial descritivo.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor foi apresentada pelo proponente na proposta comercial e demais

documentos comprobatorios acostados ao processo. Para a 41* Oktoberfest e Feirasul; estima-
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se o investimento no valor global de R$ 250.000,00. A proposta para a participagdo da SETUR
contempla a locagdo de espaco, projeto e producdo do estande, com estrutura, operagao,
logistica, montagem/desmontagem e demais elementos, conforme o memorial descritivo. Nesse
sentido, considerado compativel com o porte do evento, as contrapartidas oferecidas e os pregos
praticados em eventos regionais de caracteristicas semelhantes, observando os critérios

estabelecidos no art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento da solugdo revela-se, a principio, inviavel, uma vez que eventos dessa
natureza sdo em geral realizados por realizadores unicos, detentores dos direitos de
comercializagdo. Ressalta se que eventual contratagdo por inexigibilidade ocorrera somente nos
casos de inviabilidade de licitagdo, conforme art. 74 da Lei Federal n.° 14.133/2021, e que
documentagdo especifica devera demonstrar a inviabilidade de competi¢do, comprovando que
o0 objeto pretendido ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

Os processos de contratagdo seguirdo analise e aprovagao caso a caso pelos colegiados
competentes (CONETUR e Grupo Gestor do FUNDETUR). Apos a validagdo de cada
proposta, a SETUR designara fiscais especificos por meio de portaria, cabendo a esses agentes
a verificagdo da conformidade do investimento com o objeto aprovado, a analise de
documentagdo comprobatéria e a correta aplicagdo dos recursos publicos, garantindo

transparéncia e aderéncia as diretrizes técnicas estabelecidas.
11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nio se aplica.

12. BENEFiCIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

Os ganhos diretos e indiretos esperados sdo apresentados a seguir. Estes se encontram
baseados nos seguintes aspectos: (i) efetividade na execugdo; (ii) desenvolvimento regional
sustentavel; (iii) eficacia nos resultados; (iv) eficiéncia operacional; e (v) otimiza¢do'lde

recursos.
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12.1. GANHOS DIRETOS

*  Promogao de destinos do RS
= Fomento regional
= Atragdo de turistas

12.2. GANHOS INDIRETOS

= Fortalecimento da imagem do estado enquanto destino de eventos
= Geragdo de fluxo turistico
= Crescimento econdmico

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A érea finalistica da SETUR considera vidvel a possibilidade contratacao.

14. RESPONSAVEIS

Os fiscais do contrato serdo designados em Portaria especifica.

Dioleno Silva
Analista em Turismo | SETUR/RS
Departamento de Planejamento e Competitividade
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