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INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO RIO GRANDE DO NORTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n? 03710006.000789/2024-14

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. O Instituto de Pesos e Medidas do Rio Grande do Norte - IPEM/RN é um 6érgdo delegado do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, que celebra convénio de cooperacao técnica e
administrativa para realizar atividades na area de verificagdo metrolégica e avaliacao da conformidade em todo o Rio
Grande do Norte e para o desempenho dessas atividades recebe recursos federais do érgao delegante.

1.2. A necessidade da contratacao proposta destina-se a prestacdo de atividades acessorias, instrumentais e
complementares das Coordenagdes requisitantes dentro das responsabilidade e clausulas pactuadas pelo Convénio de
Cooperagao Técnica e Administrativa celebrado entre o INMETRO (Orgédo Delegante) e IPEM/RN (Orgao Delegado).

1.3. A contratagéo visa apoiar a atividade finalistica da autarquia a fim de garantir o cumprimento das metas
pactuadas entre este Orgdo Delegado e o Orgao Delegante através do Plano de Trabalho e com base no repasse dos
recursos financeiros do INMETRO para o IPEM/RN. Cabe ao IPEM/RN em carater finalistico de sua atividade o
desempenho das seguintes atividades elencadas no Convénio em vigor:

1.4 - Das atividades delegadas:

1.4.1 - Fiscalizacao de produtos, insumos e servigos quanto ao

cumprimento dos critérios estabelecidos nos regulamentos expedidos pelo Inmetro, em ambiente fisico e/ou eletrénico;

1.4.2 - Coleta de amostras de produtos téxteis para a avaliacdo da fidedignidade das informacoes, de acordo com o
Regulamento Técnico Mercosul sobre Etiquetagem de Produtos Téxteis em vigor ou atos substitutivos;

1.4.3 - Coleta de amostras de produtos regulamentados pelo Inmetro para evidenciar o cumprimento dos requisitos
técnicos estabelecidos;

1.4.4 - Verificacdo de mercadoria importadas, do escopo regulatério do Inmetro, nas areas aduaneiras, como apoio a
fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil;

1.4.5 - Verificagdo de acompanhamento inicial e de manutengao para o registro de servigos regulamentados, bem como
andlise e conservacao de documentacdo relacionada;

1.4.6 - Agoes de vigilancia de mercado de produtos, insumos e servigos que fagam parte do escopo regulatério do Inmetro;
1.4.7 - Interditacao e apreensao de produtos conforme estabelecido na legislacdo pertinente e consoante os atos normativos
do Inmetro;

1.4.8 - Coleta ou compra de amostras de produtos por determinacdo do Inmetro para realizagdo de anélises técnicas;

1.4.9 - Difusdo do conhecimento nas areas da avaliagao da conformidade e regulamentacao;

1.4.10 - Pesquisas locais e regionais nos campos da avaliacdo da conformidade e seguranca de produtos, quando solicitadas
pelo Inmetro;

1.4.11 - Acbes de orientacdo para os setores fiscalizados promovidas pelo Inmetro.

1.4.12 - Realizar inspecao periddica de veiculos e equipamentos rodoviarios destinados ao transporte de produtos perigosos
a granel, para emissdo do Certificado de Inspecao Veicular - CIV e do Certificado de Inspecao de Produtos Perigosos -
CIPP;

1.4.13 - Realizar verificagoes, fiscalizacdo e supervisdes de instrumentos de medi¢do regulamentados;

1.4.14 - Realizar verificag0es, fiscalizagdo e supervisao de produtos pré-embalados;

1.4.15 - Realizar operacgoes que tenham por finalidade examinar e demonstrar as condigées de um instrumento de medicédo
e determinar suas caracteristicas metroldgicas, entre outros, com relagdo aos requisitos regulamentares aplicéveis para,
por exemplo, alegacéo de direitos, perante a justica;

1.4.16 - Autorizar, registrar e supervisionar empresas para executar o reparo de instrumentos de medigdo regulamentados
pelo Inmetro;

1.4.17 - Supervisionar pessoa juridica privada cadastrada para executar a selagem de cronotacégrafos;

1.4.18 - Realizar avaliagdo em pessoa juridica privada autorizada a executar as atividades materiais e acessdrias inerentes
a verificagdo subsequente dos cronotacdgrafos.

1.5 - Poderdo ser repassadas ao Orgdo Executor, através de projeto especifico, com previsdo dos meios e recursos
envolvidos na sua consecugao, as atividades de fiscalizagdo de competéncia de outros drgaos regulamentadores delegadas
ao Inmetro.

1.6 - Ao Inmetro fica reservada a execugao concomitantemente das atividades delegadas neste instrumento.

1.4. As atividades de fiscalizacdo de pré-medidos exigem a utilizacdo de balancas de precisdo devidamente
calibradas e aprovadas pelo Inmetro, com capacidade e exatidao compativeis com a massa liquida dos produtos
verificados. Esses equipamentos sao fundamentais para garantir que os produtos comercializados estejam em
conformidade com a quantidade declarada nas embalagens, assegurando a protecdo do consumidor e a leal
concorréncia entre fornecedores.

1.5. Atualmente, parte do parque de balancas da autarquia encontra-se obsoleto, com equipamentos fora de
conformidade, apresentando falhas técnicas ou inadequados para uso em campo, especialmente nas operagoes
realizadas em ambientes externos ou com infraestrutura limitada. Além disso, o numero de balangas em
funcionamento ndo é suficiente para atender simultaneamente as equipes de fiscalizacdao da sede (Natal) e da



regional de Mossord.

1.6. Dessa forma, torna-se necessaria a aquisicdo de balancas de precisdo digitais, com caracteristicas
técnicas adequadas a rotina de fiscalizagdo em campo, garantindo mobilidade, confiabilidade e conformidade legal
para as medicoes realizadas. A aquisicao visa, ainda, padronizar os equipamentos utilizados pelas equipes, aumentar
a produtividade das agoes fiscalizatdrias e assegurar a rastreabilidade metrolégica dos resultados obtidos.

2. AREAS REQUISITANTES

2.1. De acordo com o Documento de Formalizagao da Demanda 33092065, o Setor Requisitante da contratacao
¢ a Coordenadoria Operacional para suprir as necessidades do Instituto.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo de balancas de precisao portateis, destinadas a

atuacdo da equipe de fiscalizacdo de pré-medidos do IPEM/RN, em conformidade com o Programa de Verificacao de
Produtos Pré-Medidos do Inmetro. Tais equipamentos serdo utilizados em campo, devendo apresentar robustez,
confiabilidade e caracteristicas técnicas compativeis com as exigéncias metrolégicas da atividade.

3.2. As balancas a serem adquiridas deverao atender, no minimo, aos seguintes requisitos técnicos:

¢ Capacidade maxima de pesagem: 16.000 g (16 kg);

¢ Resolucao (divisao minima): d=0,1 g (uma casa decimal);

¢ Repetibilidade (g): 0,05

¢ Linearidade (g): +-0.2

¢ Tempo de Resposta (seg.): <= 3

e Desvio de calibracao: (+ 10...+ 30 °C): +/- 6ppm/°C

e Sistema de calibracao: Calibracao externa, com possibilidade de ajuste via pesos-padrdo rastreaveis;

e Interface de comunicacao: Porta RS232 ou USB para comunicagdo com computador, visando exportacao de
dados e integracdo com sistemas de coleta/metrologia;

e Dimensoes da plataforma de pesagem: Minimo de 190 mm x 190 mm;
¢ Display: LCD com retroiluminacao

¢ Construcao: Robusta, devendo ser em corpo tinico com visor integrado ao corpo da balanca.

3.3. As balancas devem possuir alimentacao elétrica compativel com a infraestrutura disponivel nas
dependéncias do IPEM/RN e nos locais de fiscalizacao, podendo operar em rede elétrica bivolt automatica
(110/220 V) ou, alternativamente, exclusivamente em 220 V, desde que acompanhadas de fonte ou adaptador
compativel com a tensdo local. A presenca de bateria recarregavel interna serd considerada um diferencial
importante para operagdo em locais de dificil acesso ou com instabilidade elétrica.

3.4. O equipamento devera apresentar Portaria de Aprovacao de Modelo emitida pelo Inmetro,
garantindo conformidade com os requisitos metrolégicos estabelecidos pelo Instituto, conforme regulamentacoes
aplicaveis ao controle legal de instrumentos de medigdo. Esta certificagdo é indispensavel para assegurar a validade
juridica das medigoes realizadas no ambito da fiscalizacao.

3.5. E essencial que o fabricante ou o fornecedor possua assisténcia técnica autorizada no Brasil, com
capacidade de realizar manutencOes corretivas e preventivas, bem como fornecer pecas de reposicdo e suporte
técnico especializado durante e apds o periodo de garantia. Essa exigéncia visa garantir a continuidade operacional
dos equipamentos e reduzir eventuais periodos de inatividade.

3.6. Além disso, espera-se que o equipamento incorpore um conjunto de funcoes operacionais adicionais,
que, embora ndo obrigatérias, sdo altamente desejaveis por agregarem valor a fiscalizacdo e facilitarem o trabalho
técnico dos agentes. Entre essas funcionalidades, destacam-se:

¢ Funcao de tara automatica e manual, que permite a subtracdo do peso de embalagens ou recipientes
utilizados na pesagem;

e Funcao de contagem de pecas (counting), util em situagbes que envolvam a verificacdo de lotes
padronizados por peso unitario;

¢ Indicador de estabilidade de leitura, que sinaliza ao operador o momento ideal para o registro da massa,
assegurando maior confiabilidade ao resultado obtido.

3.7. Essas especificagcoes visam garantir que as balancas a serem adquiridas oferecam a precisao, a
durabilidade e os recursos necessarios para o desempenho adequado das atividades institucionais do IPEM/RN, em
conformidade com a legislacdao metroldgica nacional e as boas praticas da fiscalizagao de produtos pré-medidos.

3.8. Acessorios e Itens necessarios:

3.9. Cada balanca devera ser acompanhada de um cabo conversor compativel que permita a interligacao da
porta de comunicagcdao RS232 (presente na maioria dos modelos de balancas de precisao) com portas USB de
computadores ou notebooks modernos. Tal adaptador é fundamental para possibilitar a exportacdo e o registro de
dados em equipamentos utilizados pelas equipes de fiscalizagdo em campo.

3.10. Certificado de calibracao emitido por laboratorio acreditado pela RBC/Inmetro:

Cada balanca deverd ser entregue com certificado de calibracgédo individual emitido por laboratério acreditado pela
Rede Brasileira de Calibracdao (RBC), sob supervisao do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro). O certificado deve conter todas as informacces exigidas-pelas normas, metrolégicas, incluindo identificacéao



do equipamento, nimero de série, valores medidos, incertezas associadas, rastreabilidade dos padrdes utilizados e
validade da calibracdo. Este documento é indispensavel para a utilizacdo legal dos instrumentos em agées
fiscalizatorias oficiais.

3.11. Entrega: Os materiais deverdo ser entregues nas unidades do IPEM/RN (sede em Natal), conforme
solicitacao, respeitando o prazo de até 90 dias uteis.

Local Endereco
IPEM/RN - Sede Rua Olinto Meira, 1036, Barro Vermelho, Natal/RN, CEP

59.030-180
4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
4.1. A andlise de mercado realizada demonstra que a aquisicao direta de balancas de precisao constitui a

solucao mais indicada, eficiente e economicamente viavel para atender as necessidades operacionais do
IPEM/RN nas atividades de fiscalizagao de produtos pré-medidos.

4.2, Verificou-se que nao ha disponibilidade no mercado de locagao de balancas com as especificagoes
técnicas exigidas para fiscalizacao oficial, tampouco fornecedores especializados que oferecam solucbes de
aluguel com certificado de calibracdo valido, conformidade com a Portaria de Aprovacdao de Modelo do Inmetro e
garantia de rastreabilidade metroldgica. A eventual locacdo de equipamentos desse tipo, além de pouco comum,
envolveria riscos de descontinuidade dos servigos e elevado custo operacional devido a natureza recorrente e
descentralizada das fiscalizacoes.

4.3. Adicionalmente, observa-se que a pratica de aquisicao de instrumentos metrologicos é amplamente
adotada pelos demais orgaos delegados do Inmetro em todo o territéorio nacional, justamente pela
necessidade de controle direto, garantia de disponibilidade e rastreabilidade dos equipamentos utilizados nas acoes
de verificacao e fiscalizacao, conforme previsto nos planos de trabalho firmados com o Inmetro. Assim, a aquisicao
definitiva assegura maior eficiéncia, padronizacdao e sustentabilidade na execucao das competéncias legais da
autarquia.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
5.1. A solugdo definida para suprir a necessidade é a aquisicdo de balanca de precisao para uso em campo.
5.2. Recomenda-se que a contratacao seja realizada por meio do procedimento de dispensa de licitacao, nos

termos do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, considerando que o valor estimado para a contratagdo se enquadra
nos limites legais estabelecidos. A adogdo do critério de selecdo pelo menor preco ofertado garante a observancia dos
principios da economicidade e da eficiéncia, assegurando que a Administracdo obtenha a melhor relagao custo-
beneficio para a prestagdo do servigo de telefonia mével.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
6.1. De acordo com o levantamento feito com a Coordenadoria Administrativa, considerando que a contratacao
visa suprir a necessidade das equipes de fiscalizacdo e dreas administrativas, o quantitativo estimado é o que segue:
Unidade
Item Descricao Especificacao Itens Complementares de Quantidade
Medida
Capa01d~a de: 16.000g Certificado de calibracao emitido
Resolugao: 0,1g L .
B .~ por laboratério acreditado pela
1 alanca de Precisdo Prato: 320x220mm RBC/Inmetro unidade 02
Classe II Repetibilidade: 0,05g
Linearidade: + 0,3
Tempo de Resposta: =3 segundos Cabo conversor (RS232 p/ USB)
7. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO
7.1. O precgo estimado da contratacdo é R$: 10.444,00 (dez mil quatrocentos e quarenta e quatro reais),
conforme Nota Técnica 7 (34825042) e tabela abaixo:
Itens Unidade Valor
Item Descricao Especificacao de Quantidade e s e Valor Total
Complementares . Unitario
Medida
Capacidade: 16.000g  Certificado de
Resolucgao: 0,1g calibracao emitido por
Balanca de Prato: 320x220mm laboratdrio acreditado . R$: R$:
1 Precisao Classe II Rgpetlbllldade: 0,05g pela RBC/Inmetro unidade 02 5.222,00 10.444,00
Linearidade: + 0,3
Tempo de Resposta: Cabo (RS232 ou RS232
=3 segundos p/ USB)
7.2.
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
8.1. Nao se verifica a viabilidade de parcelamento da solucao em razao do objeto ser de fornecimento a local

Unico e ser constituido de uma solugdo unificada, atendida pelo mesmo fornecedor. Portanto, a contratagao de uma
solugdo unificada funciona como medida mitigadora de riscos, busca dar méaxima eficiéncia a contratacdao pretendida
e ainda racionaliza a gestdo e a fiscalizagcdo do contrato sob a perspectiva do emprego de recursos humanos e do
controle.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
9.1. Né&o hé contratagoes similares.




9.2. Nao ha contratacgoes interdependentes para esta contratacgao.
10. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

10.1. Conforme apontado no DFD (33092065) a presente contratagdo estd prevista no Plano de Contratagoes
Anual para o ano de 2025, conforme segue abaixo:

a) UASG: 926098

b)ID PCA: 08241739000105-0-000029/2025

c) Identificador: 926098-21/2025

d) ID/ITEM: 86

e) Classe/Gupo: 6670 - ESCALAS E BALANGAS
11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A aquisicao das balancas de precisao tem como resultado esperado o fortalecimento das acoes de
fiscalizacao metroldogica de produtos pré-medidos realizadas pelo IPEM/RN, assegurando o cumprimento
integral das atividades delegadas pelo Inmetro, conforme estabelecido no Plano de Trabalho vigente, pactuado
entre as instituigoes.

11.2. Esses instrumentos sdo fundamentais para garantir a verificacao do conteudo efetivo dos produtos
embalados sem a presenca do consumidor, protegendo o cidadao contra fraudes e assegurando a veracidade das
informacodes veiculadas nas embalagens. A utilizacdo de balancas calibradas e devidamente aprovadas é condigao
indispensavel para a validade legal das medicOes realizadas, bem como para a rastreabilidade e integridade dos
processos fiscalizatorios.

11.3. A aquisicdo dos equipamentos evitarda a descontinuidade das atividades de fiscalizagao por falha ou
auséncia de instrumentos metrolégicos adequados, garantindo a regularidade das agOes programadas e o
atendimento as metas institucionais. Adicionalmente, contribui para a protecao do consumidor, o fortalecimento
da confianca nas relacoes de consumo e a promocao da concorréncia leal entre os agentes do mercado.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

12.1. Definicdes dos servidores que fardao parte da equipe de fiscalizacao e gestdo contratual em momento
anterior a assinatura do contrato.

12.2. Capacitacao dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratacdo, bem como agendamento
prévio de reunido de alinhamento com a contratada para alinhamento das etapas de implantagdo do servigo com
cronograma de entrega dos servigos contratados.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. A aquisicdo e utilizagdo das balancas de precisdo descritas neste Estudo Técnico Preliminar nao
apresentam impactos ambientais significatives. Trata-se de equipamentos eletroeletronicos de pequeno porte, de
uso restrito e com consumo energético reduzido, cuja operagao nao gera residuos, emissoes atmosféricas ou efluentes
liquidos.

13.2. O uso desses equipamentos se da em condigdes controladas e com baixa frequéncia de substituigdo,
apresentando vida util prolongada quando submetidos a manutencdo adequada. Os materiais envolvidos em sua
fabricacdo, como carcacas plasticas e componentes eletronicos, sdo passiveis de descarte responsavel ao final da vida
util, conforme normas ambientais vigentes.

13.3. Dessa forma, nao se prevé a necessidade de medidas mitigadoras adicionais, devendo o IPEM/RN
apenas observar as boas préaticas ja adotadas pela Administragdo Publica quanto ao descarte de bens inserviveis e ao
envio de equipamentos eletronicos obsoletos para reciclagem ou destinagdo ambientalmente adequada, conforme
legislacao vigente.

14. DA DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1. Com base nas informacgoes analisadas neste Estudo Técnico Preliminar, é possivel afirmar que a aquisicao
de balanca de precisao para uso em campo configura-se como tecnicamente viavel e bem fundamentada. Os
diversos aspectos considerados — como a justificativa da necessidade, as condicoes de uso em campo, a
compatibilidade técnica com as atividades de fiscalizacao de pré-medidos e os requisitos de durabilidade e
portabilidade — demonstram um planejamento criterioso e alinhado as diretrizes da Administragao Publica.

14.2. A demanda atende diretamente as atribuicOes legais do IPEM/RN no que tange a verificagdo metrologica
de produtos pré-medidos, sendo essencial para a fiscalizacao in loco, especialmente em ambientes com
infraestrutura limitada. A solucdo proposta — a aquisicdao de equipamento préprio, com as especificagdes técnicas
compativeis com o uso em campo — mostra-se a mais adequada, pois assegura precisao nos resultados,
confiabilidade nas medicoes e maior autonomia operacional, o que ndo seria vidvel com o uso de equipamentos
de bancada ou com recursos atualmente disponiveis.

14.3. A contratacdao é necessaria e oportuna, considerando o aumento das fiscalizagbes externas e a
necessidade de modernizagdo dos instrumentos utilizados. A aquisi¢cdo da balanca permitirda mais eficiéncia nas
operagoes e contribuird diretamente para a protecao do consumidor e a equidade nas relacoes de consumo,
finalidades institucionais do IPEM/RN.

14.4. A contratacao do objeto esta amparada legalmente, conforme preceitos da Lei n? 14.133/2021 e demais
normas aplicaveis a administracao publica, observando-se os principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade.
Trata-se de aquisicdo de bem permanente essencial a consecucdo da atividade fim do Instituto, cujo uso técnico nao
admite substituicdo por meio de alternativas mais econémicas ou solugdes terceirizadas.

14.5. A aquisicdo apresenta beneficios concretos que superam os custos estimados, especialmente no que se



refere a precisao metrologica, celeridade nas operacoes de fiscalizacao e reducao de custos logisticos e
operacionais, uma vez que evita o transporte de amostras e a duplicidade de processos. Além disso, o
dimensionamento adequado e a aquisicao conforme demanda prevista contribuem para o uso racional dos recursos
publicos.

14.6. Por fim, as providéncias prévias a contratacdo foram devidamente observadas, com atengdo as
especificagoes técnicas, estudos de mercado e definicdo precisa da necessidade. Assim, com base nos elementos

expostos, conclui-se que a presente contratacdo é tecnicamente VIAVEL, necessaria e adequada ao atendimento da
missdo institucional do IPEM/RN, garantindo a efetividade das acgoes de fiscalizacao metrolégica em campo.

Natal, na data da assinatura eletronica
EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Brenda Karoline Soares da Silva
Chefe da Divisao Administrativa

Rafaela de Fatima Ferreira
Subcoordenadora Executiva

-

eII Documento assinado eletronicamente por BRENDA KAROLINE SOARES DA SILVA, Chefe de Divisao
b fj Administrativa, em 08/07/2025, as 10:00, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do

assinatura

| sletrbnica Decreto n? 27.685, de 30 de janeiro de 2018.

-

EI' Documento assinado eletronicamente por RAFAELA FATIMA FERREIRA, Subcoordenadora, em 08/07/2025, as
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eletrénica z! ! 8

3]
5 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.rn.gov.br/sei/controlador _externo.php?

T = acao= documento conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 33931034 e o cédigo
_(f-" CRC 11EFF7B8.

Referéncia: Processo n? 03710006.000789/2024-14 SEI n® 33931034


https://portalsei.rn.gov.br/arquivos/Dec-n-27.685-2018-Institucionalizacao-do-SEI-RN.pdf
https://portalsei.rn.gov.br/arquivos/Dec-n-27.685-2018-Institucionalizacao-do-SEI-RN.pdf
http://sei.rn.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Estudo Técnico Preliminar 33931034

