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JUSTIFICATIVA

Tendo em vista a necessidade de justificativa subscrita pela autoridade ordenadora de despesa visando
autorizacao a realizagdo da aquisicdo de balangas, por meio de dispensa de licitacao para atender as
necessidades do Instituto de Pesos e Medidas do Rio Grande do Norte, conforme descrito no Termo de Referéncia
(34830544).

1. DA ANALISE DOS AUTOS
Da Andlise dos autos observo que consta:
a) Documento de Formalizacdao da Demanda
b) Autorizacao da abertura do processo
c) Designacao da Equipe de Planejamento
d) Estudo Técnico Preliminar
e) Pesquisa de Preco
f) Termo de Referéncia
g) Termo de Aprovacao do Termo de Referéncia
h) Informacao de Adequacdo Orgcamentaria Financeira
i) Declaragao de Adequacgdo Orgamentaria
j) Pré-Empenho
k) Minuta do Termo de Dispensa de Licitacao
1) Certiddes de regularidade

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

As acoes de fiscalizacdao de produtos pré-medidos — aqueles comercializados em embalagens com
indicagdo de quantidade — demandam o uso de balangas de precisao devidamente calibradas e aprovadas conforme
os regulamentos metroldgicos do Inmetro. Esses instrumentos devem apresentar capacidade e classe de exatiddo
compativeis com a massa liquida dos itens fiscalizados, de modo a assegurar medicGes confidveis, rastreaveis e
juridicamente validas. O emprego de balancas tecnicamente adequadas é condicdo indispensavel para aferir se os
produtos atendem aos requisitos de quantidade declarada, conforme determina a legislacao vigente, protegendo
assim o direito do consumidor e promovendo a isonomia nas relacdes comerciais.

Atualmente, o parque de balancas da Autarquia apresenta deficiéncias criticas. Parte significativa dos
equipamentos encontra-se tecnicamente obsoleta, com falhas de funcionamento, auséncia de manutencao ou
impossibilidade de ajuste dentro dos parametros metrologicos exigidos. Além disso, diversos modelos disponiveis sao
inadequados para uso em campo, sobretudo em operacoes realizadas em ambientes externos ou sob condicdes
adversas de infraestrutura, o que compromete a confiabilidade e a operacionalidade dos exames metrolégicos
realizados.

Outro fator limitante é a insuficiéncia quantitativa de balancas em funcionamento, o que impossibilita a
distribuicao adequada dos instrumentos entre as equipes de fiscalizagao da sede, em Natal, e da regional de Mossoro.
Esse déficit compromete a capacidade de resposta do 6rgdao nas agOes simultaneas e planejadas, reduzindo a
abrangéncia e a eficacia das atividades fiscalizatérias.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel a aquisicdo de novas balancas de precisao digitais, com
especificagbes técnicas alinhadas as demandas de campo. Os novos equipamentos deverdo apresentar caracteristicas
como portabilidade, robustez, interface digital com leitura estavel, bateria recarregavel, e compatibilidade com as
faixas de medigdo mais recorrentes nos exames de pré-medidos. Além disso, devem possuir certificado de calibragao
emitido por laboratério acreditado na Rede Brasileira de Calibragdo (RBC), garantindo rastreabilidade metroldgica e
conformidade com os principios da boa pratica laboratorial.

A padronizacao e modernizacao do parque de balancas contribuirdo para o aumento da produtividade, a
uniformizacao dos procedimentos técnicos, a mitigacao de erros de medicdo e a valorizacao da atuacao institucional
do IPEM/RN. A medida estd em consonancia com os principios da administracao publica e com a missdo institucional
da autarquia, que é zelar pela observancia das normas metrolégicas, promovendo a justica nas relacoées de consumo e
a confianca nos instrumentos de medicgao utilizados no comércio.

Dessa forma, justifica-se plenamente a contratacao pretendida, a qual serd formalizada nos termos da Lei
n? 14.133/2021, com observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e interesse publico.

3. DA CONTRATACAO DIRETA

A Constituicdao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, exige que as contratagdes da Administracao Publica,



seja ela direta ou indireta, sejam precedidas de processo de licitacao que assegure a igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, ressalvando, apenas, os casos expressamente previstos na legislacao, conforme depreende-se da
transcrigao abaixo:

Art. 37. A administragdo publica direta a indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal a dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade a eficiéncia e, também, ao
seguintel...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacao técnica a economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

H& manifestagdo técnica demonstrando o enquadramento da contratacao na hipdtese do Art. 75 da Lei
Federal n° 14.133/2021, havendo respeito ao somatodrio da contratagdo de mesma natureza. O estatuto de Licitagoes e
Contratos (Lei Federal n° 14.133/2021), quando define os preceitos de contratacdo pela Administracao Publica,
elenca as hipdteses que foram ressalvadas pela Constituicdo, respectivamente inexigibilidade a dispensa (Arts. 74 e
75), sendo esta ultima a previsao legal para o caso tratado nestes autos, conforme abaixo:

Art. 75. E dispensével a licitagéo:

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servicos de manutencéo de veiculos automotores;

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;

O Decreto n® 12.343, de 30 de dezembro de 2024, trouxe importantes atualizacdes nos limites previstos
para a dispensa de licitacdo, conforme disposto no art. 75 da Lei n? 14.133/2021. Dentre essas alteracoes, destaca-se
o novo valor estabelecido para o inciso II, que trata das contratacoes diretas para outros servicos e compras, que nao
se enquadram como obras ou servigos de engenharia.

Com a atualizagdo promovida pelo referido decreto, o limite para a contratagdo por dispensa de licitacao
com fundamento no inciso II passou de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil,
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos). Esse novo valor considera a recomposi¢do com base no
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), garantindo maior aderéncia a realidade inflacionaria do
periodo.

A medida passou a vigorar a partir de 12 de janeiro de 2025, sendo aplicavel a todos os processos de
contratacao direta que se enquadrem nessa hipétese legal. Assim, os 6rgaos e entidades da administragdo publica
devem observar o novo teto ao instruirem suas contratagées com base na dispensa de licitacdao por valor para
aquisicoes de bens e servigos comuns, conforme previsdo do inciso II do art. 75 da Nova Lei de Licitagoes.

4. DA DISPENSA DA LICITACAO

Para a aquisicdo dos bens desejados através de contratacdo direta, a permissdo legal esta prevista no Art.
75 da Lei Federal n° 14.133/2021, que elenca diversas hipéteses justificadoras para aquisicao por dispensa. Dentre
hipoteses encenadoras de contratagdo direta por dispensa de licitagao, temos que:

Art. 75. E dispensével a licitagéo:

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos automotores

II - para contratagcdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras

O presente processo tem por objeto a aquisicao de balancas, de modo a atender as necessidades do
Instituto de Pesos e Medidas do RN. Da analise dos autos, podemos observar que o preco ofertado pela empresa
selecionada ndo ultrapassou o limite estabelecido pelo artigo supracitado. Desta forma, perfeitamente cabivel a
contratacgao direta por dispensa em razao do valor.

Diante do exposto, a dispensa de licitagdo ¢ juridicamente amparada pela Lei n? 14.133/2021,
configurando-se como a escolha mais adequada para atender as necessidades administrativas com eficiéncia,
economicidade e celeridade. A realizagao de um processo licitatério completo demandaria um periodo prolongado, o
que resultaria em uma interrupcao inaceitdvel nos servigos publicos. Destaque-se que ndo had Ata de Registro de
Preco vigente gerida pela SEAD/RN que contemple o objeto da contratacao.

A utilizacao da dispensa de licitagao, com fundamento no inciso II do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, para
aquisicao de bens no valor total de R$:10.458,00 (dez mil quatrocentos e cinquenta e oito reais), encontra respaldo na
vantajosidade administrativa, especialmente sob a ética da economicidade e da eficiéncia na gestdo publica.

Trata-se de um valor significativamente inferior ao limite legal atualizado pelo Decreto n® 12.343/2024,
que fixou em R$ 62.725,59 o teto para contratacoes diretas de outros servigos e compras. Assim, o custo total de
R$:10.458,00 (dez mil quatrocentos e cinquenta e oito reais) representa apenas uma fragdao do valor maximo
permitido para dispensa, o que reforca a viabilidade da contratacao direta.

A adogdo de um procedimento licitatério, como o pregao eletronico, ainda que adequado a selecdo da
proposta mais vantajosa, demandaria a alocagdo de recursos humanos e materiais, além de um prazo
consideravelmente maior para.publicacide .de . aviso, elaboracao. de termos, andlise de propostas, habilitacao e



homologacao. Todo esse processo geraria despesas administrativas desproporcionais frente ao baixo valor da
contratacao pretendida, comprometendo o principio da economicidade que rege a atuagdo da Administragcao Publica.

Além disso, a morosidade natural de um processo licitatério poderia atrasar a prestacdao do servico,
prejudicando a continuidade das atividades do 6rgao. Nesse contexto, a contratacao direta, desde que devidamente
motivada, apresenta-se como a solugao mais racional e eficiente, permitindo a satisfagdo do interesse publico com
celeridade, seguranca juridica e respeito aos principios da legalidade e da eficiéncia.

Portanto, a opgao pela dispensa de licitagdo esta plenamente justificada nao apenas pela adequacao legal,
mas também pela coeréncia com os principios da boa gestao publica, evitando gastos desnecessarios e garantindo
agilidade na contratacao de servicos de pequeno valor.

5. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha da empresa empresa BRIX INTRUMENTOS CIENTIFICOS LTDA como fornecedora dos bens
justifica-se pelo fato de ter sido a Unica empresa a apresentar proposta formal, apds a diligéncia de pesquisa de
mercado realizada junto as principais empresas do setor. Na ocasido, foram demandadas, além da BRIX, diversas
outras fornecedoras, que, no entanto, ndo encaminharam resposta ou proposta valida dentro do prazo estabelecido.

Destaca-se que o objeto e exigéncia do certificado de calibracdo emitido por laboratério acreditado na
Rede Brasileira de Calibragdo (RBC) , é concentrado em poucoslaboratoérios, especialmente em regides especificas,
como o Estado do Rio Grande do Norte. Esse contexto limita significativamente as alternativas viaveis para a
aquisicao pretendida.

A escolha da empresa vencedora para o fornecimento das balancgas de precisao, no ambito da contratacao
por dispensa de licitacdo, fundamenta-se também em sua comprovada capacidade técnica para ofertar os
equipamentos com as especificacées exigidas, além de ser um laboratdrio acreditado pela Rede Brasileira de
Calibragao (RBC).

Essa acreditacao assegura que os instrumentos fornecidos estejam acompanhados de certificados de
calibragdo com rastreabilidade metrolégica reconhecida nacionalmente, atendendo aos critérios técnicos e legais
estabelecidos pelo Inmetro. A conjugacao da qualificacdo técnica da empresa com sua habilitagao metroldgica
garante maior confiabilidade as medigoes, conformidade regulatéria e efetividade as acoes de fiscalizacdo executadas
pelo IPEM/RN.

6. RAZAO DA NAO UTILIZACAO DA DISPENSA ELETRONICA

O IPEM/RN é uma autarquia estadual de pequeno porte, com atribuicbes técnicas especializadas
vinculadas a execucdo das atividades delegadas pelo INMETRO. O quadro de pessoal da instituicdo é restrito e os
servidores que compdem a equipe de apoio administrativo acumulam funcdes estratégicas e operacionais, como:
elaboracdo de termos de referéncia, planejamento de contratacoes, gestdo e fiscalizagdo de contratos, tramitacao de
processos administrativos, atendimento as auditorias e o6rgaos de controle, além do cumprimento de metas
institucionais relativas a verificagdo e fiscalizagdao metroldgica.

Neste contexto, a realizacao da dispensa eletronica representa um acréscimo substancial a carga
de trabalho, uma vez que essa modalidade exige o acompanhamento em tempo real de sessdes publicas na
plataforma, o cumprimento de prazos exiguos, a publicagdo em canais especificos e a gestao de ferramentas
tecnoldgicas com as quais o Instituto ainda nao esta plenamente familiarizado. Soma-se a isso a auséncia de
equipe especializada ou unidade setorial exclusiva para contratacoes publicas, o que compromete a
viabilidade técnica do processo.

Além disso, hd de se considerar que, para contratacdes de baixo valor ou de objetos com fornecedores
localizados em regioes especificas (como ocorre em mercados técnicos e especializados concentrados no Sudeste), a
forma presencial ou simplificada revela-se mais vantajosa a Administracao, por permitir maior agilidade,
contato direto com fornecedores qualificados e diminuicdao do tempo total do processo. A adocao da dispensa
eletronica, nestes casos, traria risco de atrasos, falhas operacionais e eventual frustracao do processo, o que
violaria os principios da eficiéncia e economicidade (art. 52 da Lei n° 14.133/2021).

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), em diversos julgados, tem reafirmado que a contratacdo direta deve ser
orientada pelo interesse publico e que o gestor pode deixar de licitar - inclusive por meio eletrénico - quando
demonstrar que tal procedimento nao é vantajoso ou exequivel (ex: Acérddos TCU 769/2019 e 1.214/2021).

Diante do exposto, considerando:

I- a inviabilidade técnica e estrutural do IPEM/RN para operacionalizar o processo eletrénico;

IT - a desvantagem administrativa e operacional na adogao da dispensa eletronica, frente a
realidade do 6rgao;

III- a auséncia de obrigatoriedade legal para utilizacdo dessa forma nos termos da Lei n®
14.133/2021;

IV- e o permissivo normativo previsto no § 12 do art. 62 do Decreto Estadual n® 33.089/2023,

Conclui-se favoravelmente pela realizacao da contratacao direta por dispensa de licitacao sem o
uso do procedimento eletronico, nos moldes excepcionais legalmente previstos, sendo a presente justificativa ser
ratificada pela autoridade maxima da Autarquia, conforme determina o Decreto Estadual n? 32.449/2023.

7. CONCLUSAO

A contratacao analisada é necessaria e justificavel desde que seja feita de maneira transparente e
responsavel, levando em consideragdo os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

Desta feita, encaminho 0s_autos.a Coordenaderia Juridica do JPEM/RN, para que se manifeste quanto a



possibilidade de contratagédo e seu respectivo fundamento legal, observando principios constitucionais, especialmente
aqueles crivados na letra do Art. 37 da Carta Magna.

Itamar Ciriaco de Matos Jinior
Diretor-Geral

Jeil Documento assinado eletronicamente por ITAMAR CIRIACO DE MATOS JUNIOR, Diretor Geral, em

L] L‘?_l| 25/07/2025, as 13:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do Decreto n® 27.685, de 30
miencic de janeiro de 2018.

Referéncia: Processo n? 03710006.000789/2024-14
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