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ESCOLA DA MAGISTRATURA DO RIO GRANDE DO NORTE
Desembargador Manoel de Araijo Silva

DFD — DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA
(Fundamentacido Legal: artigo 72, inciso I da Lei n° 14.133/2021)

1. Objeto da Demanda:

Realizagio de Oficina intitulada “2* Oficina sobre a Metodologia APAC no RN:
Execugiio Penal e Interface com as Politicas Sociais Basicas”, a ser promovida pela
Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte em parceria com o Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacio do Sistema Carcerario e das Medidas Socioeducativas -

GMF.

2. Setor solicitante da demanda/Unidade (Administrativa/Judicial):

Divisdo Pedagdgica, com base em proposta elaborada pela Dire¢éio/Coordenadoria
Administrativa da Esmarn.

3. Nome do Projeto/Atividade/Capacitaciio:

“2* Oficina sobre a Metodologia APAC no RN: Execuc¢ao Penal e Interface com as

Politicas Sociais Basicas”.

4. Responsavel pela solicitacio:

Desembargador Glauber Régo (Supervisor do GMF)

5. Interessados (facilitador/empresa):

Railander Quint&o de Figueiredo (Colaborador Externo)

6. Justificativa da necessidade da contrata¢do do servigo:

O plano de oficina ora apresentado coloca-se como um auxilio ao processo de
sensibilizagdo, divulgacdo e formagdo de capacidades nas comarcas do estado para
adogdo de estratégias e metodologia em contextos de custddia diferenciados dos
sistemas prisionais comuns no Brasil, baseados nas premissas da Associacdo de




Protegdo e Assisténcia aos Condenados (APAC).

Essas abordagens sdo consideradas paradoxais: atuam em regime de cooperacdo
com-a justica e a comunidade e podem realizar a execucio penal, o tratamento e as
acOes pertinentes a inclusdo social. Tais dispositivos de custédia apresentam uma
metodologia que tem sido considerada paradigmatica, caracterizada pelas premissas
humanistas e praticas emancipatérias, pautadas na responsabilidade das comunidades e
dos governos locais e no protagonismo da pessoa custodiada.

De acordo com a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados
(FBAC), em dados recentemente publicadosl, o método APAC estava instalado nos
seguintes estados: uma, no Espirito Santo; 7, no Maranh&o; 39, em Minas Gerais; duas,
no Parand; e uma, no Rio Grande do Norte. Além dessas, outras unidades se
encontravam em fase inicial de planejamento, negociagdo e implementacio: uma, no
Rio Grande do Sul; uma, no Parand; 50, em MG; e uma, no Espirito Santo.

Esse modelo diferencia-se significativamente das unidades comuns brasileiras,
evidenciadas mais pelas realidades tragicas e efeitos degenerativos do que pela
relevancia enquanto dispositivos para solugdo dos problemas inerentes a violéncia e a
criminalidade, a predominancia das praticas de controle e subjugacdo das massas
encarceradas, a desqualificacio dos servigos penais, as precariedades das suas
estruturas fisicas, a superlotagdo, os riscos sanitdrios e as limitadas (ou ausentes)
salvaguardas que deveriam ser destinadas as pessoas custodiadas.

A Lei de Execugéo Penal (LEP), prevé, no art. 4°, possibilidades de colaboracio
junto as entidades civis de direito privado sem fins lucrativo, consideradas parte
importante no sistema de execugdo penal: “o Estado deverd recorrer a cooperacdo da
comunidade nas atividades de execucdo da pena e da medida de seguranca”. Essas
entidades, em regime de cooperagdo com a justica e a comunidade, podem realizar a
execugdo penal, o tratamento e as acdes pertinentes a inclusdo social.

Nesse sentido, destaca-se a APAC, modalidade criada no inicio da década de
1970, na cidade de S&o José dos Campos, SP, cujos idealizadores foram o advogado e
religioso Mario Ottoboni, o advogado e religioso Franz de Castro e diversos membros
da Pastoral Carceraria. Com isso, esse modelo busca integrar atividades de valorizacio
humana na sua metodologia, apoiando-se em doze pilares: participacio da comunidade;
recuperando ajudando recuperando; trabalho; espiritualidade; assisténcia juridica;
assisténcia a saude; valorizagdo Humana; familia; voluntério e sua formacéo; Centro de
Reintegracdo Social; mérito; e Jornada de Libertagdo com Cristo.

Trata-se de uma concepcdo que propde a humanizagdo das formas de custddia e
atencdo as necessidades dos recuperandos (este é o conceito utilizado pela APAC, ao
referir-se aos custodiados), por meio da convivéncia familiar, comunitdria, e da
participagdo no processo de gestdo das unidades. Nesse aspecto, é importante salientar
que, nessas unidades, ndo h4 agentes penitencidrios, guardas armados e sequer
custodiados uniformizados. Quem cuida da portaria, da disciplina, da alimentacdo, da
limpeza e da organizagdo das oficinas sdo os proprios recuperandos.

A metodologia da APAC € considerada emancipatéria, apoia-se no
protagonismo da pessoa custodiada e, além disso, para que uma unidade dessas seja
implementada no territério, ha dependéncia absoluta da aceitagdo e do envolvimento da




sociedade, do judicidrio e das politicas setoriais locais. Assim, também € importante
que se busque avaliar como se dd o matriciamento da execugdo penal aos arranjos e as
politicas educacionais dos municipios, desvelando seus fatores favorecedores e
obstacularizadores, produzindo e ofertando formas de intervencdo para mudangas.
Outro fator que torna este projeto ttil, é a perspectiva de multiplicacdo das unidades
das APAC no estado, esforco conduzido, principalmente, pelo Programa Novos
Rumos. Diante desse movimento, serd importante disseminar e fortalecer as
estratégias e métodos uteis, especialmente aqueles dedicadas as salvaguardas sociais,
assegurando a convergéncia das politicas setoriais e servigos jurisdicionais as
perspectivas humanitéria e emancipatéria do modelo APAC.

As experiéncias das APACs tém demonstrado que, ao colocar no centro das
suas preocupacdes a pessoa custodiada e a sua familia, reconhecendo-as como titulares
de direitos, as tendéncias & reincidéncia criminal sdo reduzidas e as possibilidades de
inclusdo (na familia, na comunidade e no sistema de garantias de direitos) e de
sociabilidade (de convivéncia, aceitacdo, integracdo) se ampliam.

Entende-se, assim, que, ao inserir a temdtica pertinente ao método APAC nas
agendas formativas de magistrados e profissionais das equipes interdisciplinares do
poder judicidrio estadual e de outras instituicdes participes dos ciclos da execugdo
penal e de politicas de salvaguardas sociais, cria-se condicdo favordvel para a
ampliacdo e consolidacdo desse modelo nas diversas comarcas do estado, impactando
positivamente a politica de execucdo penal, reduzindo custos, assegurando direitos,
reduzindo a violéncia e a criminalidade e propiciando a inclusdo social daqueles que
cumprem pena.

Diante do momento atual que aponta a possibilidades concretas de expansdo
da metodologia no RN, especialmente com o apoio formal do Governo do Estado e
com o inicio de articula¢do para implantacdo de unidades nas cidades de Macaiba e S&o
Gongalo do Amarante, de extrema importancia o maior aprofundamento acerca de
pontos que convirjam e totalmente inserida no contexto das a¢des preconizadas pelo
Conselho Nacional de Justica — CNJ que, por meio do Programa Justica, Presente, tem
estimulado, a nivel nacional.

Ademais, torna-se imprescindivel a realizacdo de articulacdo de atores que
integram rede de assisténcia, seja estadual ou municipal, bem como voluntdrios da
sociedade civil, responsaveis maiores pelo funcionamento das APACs, cabendo ao
Novos Rumos, no papel de fomentador das unidades, congregar e inserir em processos
formativos relacionados a Metodologia.

7. Previsdo de carga hordria e descri¢do do servico:

A oficina se desenvolverd na modalidade presencial, com carga horéria total de 04h.




8. Publico-Alvo:

Magistrados, servidores e estagidrios do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacfio do
Sistema Carcerério e das Medidas Socioeducativas e de Comarcas onde exista unidade
APAC em funcionamento ou em processo de implantagio. Também voluntarios que
integram equipe de apoio ao projeto de expansfio das APACs, bem com de Justica
Restaurativa e de outros recortes que envolvem inclusio social referente ao ptblico
atendido pelo GMF/Programa Novos Rumos na Execugfio Penal.

9. Previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacio dos servicos:

A oficina acontecerd no dia 09 de setembro de 2024.

10. Alinhamento ao Planejamento Estratégico do Conselho Nacional de Justica
— CNJ/ Tribunal de Justica/Esmarn:

O Planejamento Estratégico do Poder Judicidrio do Estado do Rio Grande do Norte
para o periodo de 2021-2026, disposto na Resolugfo de n® 25/2021 (publicada no Dje
n° 3280 em 30/06/2021), tem como uma de suas metas a perspectiva de aprendizado e
crescimento, com o objetivo primordial de aprimorar a gestdo de pessoas, através de
capacitag@io de magistrados e servidores.

11. Resultados a serem alcancados:

Ao final da oficina espera-se que os participantes compreendam a metodologia APAC
e as possiveis interfaces entre a execugdo penal e as politicas sociais bésicas, tornando-
se aptos a apoiar os processos de implementacdo e consolidacdo das assisténcias aos
recuperandos, de modo participativo, e buscar pactuacoes junto as redes do territorio.

12. Previsdo no Plano Anual de Capacitacio e Desenvolvimento (PACD):

Nio se aplica (curso destinado a magistrados e submetido a credenciamento da Enfam).

13. H4 necessidade de adotar algum critério de sustentabilidade para servicos:

() Néo.

(X) Sim. Justifique: para a sustentabilidade do curso em referéncia, sugere-se adotar
providéncias de economia de uso de papel e impressdes, além de economia de copos
descartéveis. Assim, devem ser adotadas praticas que reduzam a presso sobre recursos
naturais, inclusive dgua e energia, bem como que diminuam a produg&o de residuos.




14. Mapa de Riscos/Gestio de Riscos

( X ) Baixo.

() Médio.

() Intermedidrio.
() Alto. Justifique:

15. Custo total da Atividade Académica/Capacita¢ao:

O custo total da oficina serd de R$ 1.482,53 (um mil, quatrocentos e oitenta e dois reais

e cinquenta e trés centavos).

16. Disponibilidade Or¢amentdria:

Recursos consignados no Orgamento Geral do Estado do Rio Grande do Norte, geridos
pela unidade 04.301 — Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte (Esmarn).

Supervisoy do GMF




