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DECISAO SIGAJUS N° 04101.058146/2024-51- CONTRATAGCAO DOCENTE P/ 22 OFICINA (GMF) -
RAILANDER QUINTAO DE FIGUEIREDO

SIGAJUS N° 04101.058146/2024-51

Assunto: ENCAMINHA PLANO DE ENSINO E APRENDIZAGEM E TERMO DE REFERENCIA,
SOLICITANDO REALIZAGAO DA OFICINA 22 OFICINA SOBRE A METODOLOGIA APAC NO RN:
EXECUGAO PENAL E INTERFACE COM AS POLITICAS SOCIAIS BASICAS

Unidade de Origem: GRUPO DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DO SISTEMA CARCERARIO DO
RN

DECISAO

Trata-se de pedido oriundo do GRUPO DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DO SISTEMA
CARCERARIO DO RN, solicitando a realizacdo da 22 Oficina sobre a Metodologia APAC no RN: Execugdo
Penal e Interface com as Politicas Sociais Basicas, com carga horaria de 4h, a ser realizada pelo
colaborador externo Railander Quintdo de Figueiredo, na Comarca de Macaiba, no dia 09/09/2024,
conforme o Oficio n® 263/2024 — GMF/TJRN (fls. 2-3).

Ao pedido inicial foram acostados os documentos de fls. 5-24.

A Esmarn manifestou-se favoravelmente a realizagdo da Oficina, tendo os autos retornado sucessivamente
para Secretaria Geral/TJRN e, a Presidéncia do TJRN, consoante § 4°, do artigo 8°, da Resolugéo n°® 32
/2023-TJRN (fl. 25).

A Secretaria Geral do TJRN, através do DESPACHO/DECISAO N° 835/2024 - SG, encaminhou o processo
4 Presidéncia que, através da DECISAO de fls. 29-33, autorizou a realizacdo da “22 Oficina sobre a
Metodologia APAC no RN, Execucdo Penal e Interface com as Politicas Sociais Basicas”, de forma
excepcional, tendo como publico alvo magistrados, servidores e estagiarios do GMF/Programa Novos
Rumos e da Justiga Restaurativa, bem como voluntarios que integram equipes de apoio ao projeto de
expansdo das APACs e outros recortes envolvendo inclusdo social. Ao, final encaminhou o caderno
processual para Esmarn.

Adiante, foram acostados aos autos os documentos de habilitagao juridica do docente: a) ficha cadastral;
b) RG e CPF; c) comprovante de residéncia; d) curriculum vitae; e) diplomas que comprovam sua titulagéo;
f) certiddo de regularidade fiscal Federal; g) certiddo trabalhista; h)certiddo de regularidade fiscal do
Estado do RN; i) certidao negativa de improbidade administrativa e inelegibilidade do Conselho Nacional
de Justica — CNJ; j) Declaragdo do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF; I)
certiddo de regularidade Municipal — CADIN; m) registro no PNCP — Portal Nacional de Contratagdes
Publicas; n) certiddo de regularidade da Prefeitura de Macaiba (fls.37-80).

A SERM emitiu Solicitagcdo de Despesa n° 113/2024 atualizada as fls. 80-81.
Em seguida, a SEOF anexa Pré-empenho n° 126/2024 (fls. 82-83).
Adiante, foi acostada declaragéo de atividade formativa as fls. 84-85.

A seguir, a Secao de Licitagdo, Contratos e Convénios emitiu Parecer (fls. 89-96), onde se manifesta
favoravelmente a adogéo do instituto da inexigibilidade de licitagdo, visando a contratagdo do(a) Dr.(a).
Railander Quintdo de Figueiredo, para ministrar a “22 Oficina sobre Metodologia APAC no RN: Execucéo
Penal e Interface com as Politicas Sociais Basicas”, integrada prevista no PACD-2024 e para fins de
cumprimento do Acordo de Cooperagéo Técnica n® 053/2023, firmado em 27 de novembro de 2023 entre o
TJRN e a SEAP/RN, a ser ofertado a magistrados(as), servidores(as) e estagiarios(as) do GMF, no dia 09
de setembro 2024, na modalidade presencial, na Comarca de Macaiba (RN), importando em investimento
da ordem de R$ 1.482,56 (mil quatrocentos e oitenta e dois reais e cinquenta e seis centavos), com
fundamento nas disposi¢cdes contidas no Art. 74, inciso lll, alinea “f’ e §32 da Lei n° 14.133, de 2021,
desde que atendido o que foi apontado no paragrafo 2, alinea “b”.

Com vista dos autos, a Assessoria Juridica emitiu Parecer (fls. 97-111) com seguinte dispositivo “Diante do
exposto, em sintonia em harmonia com o Parecer n° 105/2024 da Secdo de Licitacdo, Contratos e
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Convénios deste 6rgdo (fls. 89 a 96), opina esta Assessoria Juridica pela contratacdo do colaborador
externo Dr. Railander Quintdo de Figueiredo, para ministrar 4 h/a na “2? Oficina sobre Metodologia APAC
no RN: Execugdo Penal e Interface com as Politicas Sociais Bdsicas”, para magistrados, servidores,
estagiarios do GMF, além de profissionais envolvidos em projetos da Justica Restaurativa e expansdo das
APACs, na modalidade presencial, no valor total de R$ 1.482,56 (mil quatrocentos e oitenta e dois reais e
cinquenta e seis centavos), com fulcro na alinea “f’, inciso Ill do art. 74, da Lei n° 14.133/2021 c/c os
artigos 2° e 3° da Resolugdo n° 67/2014-TJ/RN, devendo ser expedida a correspondente Nota de
Empenho, contendo as informagbes relativas as obrigacbes das partes, sangbes administrativas e
condicées de pagamento, conforme assentados nos itens 6/8, do Termo de Referéncia lancado as fls. 26
/30, com fundamento no art. 95, da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes), devendo, ainda, ser dada
a publicidade prevista na Resolugdo n°® 028 — TCE, de 15 de dezembro de 2020, 12 e na Lei n° 14.133, de
2021, em especial, Art. 54, §3° e 94, caput’.

E o que importa relatar. Passo a decidir, fundamentando e no exercicio da delegagdo conferida pela
Portaria n° 105/2023 GD ESMARN.

Inicialmente aprovo DFD e TR acostados as fls.5-24.

Convém registrar, que consta, as fls. 82-83, o Pré-Empenho n°® 126/2024 - ESMARN, de modo que a
despesa que trata o presente processo tem adequacéo orgcamentéria e financeira de acordo com o artigo
16, § 1°, 1 e ll, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 guardando compatibilidade com a Lei
n° 11.545/2023 (LDO) e com a Lei n° 11.671 (PPA 2024/2027), observando, além disso, a Resolugdo n°
028/2020-TCE/RN.

Na espécie, cuida-se de processo administrativo solicitando a contratagdo do colaborador externo
Railander Quintdo de Figueiredo, para ministrar a capacitagéo intitulada “22 Oficina sobre a Metodologia
APAC no RN: Execugéo Penal e Interface com as Politicas Sociais Basicas”, com carga horaria de 4 h
/a, em cumprimento aos fins do Acordo de Cooperagéo Técnica n° 053/2023, firmado em 27 de novembro
de 2023 entre o TJRN e a SEAP, a ser ofertado aos profissionais do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e das Medidas Socioeducativas/Programa Novos Rumos e das demais
equipes interdisciplinares do sistema de justica estadual, além de profissionais das politicas setoriais, do
Conselho da Comunidade e da sociedade civil organizada de Mossoré (RN), no dia 09 de setembro de
2024.

Importa consignar que, a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021),
considerando a riqueza de situagdes e condi¢cdes existentes no dia a dia das contratagdes da
Administragdo Publica, indicou, em seu art. 74, algumas possibilidades exemplificativas em que haveria
inviabilidade de competicédo, prevendo, inclusive, em seu inciso lll, a possibilidade de contratacdo de
alguns servigos técnicos especializados por inexigibilidade de licitagdo, desde que a pessoa contratada
possua notéria especializacdo e experiéncia na area de conhecimento em que se dara o ensino, in verbis

(grifei):
[-]
Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

Il - contratagé@o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo:

[-]
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

-]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
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anterior, estudos, experiéncia, publica¢cdes, organizacédo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

[.].

Sobre o assunto, o ilustre professor Ronny Charles (Leis de licitagdes publicas comentadas. 14. ed.
Salvador: Ed. JusPodivum, 2023, p. 433), afirma (grifei):

[-]

O fim primordial da licitacdo & obter a proposta mais vantajosa a Administragéo, ante a sua necessidade de
contratagdo, junto a particulares ou mesmo outros entes, da mesma ou de outra esfera da Administragao.
Em algumas situagdes, mesmo sendo possivel a competigéo, por interesse juridicos variados, o legislador
entendeu cabivel permitir a ndo realizagdo do procedimento competitivo, estipulando a possibilidade de
sua dispensa.

Noutras tantas hipéteses, condigbes relacionadas ao negécio, ao mercado, ao objeto ou mesmo as
pessoas envolvidas podem levar a configuragdo de uma inviabilidade na realizagdo do procedimento de
disputa, como no caso em que inexiste pluralidade de alternativas para a contratagdo do servigo pretendido
pelo ente publico. Nessas situagdes, torna-se inviavel a competicdo e inutil a instauragao do certame
licitatdrio, sendo consideradas pelo legislador como permissivas ao instituto da inexigibilidade licitatoria.

-]

Vale ressaltar, entretanto, que a contratacéo por inexigibilidade de licitagdo deve ser realizada sempre com
cautela, ja que se trata de uma excecdo ao principio da obrigatoriedade de licitagdo previsto na
Constituicao Federal. Portanto, € importante que a administragdo publica observe todos os requisitos legais
e documentos de forma adequada e, a decisdo pela contratagcdo direta seja proferida de modo a evitar
questionamentos posteriores e assegurada a observancia aos principios bdasicos das contratagdes,
impostos a administracdo publica, quais sejam o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, e da probidade administrativa, consagrados no artigo 5° da Lei n.° 14.133/2021.

Sendo assim, no caso da contratagdo ora pretendida, premente que nesta decisdo restem claramente
demonstrados os elementos previstos no art. 74, 1ll, da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
de forma conjugada, quais sejam: a) natureza de servigo técnico especializado; b) notdria especializagao
do contratado; e c) inviabilidade de competigéo.

Quanto ao primeiro requisito, torna-se imperativo compreender a extensdo do termo “servigos técnicos
especializados” contidos na Lei e, para tanto, lango mao das claras ligdes de Margal Justen Filho
(Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 22. ed. rev., atual. e ampl. - Sado Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 1014-1015) no sentido de extrair a melhor forma de definicdo do que
representa tal expresséo, conforme trechos abaixo transcritos (grifei):

(-]
2.1. Servigo “técnico”

Um servigo sera “técnico” quando importar a aplicagdo do conhecimento teérico e da habilidade pessoal
para promover uma alteragdo no universo fisico ou social.

[..]
2.2. Servigo técnico “especializado”

A especializagéo significa a capacitagdo para exercicio de uma atividade com habilidades que estao
disponiveis para um profissional ordinario ou padrdo. A especializagao identifica uma capacitagdo maior do
que a usual e comum e é produzida pelo dominio de uma area restrita, com habilidades que ultrapassam o
conhecimento da média dos profissionais necessarios ao desenvolvimento da atividade em questé&o.

[-]
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2.3. Servigo técnico predominante “intelectual”

O servigo técnico predominantemente intelectual € aquele que envolve uma habilidade individual, uma
capacitacdo peculiar, relacionada com potenciais intelectuais personalissimos. Promove-se uma espécie
de “transformagao” do conhecimento tedrico em pratico, o que envolve um processo intermediado pela
capacidade humana.

[.].

Pois bem, a questdo da natureza técnica dos servigos objeto do presente ajuste ndo se mostra de dificil
configuracdo. E que se pretende a contratacdo de um profissional para ministrar capacitacdo aos
magistrados, servidores e colaboradores do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario
e das Medidas Socioeducativas/Programa Novos Rumos, bem como de Comarcas onde ja iniciada a
experiéncia da APAC, incluindo aquelas interessadas e em fase de articulagdo para implantagdo da
Metodologia, com a capacitagao intitulada “Oficina sobre a Metodologia APAC no RN: Execugédo Penal e
Interface com as Politicas Sociais Basicas”, em cumprimento aos fins do Acordo de Cooperagédo Técnica
(ACT) n° 053/2023, tendo sido bem explicado no documento de formalizacdo da demanda — DFD as fls. 5-
09 e no Termo de Referéncia as fls.12-23.

Com isso, infere-se a subsungéo do caso concreto ao tipo legal.

Ademais, o préprio dispositivo legal acima mencionado e linhas atras colacionado, especificamente em sua
alinea "f", informa como modalidade de servigo técnico especializado o de “treinamento e aperfeicoamento
de pessoal”, no qual se enquadra a contratagdo intencionada.

Prosseguindo na anadlise dos elementos legais previstos no art. 74, Ill, da NLCCA, chega-se a questéo da
notdria especializacao subjetiva do profissional que se pretende contratar.

Ora, o conceito acima destacado ndo é absoluto, ao contrario, trata-se de conceito sempre relativo e
complexo que pode assumir conformacdes diversas, a partir das circunstancias de cada situagéo concreta.

A notoriedade ndo tem a ver necessariamente com a amplitude ou abrangéncia territorial da expresséo do
profissional ou empresa, isto é, alguém pode ser notério especialista em certa matéria local ou
regionalmente, cujas caracteristicas subjetivas demonstradas sejam suficientes para aplicagdo da norma,
sem que tenha expressao nacional; como também nao tem ligagdo com a necessidade de comprovagao da
criagao de teses, estudos ou técnicas inéditas ou préprias sem paralelo no mercado.

Porém, é essencial que haja requisitos diferenciadores, a exemplo de experiéncias anteriores exitosas,
estudos académicos e profissionalizantes, publicagbes de livros e de artigos, atividades profissionais
desenvolvidas, palestras ministradas, entre outras, conjugados certamente com o elemento subjetivo da
confianga discricionariamente atribuida ao particular pela Administragdo contratante.

Assim também entende o mestre paulista Celso Anténio Bandeira de Mello, conforme se observa do trecho
a seguir extraido do seu Curso de Direito Administrativo (22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 530)

(grifei):
-]

38. E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleigdo do eventual contratado — a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria — recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no contratante a convicgdo de que, para o caso,
serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros, despertando-lhe a confianga de que produzira
a atividade mais adequada para o caso.

Ha, pois, nisto, também um componente subjetivo ineliminavel por parte de quem contrata.

Foi, alias, o que Lucia Valle Figueiredo, eminente Desembargadora Federal aposentada do TRF da 32
Regido, apontou com propriedade: “Se ha dois, ou mais, altamente capacitados, mais com qualidades
peculiares, licito €, a Administracdo, exercer seu critério discricionario para realizar a escolha mais
compativel com seus desideratos”.
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[-]

Exige-se, como explica ainda o doutrinador Sidney Bittencourt, “apenas que se trate de profissional
destacado e respeitado no seio da comunidade de especialista em que atua” (Contratagdo sem licitagao:
contratagao direta por dispensa ou inexigibilidade. 2 ed. Sao Paulo: Aimedina Brasil, 2020, p. 375).

Alias, o elemento subjetivo discricionario na escolha do contratado para servigos técnicos profissionais
especializados tem tdo grande importancia que a jurisprudéncia dos tribunais patrios destaca a confianca
no desempenho pessoal para produgdo do resultado pretendido como um importante elemento na
comprovagao da ideia de notdria especializagao ao lado dos demais ja enumerados no art. 74, § 3°.

Entretanto cumpre alertar que esse elemento subjetivo ndo legitima a equivocada argumentacdo de que
seria possivel a contratacdo por inexigibilidade em virtude da "confianga" do gestor em determinado
profissional, fundamentada, assim, em seus critérios intimos e pessoais, sem decorrer de requisitos
palpaveis relacionados com a atividade do particular, como seu desempenho anterior, publicacdes,
organizacdo, equipe técnica, aparelhamento etc. Para melhor elucidacdo do tema, cumpre transcrever
trecho da ilustre obra do Advogado da Unido Ronny Charles (Leis de licitagdes publicas comentadas. 14.
ed. Salvador: Ed. JusPodivum, 2023, p. 442-443) (grifei):

[-]

A confianga do gestor, para fins de caracterizagdo da inexigibilidade é uma desculpa utilizada, muitas
vezes, para justificar contratagdes nocivas aos principios da impessoalidade e da igualdade. O respeito a
esses principios, que conformam as licitagdes e contratagdes publicas, ndo admite tal liberalidade,
segundo a qual, diante de uma pluralidade de interessados aptos a contratagdo administrativa, a escola do
contratado se dé em fungdo da livre vontade discricionaria do gestor, fundamentada em critérios intimos e
subjetivos, como a confianga.

O bom conceito e a boa fama do licitante devem ser avaliados de forma impessoal. A confianga, em
relacdo ao contratado, deve ser lastreada no resultado do procedimento de contratagdo e nao por
convicgbes pessoais do gestor ou governante. Enaltecer as convicgcdes pessoais da autoridade
contratante, criando uma hipotese de contratagdo direta ndo estabelecida pelo legislador, parece, sem
duvida, afrontar a impessoalidade, autorizando privilégios indevidos. A sempre elogiada Raquel Carvalho
explica:

"No exercicio das competéncias instrumentais a satisfagcdo das necessidades coletivas, € vedada a
influéncia de qualquer vontade particular que n&o se coadune com o interesse publico, porquanto
inadimitida a personalizagdo indevida do poder. (...) Embora a impessoalidade absoluta ndo seja
alcangavel em razao das relagdes individuais por meio das quais se realiza a agdo do Estado, o que se
procura banir sdo os personalismos antagdnicos com a consecuc¢éo do interesse publico primario. Nao se
admite o descompasso teleoldgico entre a finalidade publica e o objetivo do comportamento administrativo
no caso concreto." (2008, p.167-168)".

[-]

Na hipotese, a notéria especializagdo advém da analise objetiva do curriculo do docente que se pretende
contratar anexado as fls. 46-50 e das informagdes que constam do Termo de Referéncia (fls. 12-24), além
da informacdo do Supervisor do GMF as fls. 2-3. E oportuno observar, quanto ao ponto, que o profissional
que se intenciona contratar € Doutor em Psicologia, concluido em 2017, com pesquisa em Clinica e
Politica, tema Politicas de salvaguardas sociais em interfaces com o sistema de justica criminal:
interpretando diretrizes para cuidados em saude de pessoas que vivem e convivem em unidades de
custadia, pelo Instituto de Psicologia, Universidade Federal Fluminense (UFF), Niter6i, RJ. Tem Mestrado
em Educagao, concluido em 2007, em Conhecimento e Inclusdo Social, tema Educagcdo em servigos
penais: diretrizes para a Escola de formagao do sistema prisional em Minas Gerais, pela Faculdade de
Educacao, Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Belo Horizonte, MG. Pdés-Graduagao Lato
Sensu, concluida em 1995, em Administracdo de Recursos Humanos, pela Unido de Negdcios em
Administragdo (UNA), Belo Horizonte, MG. Graduag¢do em Psicologia, concluida em 1993, pela Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais (Pucminas), Belo Horizonte, MG.
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Vale notar que a eventual escolha do profissional acima mencionado ocorrera em virtude da proépria
especificidade do curso, segundo termo de referéncia e as necessidades relacionadas as fls. 108-117, tudo
conforme indicagcéo da chefe da Divisdo Pedagogica da Esmarn.

Portanto, encontra-se na letra f, inciso Ill do artigo 74, c/c § 3° da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (NLLCA) a base legal para a contratagdo direta em discussdo, com arrimo na
especializagao notdria do prestador de servigo.

Ultrapassada exaustiva abordagem da questdo material de mérito, ha que se analisar os requisitos formais
necessarios a legitimidade da aplicagdo da hipétese de inexigibilidade aqui analisada, que se encontram
no art.72 da Lei 14.133/2021, in verbis:

[.]

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrénico oficial.

[-]

Com efeito, percebe-se, no relatério desta deciséo, que os pressupostos |, II, Ill, IV e V ja foram atendidos
e, que o VI, que se refere a escolha do profissional indicado a ministrar a capacitagcéo pretendida, também
ja foi demonstrado ao longo deste processo, passando-se agora a averiguar a questado da justeza do preco
proposto pelo particular, posto que, quando se trata de hipdtese de inviabilidade de competigdo e presente
a notodria especializagéo, é preciso, também, que a justificativa de preco esteja demonstrada, sempre que
for possivel, com base no prego praticado pelo contratado com outros entes publicos ou particulares para
os quais tenha prestado um servigo semelhante, segundo o que também ficou assentado no Parecer n° 105
/2024 — SELC/ESMARN, as fls. 89-96, que passo a transcrever:

]

29. No que concerne ao valor da contratagdo, verifica-se que foi estabelecido em consonéncia com o
disposto na Portaria n° 27 — Esmarn, de 2024, afastando-se a necessidade de delongas a respeito ja que,
ao(a) docente, nao foi facultada a possibilidade de opinar a seu respeito, limitando-se ele(a) a aceitar o que
foi previamente ofertado por esta Escola.

-]
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No caso, a ESMARN possui valores de retribuicdo pecuniéria aos contratados para atividades pedagodgicas
previstos nas Portarias ns®. 39/2018, 71/2022, 41/2023 e 27/2024, as quais s&o aplicadas de forma
isondmica aos colaboradores, tanto internos quanto externos, consoante o grau académico de cada um
deles e em consonancia com os limites previstos na Resolugdo n° 001, de 16 de janeiro de 2018 da
ENFAM.

Assim, nas contratagdes e designagdes de colaboradores da ESMARN para o exercicio de sua atividade-
fim (ensino e instrutéria), a justificativa de pregco ndo passa pela analise daquele eventualmente praticado
pelo colaborador perante outros 6rgaos publicos, restando associada aos termos das tabelas proprias da
Escola, portanto.

Entao, observados que o objeto da contratagao esta no rol do artigo 74, inciso lll, alinea “f’, c/c § 3°, da Lei
n° 14.133/2021, possuindo o profissional indicado para ministrar o curso notéria especializagdo ou
experiéncia, sendo a competicdo inviavel e tendo o prego previsdo regulamentar, estamos diante de
hipétese de contratagao direta por inexigibilidade de licitagao.

Ressalte-se que, constam nos autos as certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e a Certidao de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica - CNJ da profissional a ser
contratada, consoante exigéncia do artigo 22, incisos IV a VI, da Resolugdo ENFAM n° 1, de 13 de margo
de 2017 e o artigo 68 da Lei n°® 14.133/2021 (fls. 63-67, 69 e 78).

Por fim, quanto ao aspecto formal da contratagdo importa consignar que esta Escola nos autos do
Processo SIGAJUS n° 04301.000419/2023-78 decidiu ser possivel a substituicdo do termo de contrato por
nota de empenho nas contratagdes de docentes para ministrar capacitagdes/treinamentos por meio de
inexigibilidade de licitagdo, desde que o valor da contratagcéo fique abaixo do limite para a contratagédo
direta por dispensa de licitagdo em razao do valor previsto no art. 75, inciso Il da Lei 14.133/2021, em
prestigio ao Principio da Eficiéncia na Administracdo Publica e com base na interpretagédo sistematica e
finalistica do artigo 95 desta Lei.

Ademais, é oportuno mencionar parte do PARECER — COJU — Conselho Nacional de Justica, proferido
nos autos do Processo: 00690/2024, que diz:

“15.1. Assim, considerando a simplicidade do objeto, o seu valor (R$ 15.147,00) e a auséncia de
obrigacées futuras, entende-se, salvo melhor juizo, que é possivel a substituicdo indicada, ressalvando-se
que aplica-se a nota de empenho, no que couber, o disposto no art. 92 da Lei n. 14.133/2021".

Como também registrar o Enunciado Administrativo n°® 24, no ambito do TJRN, no qual permite a
substituicdo do contrato por outro instrumento habil, como por exemplo, a nota de empenho, nos casos de
contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo, desde que o valor da despesa n&o ultrapasse o limite
estabelecido no Art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133, de 2021.

Encontrando-se, pois este processo instruido de acordo com o disposto no artigo 72, da Lei n.° 14.133
/2021, bem como do artigo 10, da Resolugdo n.° 028/2020 — TCE/RN autorizo a realizagdo da despesa, no
valor de R$ 1.482,56 (um mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e cinquenta e seis centavos) com a
contratagéo direta da docente, : RAILANDER QUINTAO DE FIGUEIREDO, para ministrar o curso intitulado
“2° OFICINA SOBRE A METODOLOGIA APAC NO RN: EXECUCAO PENAL E INTERFACE COM AS
POLITICAS SOCIAIS BASICAS”, a ser promovido pela Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte —
Esmarn, que ocorrera no dia 09 de setembro de 2024, aulas na modalidade presencial na Comarca de
Macaiba/RN, por inexigibilidade, fundada no art. 74, 111, alinea “f’ c/c § 3° ambos da Lei n.° 14.133/2021.

Em consequéncia, determino a remessa dos autos a Coordenadoria Executiva para que adote as medidas
cabiveis a contratacéo - publicagdo da decisao e ratificagdo de inexigibilidade de licitagdo, consoante inciso
VIII e paragrafo unico ambos do artigo 72, da Lei n°® 14.133/2021.

Na sequéncia, a Segao de Orgamento e Finangas para providenciar informagao ao SIAI.

Em seguida, a Sec¢do de Recursos Materiais para emissdo de Ordem de Servigo — na qual deveréo ser
transcritas as responsabilidades do docente, sanc¢des administrativas e condicdes de pagamento
constantes no Termo de Referéncia as fls. 12-24, bem como os prazos de liquidagdo, do pagamento da
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despesa e a identificagdo do (a) servidor (a) responsavel pelo acompanhamento e certificacdo da
execugdo do servigo, conforme a Resolugédo n° 11/2024 do TCERN e a Resolugao n° 015/2018 — TJRN.

Retornando, a Sec¢do de Orgamento e Finangas para providenciar o empenho do valor para custeio da
mencionada contratacdo (ACAO N° 12501- Realizagdo de Congressos, Jornadas, simpdsios, Cursos e
Palestras), bem como os prazos de liquidacdo, do pagamento da despesa e a identificacdo do servidor
responsavel pelo acompanhamento e certificagdo da execugédo do servigo, conforme a Resolugdo n° 11
/2024 do TCERN e a Resolugdo n° 015/2018 — TJRN. Para efeito de verificagdo da manutengdo da
idoneidade da contratada, observe-se, previamente & liquidacdo, a exigéncia da documentacdo
comprobatéria da regularidade fiscal e trabalhista, em estrita conformidade com o disposto na Resolugéo n.
©028/2020 — TCE/RN, bem como os documentos elencados no Termo de Referéncia as fls. 12-24.

Apods, encaminhe-se o processo a Segdo de Licitagdo, Contratos e Convénios, para adogdo das
providéncias as publicacdes devidas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP.

Ao final, enviar os autos a Divisdo Pedagdgica (Segdo de Servidores) para dar ciéncia ao docente da
contratagdo, apos a realizagdo da atividade, juntar os documentos comprobatérios e pedir liquidagéo e
pagamento da despesa.

Cumpra-se.
Natal, 19 de agosto de 2024.

Patricia Gondim
Coordenadora Administrativa
(Por delegagao regulamentar, conforme Portaria n® 105/2023- GD ESMARN)
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TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO: 073/2024 - DOCENTE PARA 22 OFICINA (GMF) -
MACAIBA/RN - RAILANDER QUINTAO DE FIGUEIREDO

ESCOLA DA MAGISTRATURA DO RIO GRANDE DO NORTE
Termo de Inexigibilidade de Licitagdo: 073/2024

SIGAJUS 04101.058146/2024-51 — ESMARN. CONTRATANTE: Escola da Magistratura do Rio Grande do
Norte (CNPJ/MF: 41.007.949/0001-09). CONTRATADO: Railander Quintdo de Figueiredo, (CPF n°® 585.***.
*** - 34), Doutor. OBJETO: ministrar a 2° oficina intitulada “Aprimoramento da execugdo penal pela
construgdo de interfaces com as politicas de salvaguardas sociais e a participagdo social’, com carga
horaria de 04 horas/aula, a ser realizado no dia 09 de setembro de 2024, em Macaiba/RN, em
cumprimento do Acordo de Cooperagéo Técnica (ACT) n° 053/2023, firmado em 27 de novembro de 2023,
entre o Tribunal de Justica do RN (TJRN) e a Secretaria de Administragdo Penitenciaria (SEAP), a ser
promovido pela Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte - Esmarn, na forma do Termo de
Referéncia. VALOR TOTAL: R$ 1.482,56 (um mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e cinquenta e seis
centavos). DOTACAO ORGAMENTARIA: Unidade Orgamentaria 04.301 — ESMARN. Agédo: 121501-
Realizagdo de Congressos, Jornadas, simpédsios, Cursos e Palestras. Natureza da Despesa: 3.3.90.36 —
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA. Fonte de Recurso: 07590150 — RECURSOS
DIRETAMENTE ARRECADADOS. FUNDAMENTO LEGAL art. 74, inciso lll, alinea “f’ c/c § 3° ambos da
Lei n.° 14.133/2021. DATA DA ASSINATURA DO ATO DE INEXIGIBILIDADE: 19 de agosto de 2024.
AUTORIDADE SUPERIOR: Patricia Gondim Moreira Pereira — Juiza Coordenadora Administrativa da
ESMARN (Por Delegacao regulamentar — Portaria n°® 105/2023 — ESMARN).

Natal (RN), 19 de agosto de 2024.

Cristina Leandro Azevedo Silva
Coordenadora Executiva /Analista Judiciario
Matricula: 151.087-8
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

RIO GRANDE DO NORTE

SIAI — ANEXO XXXVIII

COMPROVANTE DE ENVIO DE DADOS/'DOCUMENTOS RELATIVOS A INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO

UNIDADE GESTORA:
PROCESSO DE DESPESA:

PROCEDIMENTO LICITATORIO:

ESCOLA DA MAGISTRATURA DO RN
04101.058146/2024-51 / 2024
Inexigibilidade de Licitacdo

NUMERO DO RECIBO:
418846

PRINCIPAISINFORMAGCOES SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO:

Numero do Termo:

Data da Expedigdo do Termo:
Data da Publicagédo do Termo:
Fundamento Legal:

Valor Contratado:

Objeto:

000073/2024
19/08/2024 00:00:00
19/08/2024 00:00:00

Lei 14.133/21, art. 74, I
1482,56

2° oficina intitulada “Aprimoramento da execucao penal pela construgdo de interfaces com as

politicas de salvaguardas sociais e a participagao social’, com carga horaria de 04 horas/aula, a ser

realizado no dia 09 de setembro de 2024, em Macaiba/RN, em cumprimento do Acordo de
Cooperacao Técnica (ACT) n°® 053/2023, firmado em 27 de novembro de 2023,entre o Tribunal de
Justica do RN (TJRN) e a Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAP).

INFORMAGOES SOBRE O ORDENADOR DE DESPESAS:

Nome:
CPF:

PATRICIA GONDIM MOREIRA PEREIRA
59619333420

DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA ANEXADA:

Nome do Arguivo Anexado:
Cadigo Validador do Arquivo:

Nome do Arquivo Anexado:
Cadigo Validador do Arquivo:

Nome do Arquivo Anexado:
Cédigo Validador do Arquivo:

Nome do Arquivo Anexado:
Cadigo Validador do Arquivo:

Nome do Arquivo Anexado:
Cadigo Validador do Arquivo:

Nome do Arquivo Anexado:
Cédigo Validador do Arquivo:

Nome do Arguivo Anexado:
Cadigo Validador do Arquivo:

DFD.pdf
BODF487AA323EF9EES227A63420A35BB

Termo de referéncia.pdf
A9AFDB9D1DC7ADOCD602CB26814DC715

Decisé&o publicada.pdf
F23B45E1E56A55055DFEEB6A4A23707B

Termo de inexigibilidade.pdf
347C220B04FD9F7E29DC52887C35A512

Deciséo assinada.pdf
CAFD7C9E73DF0627326B28427B9E529C

Orcamento - justificativa de precgo.pdf
4E6AE9CAAF45BD2F12A29B524C70C0DC

Parecer juridico.pdf
30E5D7F670CC1479342C800BEC4C4BBE

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — TCE-RN
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Diretoria de Informatica — DIN
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JUSTIFICATIVA(S):

Importante:

Este Recibo devera ser encaminhado a equipe responsavel pelo preenchimento do SIAl Fiscal do ano corrente, a fim de que o seu

numero seja aposto em campo especifico do Anexo Xlll do bimestre em que se dé a concluséo do certame licitatério ora informado ao
TCE/RN.

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
Protocolo de entrega de informag6es via internet
NUmero do Recibo:418846

Data e hora do Envio: 20/08/2024 10:11:00
Data e hora da criagdo deste Documento: 20/08/2024 10:11:19
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