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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

Contratacdo de docente para ministrar o Curso “Justica Restaurativa na Execugao
Penal”, como parte integrante dos Cursos de Formacdo Continuada de 2025, a ser
promovido pela Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte — Esmarn.

2. JUSTIFICATIVA

A presente proposta parte do reconhecimento de que a Justica Restaurativa representa,
para o Poder Judiciario, ndo apenas uma inovagao procedimental, mas a oportunidade
de consolidar uma nova forma de compreender e tratar os conflitos que chegam a
justica. Esse modelo surge diante da ineficiéncia do sistema penal tradicional em lidar
com as necessidades reais das vitimas, da comunidade e, inclusive, dos ofensores.

Conforme anota Rosenblatt (2022), apesar das peculiaridades dos vérios paises onde a
Justica Restaurativa se desenvolveu, é seguro afirmar que, na maioria dos contextos
documentados, o que semeou (e ainda semeia) 0 movimento restaurativo foi a busca
por uma saida para a crise de legitimidade do sistema penal. Segundo as autoras, o
movimento restaurativo ndo nasce essencialmente da busca de didlogos criativos com o
Direito Penal, mas, sobretudo, em virtude da crescente e generalizada insatisfacdo com
o sistema de justica criminal convencional.

A implementagdo da Justica Restaurativa, no entanto, envolve riscos quando realizada
sem a devida compreensao tedrica e valorativa. Pesquisa do CNJ (2018) ja alertava para
o risco de “colonizacdo e ressignificacdo da Justica Restaurativa pelo proprio sistema
penal”, o que exige dos operadores do direito um compromisso com a assimilacao
critica dos valores e principios restaurativos, sob pena de sua pratica ser apenas mais
um instrumento de reproduc¢do da logica punitiva vigente.

Achutti, ainda que defendendo a Justiga Restaurativa sob um enfoque abolicionista,
registra pertinentes adverténcias quanto ao processo de implementagdo em colaboragdo
com o sistema de justica formal. Segundo o autor, para que seja vidvel, a justi¢a
restaurativa ndo pode virar uma presa do sistema penal ou ser relegada ao papel de
mero suplemento expansionista do poder punitivo. Sugere, ainda, a ado¢do de uma
nova linguagem para o seu funcionamento, para que nao seja colonizada pelas praticas
e pelas nogoes tradicionais da justica criminal, estimulando a participagdo ativa das
partes na resolugdo dos casos.
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Nesse contexto, a Justica Restaurativa tem sido incentivada pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) como politica publica prioritaria. Sua implementagdo integra, inclusive,
os critérios de avaliacdo do Prémio CNJ de Qualidade, estimulando tribunais de todo o
pais a estruturarem praticas restaurativas efetivas.

Mais recentemente, nos autos da ADPF 347, que reconheceu o estado de coisas
inconstitucional nas prisdes brasileiras, o Supremo Tribunal Federal homologou o
Plano Pena Justa, documento que estabelece metas e medidas concretas para mitigar as
violagoes sistematicas de direitos no sistema prisional. Entre as a¢des previstas, o plano
destaca a ampliagdo da Justiga Restaurativa como estratégia estrutural de enfrentamento
do estado de desconformidade, estimulando a institucionalizagdo de praticas
restaurativas no ambito da justica criminal.

Esse enfoque ¢ reafirmado pela Recomendagdo no 6/2025 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que também recomenda a adogdo de
praticas restaurativas como estratégia de aprimoramento da governanca prisional.

Contudo, mesmo com tal incentivo institucional, verifica-se resisténcia significativa,
em grande parte decorrente da ma compreensdo sobre o conceito de Justica
Restaurativa e sobre sua contribui¢do real para a qualificagdo da resposta jurisdicional.

Este curso tem por finalidade colaborar com a superag¢do dessa lacuna, oferecendo uma
formagdo tedrica e pratica que permita aos magistrados assimilarem os fundamentos
que sustentam a Justica Restaurativa como politica publica eficiente e legitima, com
potencial de transformar as praticas judiciais. Logo, representa um investimento
estratégico na qualificacdo dos profissionais do 1° Juizado da Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher do Rio Grande do Norte e do Poder Judiciario do Rio Grande
do Norte, consolidando o compromisso com a justi¢a social e a promog¢ao de relagdes
mais equitativas e respeitosas. Ademais, essa formacao adequa-se aos fins institucionais
da Esmarn, importando, por consequéncia, no aprimoramento da presta¢do jurisdicional
e das atividades de gestdo administrativa no Poder Judiciario. Bem como se alinha ao
Plano Estratégico.

3. OBJETIVO

Capacitar magistrados(as), servidores do TJRN e atores parceiros atuantes no sistema
prisional potiguar para integrar os principios e praticas da Justica Restaurativa a gestao
das unidades judiciarias, com énfase na execugdo penal, de modo a qualificar a resposta
jurisdicional, fortalecer a cultura de paz — especialmente no espago prisional — e criar
condi¢gdes institucionais para a concretizagdo das metas e medidas estruturantes

Rua Promotor Manoel Alves Pessoa Neto, N.° 151 — Candelaria - CEP 59065-555




Eg

FESMARN

ESCOLA DA MAGISTRATURA DO RIO GRANDE DO NORTE
DIVISAO PEDAGOGICA

previstas no Plano Pena Justa.

4. DESCRICAO DAS ATIVIDADES

4.1. Ementa

Marcos normativos nacionais € internacionais da Justica Restaurativa. O modelo penal
tradicional e seus impactos na pratica judicial. Logica punitiva como orientadora de
objetivos e competéncias. Resultados praticos desse modelo. Crise de legitimidade
como elemento comum aos movimentos restaurativos. Fundamentos e principios da
Justica Restaurativa.

4.2. Requisitos Técnicos

Para o curso sera contratado docente que possui notoria qualificagdo técnica, académica
e profissional no Poder Judiciario. Trata-se de um Magistrado com ampla experiéncia
na tematica da Justica Restaurativa.

Para a execucdo desse curso ¢ necessario que o docente possua formacdo e pratica
profissional que o possibilite conhecimentos acerca dos procedimentos, principios e
fundamentos balizadores da justica restaurativa para melhor qualificar o debate acerca
das peculiaridades da tematica.

Assim, o magistrado DECILDO FERREIRA LOPES cumpre rigorosamente com todas as
exigéncias estabelecidas, fatores estes que demonstram confiabilidade para produzir um
resultado satisfatorio.

Convém ressaltar que o formador acima mencionado possui qualificagdo e experiéncia
no curso a ser ministrado, conforme curriculo disponibilizado, com o seguinte teor:

Decildo Ferreira Lopes: Juiz de Direito no Tribunal de Justica do Estado de Goias.
Coordenador do Nucleo de Justica Restaurativa do TJGO. Integrante do Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario de Goidas (GMF-GO), onde
coordena grupo de trabalho voltado a implementacao de Justica Restaurativa no sistema
prisional. Mestre em Direito e Politicas Publicas pela Universidade Federal de Goias
(UFG). Doutorando em Direito pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa (IDP/DF). Coautor do livro Justica Restaurativa na Execu¢do Penal (Paulus,
2022). Membro do Grupo de Trabalho do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), instituido para elaborar diretrizes nacionais de Justica
Restaurativa no ambito da politica criminal e penitenciaria (Portaria CNPCP/MJSP no
87, de 25 de outubro de 2024). Integrante do Grupo de Trabalho para criacao do Plano
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Estadual do Programa Pena Justa.

4.3. Metodologia

O curso se realizard na perspectiva de metodologia ativa e colaborativa, centrada na
participacdo critica e na experiéncia pratica dos alunos por meio de exposicao
dialogada, alternada com atividades em grupos e momentos de debate orientado. Além

disso se fard uso de dindmicas interativas para promover integracdo e engajamento e
aplicagdo de estudo de casos reais e simulados.

4.4. Pablico-alvo

Magistrados, Servidores do Poder Judiciario do Rio Grande do Norte, bem como atores
e instituigdes com atuagdo parceira no sistema prisional.

4.5. Carga horaria e valor do Curso

Valor
. ~ Periodo de (RS) Carga | Valor em
LU0 S LhLelte Realizacio Por hora- | horaria R$
aula
23/07 — Nos turnos
matutino e
vespertino;
. . 24/07 — Nos turnos
Decildo Ferreira Mestre matutino e R$ 353,33 25h RS
Lopes . 8.833,25
vespertino;
24/07 — No turno
matutino;

4.6. Local de Realizacao:

Bloco de Aulas da Esmarn.

5. PAGAMENTO/RETRIBUICAO FINANCEIRA

5.1. A remuneragdo atendera ao disposto na Portaria 27, de 03 de abril de 2024 -
Esmarn, conforme tabela abaixo:
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Atividade Titulagdo Valor (RS)
por hora-aula
Graduado 317,94
. Especialista 343,45
Docéncia
Mestre 353,33
Doutor 370,64

6. DAS RESPONSABILIDADES DAS PARTES

6.1. Sem prejuizo das disposi¢des previstas na legislagdo aplicavel, sdo
responsabilidades do(a) CONTRATADO(A):

a) Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento do estabelecido neste Termo de Referéncia;
b) Manter durante a vigéncia do Contrato, ou instrumento congénere, as condi¢cdes de
habilitag¢do e de qualificagdo exigidas para a contratacao;

c) Responsabilizar-se por eventuais danos causados direta ou indiretamente a
Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do objeto
contratado, nao excluindo ou reduzindo essa possibilidade a fiscalizacdo ¢ o
acompanhamento por parte da CONTRATANTE;

d) Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela CONTRATANTE no
prazo de até 48 (quarenta e oito) horas uteis;

e) Levar ao conhecimento da CONTRATANTE, no prazo de até¢ 24 (vinte e quatro)
horas uteis, qualquer fato extraordinario ou anormal que ocorra durante a vigéncia do
Contrato, ou instrumento congénere, para a ado¢ao das medidas cabiveis;

f) Preencher, assinar e devolver em tempo habil as declaragdes e documentos
pertinentes solicitados pela CONTRATANTE, de acordo com o previsto em seus
regulamentos;

g) Ceder a CONTRATANTE os direitos patrimoniais relativos ao material instrucional
e de pesquisa utilizado, podendo esta voltar a utiliza-lo em outros eventos que venha a
promover;

h) Nao infringir os dispositivos da Lei Federal n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que
regula os direitos autorais;

1) Cumprir todos os prazos e horarios estabelecidos pela CONTRATANTE;

j) Apresentar a Esmarn, no prazo maximo e improrrogavel de 30 (trinta) dias
consecutivos, contados da finalizagdo da ag¢ao formativa, os diarios de classe, listas de
presenca, atas de defesas de trabalhos de conclusdo de curso, relatorios de avaliacdo ou
outros, no que couber, a ela referentes; e

k) Guardar o sigilo ético-profissional necessario, por tempo indeterminado, sobre dados,
documentos, especificagdes técnicas e comerciais, metodologias, inovagdes € quaisquer
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outras informagdes da CONTRATANTE, sobre as quais tenha tido acesso em
decorréncia deste instrumento, ndo os podendo divulgar ou reproduzir sob qualquer
pretexto.

6.2. Sao responsabilidades da CONTRATANTE:

a) Garantir a disponibilidade de instalagdes, infraestruturas e equipamentos necessarios
a execuc¢ao do objeto, quando realizados em suas dependéncias;

b) Compor turmas e realizar os procedimentos de sele¢do e inscricdo dos participantes
das atividades de capacitagdo, disponibilizando ao (a) CONTRATADO(A), sempre que
possivel, a lista de inscritos;

c¢) Expedir a nota de empenho da despesa;

d) Arcar, quando for o caso, com os custos decorrentes do deslocamento e diaria(s)
do(a) CONTRATADO(A), quando residente em municipio diverso daquele
estabelecido pela CONTRATANTE para a realizacdo da atividade formativa na
modalidade presencial, observada a legislacio da CONTRATANTE acerca da matéria;
e) Acompanhar e fiscalizar a execu¢do dos servigos contratados e ndo permitir que seja
realizada em desacordo com o estabelecido neste instrumento;

f) Comunicar ao(a) CONTRATADO(A), no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas uteis,
a ocorréncia de quaisquer fatos que exijam medidas contratuais saneadoras;

g) Exercer fiscalizagdo permanente sobre a execucdo do objeto contratado, visando,
sobretudo, manter o elevado padrdao de qualidade dos servicos e evitar descumprimento
das clausulas e condi¢des pactuadas;

h) Guardar o necessario sigilo ético-profissional, por tempo indeterminado, sobre dados,
documentos, especificagdes técnicas e comerciais, metodologias, inovagdes e quaisquer
outras informagdes do(a) CONTRATADO(A), sobre as quais tenha tido acesso em
decorréncia deste instrumento, ndo os podendo divulgar ou reproduzir sob qualquer
pretexto; e

1) Efetuar os pagamentos eventualmente devidos ao(a) CONTRATADO(A), observando
os prazos e condi¢des pactuados neste Contrato.

7. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

7.1. Se sujeita a sangdes administrativas o(a) CONTRATADO(A) que incorre nas
infragdes detalhas no Art. 155 da Lei n® 14.133/2021, em especial:

a) Der causa a inexecug¢do parcial do Contrato, ou instrumento congénere;

b) Der causa a inexecugdo parcial do Contrato, ou instrumento congénere, que cause
grave dano a Administracdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;
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¢) Der causa a inexecugao total do Contrato, ou instrumento congénere;

d) Ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem
motivo justificado;

e) Apresentar documentacao falsa ou prestar declaragdo falsa durante a execucgdo do
Contrato, ou instrumento congénere;

f) Praticar ato fraudulento na execucao do Contrato, ou instrumento congénere; ¢

g) Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza.

7.2. Poderdo ser aplicadas ao(a) CONTRATADO(A), no caso de incorrer nas infragdes
citadas no item 7.1., as seguintes sangoes:

a) Adverténcia, quando o(a) CONTRATADO(A) der causa a inexecugdo parcial do
Contrato, sempre que ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave (Art.

156, §2°, da Lei n°® 14.133/2021;

b) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “b”, “c” e “d” do item 7.1., sempre que ndo se justificar a imposi¢do de
penalidade mais grave (Art. 156, § 49, da Lei n© 14.133/2021);

¢) Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “e”, “f” e “g” do item 7.1., bem como nas alineas “b”, “c” e “d”,
que justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave (Art. 156, §5°, da Lei n©
14.133/2021); ¢

d) Multa:

I - Pelo atraso na entrega do servico em relagdo ao prazo estipulado: 1% (um por
cento) do valor do servigo ndo entregue, por dia decorrido, até o limite de 10% (dez por
cento) do valor contratado;

IT - Pela recusa em efetuar a entrega do servico, caracterizada em 10 (dez) dias
apos o vencimento do prazo estipulado: 10% (dez por cento) do valor contratado;

III - Pela demora em substituir o servico rejeitado, a contar do segundo dia da
data da notificacao da rejeicdo: 2% (dois por cento) do valor do servigo rejeitado, por
dia decorrido;

IV - Pela recusa em substituir o servico rejeitado, entendendo-se como recusa a
substitui¢do ndo efetivada nos 5 (cinco) dias que se seguirem a data da rejei¢do: 10%
(dez por cento) do valor do servico rejeitado; e
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V - Pelo ndo cumprimento de qualquer condi¢do fixada no contrato ou no
instrumento convocatorio e ndo abrangida nos subitens anteriores: 10% (dez por cento)
do valor contratado, para cada evento.

7.3. Todas as sang¢des previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente
com a de multa (Art. 156, §7°, da Lei n° 14.133/2021).

7.3.1 Antes da aplicagao da multa serd facultada a defesa do(a) CONTRATADO(A), no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao (Art. 157, da Lei n°
14.133/2021).

7.4. Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, os valores resultantes da
aplicagdo de multas serdo cobrados pela via administrativa, devendo, ao final, serem
quitados espontaneamente pelo(a) CONTRATADO(A), no prazo maximo de 10 (dez)
dias consecutivos, contados da data de recebimento da comunicagdo respectiva.

7.5. Expirado o prazo fixado no item 7.4., e ndo tendo havido a quitagdo espontanea
pelo(a) CONTRATADO(A), a CONTRATANTE fica autorizada a descontar de
pagamentos eventualmente devidos ao(ad) CONTRATADO(A), a importancia
correspondente a multa ainda nao quitada (Art. 156, §8°, da Lei n® 14.133/2021).

7.6. Em ultima hipdtese, o saldo remanescente sera cobrado judicialmente, assegurado
ao(a) CONTRATADO(A) o contraditorio e a ampla defesa (Art. 156, §8° da Lei n°
14.133/21).

7.7.A Se¢io de Licitagdo, Contratos ¢ Convénio da CONTRATANTE, apos
determinagdo da autoridade superior da Esmarn, no prazo méaximo 15 (quinze) dias
uteis, contado da data de aplicagcdo da san¢do, compete informar e manter atualizados os
dados relativos as sancdes aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis), Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal (Art. 161, da Lei n°
14.133/2021).

7.8. Em casos especiais, quando o prazo para entrega for acordado como improrrogavel,
registrado na respectiva solicitagdo de servicos ou Termo de Referéncia, atrasos ou
falhas na prestagdo do servigo implicara em glosa integral do valor da respectiva
obrigacao.
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7.9. A aplicagdo das sangdes previstas no caput deste artigo ndo exclui, em hipdtese
alguma, a obrigacdo de reparagdo integral do dano causado a Administragdo Publica
(art. 156, §9°, da Lei n® 14.133/2021).

7.10. A aplicagdo das sangdes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o
contraditorio e a ampla defesa ao(a) CONTRATADO(A), observando-se o
procedimento previsto no caput ¢ paragrafos do Art. 158 da Lei n°® 14.133/2021, para as
penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaragao de inidoneidade para
licitar ou contratar.

7.11. Na aplicagao das sangdes serd considerado o disposto no Art. 156, §1° da Lei n°
14.133/2021.

7.12. As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade

para licitar ou contratar sao passiveis de reabilitacdo na forma do Art. 163 da Lei n°
14.133/2021.

8. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

8.1.0 wvalor do Contrato, ou instrumento congénere, serd pago ao(a)
CONTRATADO(A) em até 10 (dez) dias uteis, contados do recebimento definitivo dos
servigos pela fiscalizagdo.

8.2. O pagamento serd realizado ao(a) CONTRATADO(A) por meio de ordem bancaria.

8.3. O pedido de inscri¢ao da despesa em liquidacao sera acompanhado dos seguintes
documentos:

a) Provas de regularidade perante a Fazenda Publica Federal, Tribunal Superior do
Trabalho e Fazendas Publicas Estadual e Municipal do local de prestacdo dos servicos
ou do domicilio do(a) CONTRATADO(A), estas ultimas no caso da execucao do objeto
nas modalidades remota ou EaD; e

b) Diarios de classe, listas de presenca, atas de defesas de trabalhos de conclusdao de
curso, relatorios de avaliagdao ou outros, no que couber.

8.4. Compete ao servidor, ou a equipe designada para a fiscalizagdo do Contrato, ou
instrumento congénere, a juntada dos documentos descritos no item 8.3.

Rua Promotor Manoel Alves Pessoa Neto, N.° 151 — Candelaria - CEP 59065-555




Eg

FESMARN

ESCOLA DA MAGISTRATURA DO RIO GRANDE DO NORTE
DIVISAO PEDAGOGICA

8.5. Qualquer pagamento s6 se efetivara depois de confirmada a situacdo de
regularidade fiscal do(a) CONTRATADO(A) perante os 6rgaos referidos na alinea “a”,
do item 6.4.

8.6. O prazo para liquidacdo da despesa sera de 2 (dois) dias uteis.

8.7. A Secdo de Or¢amento e Finangas (Seof/Esmarn), quando a lei assim o determinar,
efetuara os descontos legais e aqueles decorrentes de multas eventualmente aplicadas
ao(a) CONTRATADO(A), por infragdo a cldusulas e obrigagdes contidas neste
instrumento.

8.8. Havendo erro no documento de cobranga ou outra circunstancia que desaprove a
liquidacao da despesa, ficara pendente o pagamento até que o(a) CONTRATADO(A),
ou a fiscalizagdo, providencie as medidas saneadoras cabiveis, ndo ocorrendo, no
primeiro caso, quaisquer 6nus 8 CONTRATANTE.

8.9. No caso da ndo efetivacdo do(s) pagamento(s) no prazo estabelecido no item 8.1.,
desde que o(a) CONTRATADO(A) ndo tenha concorrido de alguma forma para o
atraso, serdo devidos pela CONTRATANTE, encargos moratorios, que serdo calculados
pela aplicagdo da seguinte féormula:

EM =1x N x VNF, onde:

EM sdo os encargos moratorios devidos;

I ¢ o indice didrio de compensag¢do financeira, calculado com base na média aritmética
simples do INPC (IBGE) e do IGPDI (FGV), dos ultimos doze (12) meses, dividida por
365, cuja formula é: I =[ (INPC + IGPDI ) /2 ]/365;

N ¢ o numero de dias decorridos entre a data limite prevista para o pagamento ¢ a de sua
efetiva realizagao;

VNF ¢ o valor da nota fiscal/fatura.

8.10. Quando necessdrio, o valor dos encargos moratdrios serd simetricamente
arredondado para 2 (duas) casas decimais.

8.12. Na hipdtese de extingdo de um dos indices indicados no item 8.9 (INPC e IGPDI),
sera utilizado o indice que vier a substitui-los.

8.13. Nos procedimentos relacionados a inscricdo dos compromissos financeiros

decorrentes deste Termo de Referéncia na modalidade de “despesa em liquidagao”,
formalizagdo do “atesto” e liquidagdo da despesa, serdo observados os prazos e demais
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procedimentos dispostos nas Resolugdes n®® 011 — TCE, de 16 de maio de 2024 ¢ 015 —
TJRN, de 09 de maio de 2018.

9. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

9.1. As despesas decorrentes do fornecimento do objeto deste Termo de Referéncia
serdo custeadas a conta de recursos consignados no Or¢amento Geral do Estado do Rio
Grande do Norte, unidade or¢amentéria 04.301 — Escola da Magistratura do Rio Grande
do Norte.

10. DAS DISPOSICOES GERAIS E INFORMACOES COMPLEMENTARES

10.1. Os casos omissos ou situagdes ndo explicitadas neste Termo de Referéncia serdo
dirimidos pela CONTRATANTE, observando-se as disposi¢cdes contidas na Lei n°
14.133, de 2021 e demais regulamentos e normas administrativas, ouvidas, quando
necessario, a Assessoria Juridica e a Se¢ao de Licitagao, Contratos e Convénios.

10.2. O Foro competente para dirimir quaisquer questdes oriundas do presente
instrumento € o da Justi¢a Estadual do Rio Grande do Norte, na Comarca de Natal-RN.

Natal (RN), 23 de Junho de 2025.
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Fabio Wellington Ataide Alves
Juiz Titular do 1° Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher
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