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SIGAJUS 04301.000154/2025-49

Assunto: PLANO ANUAL DE CAPACITAGAO E DESENVOLVIMENTO (PACD 2025) - REALIZAGAO DE
ATIVIDADE DE CAPACITAGAO - A TECNICA E A ARTE DE FAZER PERGUNTAS NA MEDIAGAO -
MODALIDADE EAD.

Unidade Interessada: NUCLEO PERMANENTE DE METODOS CONSENSUAIS DE SOLUGAO DE CONFLITOS
- NUPEMEC

DECISAO

Trata-se de Processo Administrativo atuado na forma do disposto no anexo 1 da Portaria n® 1.562 - TJ,
de 18 de dezembro de 2023, que tem por objeto a realizagéo da agédo de capacitagdo denominada “A técnica e a
arte de fazer perguntas na mediagao”, contemplada no Plano Anual de Capacitagdo e Desenvolvimento (PACD-
2025) e, aprovada pela Portaria n° 1.453 - TJ, de 05 de novembro de 2024. Apds, abertura os autos foram
encaminhados a Secretaria Geral (TJRN), com pedido de adogéo das providéncias necessarias a instrugdo da
matéria na forma definida na Portaria n°® 1.562 - TJ, de 2023(fls. 2-21).

O Secretario-Geral encaminho o caderno processual por meio do despacho n° 184/2025 — SG a unidade
solicitante, com pedido de adogéo das providéncias necessarias a instrugdo da matéria na forma definida na
portaria n° 1.562 - TJ, de 18 de dezembro de 2023(fl.22).

Adiante, foram acostados ao processo os documentos solicitados na portaria n® 1.562 - TJ, de 18 de
dezembro de 2023 as fls. 24-81.

A Secretaria Geral, através do despacho n°® 1240/2025 — SG de fl.82, encaminha o processo & Direcéo
da Esmarn, com pedido de adogdo das providéncias relacionas a designagdo do docente e realizagdo da
atividade de capacitacao.

A capacitagao intitulada “A Técnica e a Arte de Fazer Perguntas na Mediagdo”, prevista no Plano Anual
de Capacitagao e Desenvolvimento (PACD-2025) e aprovada pela Portaria n® 1.453-TJ, de 05 de novembro de
2024, possui carga horaria total de 12 horas-aula

Os autos retornaram a unidade demandante para que seja realizada a retificagdo do item 4.5 (carga
horaria e valor do curso), tendo em vista que atualmente consta, de forma incorreta, a indicagao de 12 horas-aula
sincronas e 12 horas-aula assincronas. Solicita-se, ainda, a juntada da lista de presencga (item 4.4 — Publico-Alvo
do TR: 30 mediadores judiciais do TJRN que ja possuem o curso basico de mediagdo e atuam nos Centros
Judiciarios de Solugao de Conflitos e Cidadania - CEJUSCs e nas Varas de Familia) e dos termos de
compromisso, em conformidade com a Portaria n°® 1.562, de 18 de dezembro de 2023 — TJRN, segue anexo os
modelos(DESPACHO N° 383/2025 - EM-DIR — fIs.83-84).

Fora acostado Oficio n.° 015/2025-NUPEMEC as fIs.89-91 oriundo Nucleo Permanente de Métodos
Consensuais de Solugdo de Conflitos Nupemec solicitando as seguintes retificagbes no PACD que sdo: as
cargas horarias dos dois cursos (A arte e a técnica de fazer perguntas na mediacdo” e “Mediagao familiar”) para
que reflitam as propostas atuais.

Alterar a modalidade do curso de “Mediacao familiar” de presencial para EAD. Compensar as 36 horas
excedentes inicialmente aprovadas para “Mediagao familiar” (60h aprovadas menos 24h contratadas), utilizando
parte desse saldo (10 horas) para complementar a carga horaria correta do curso “A arte e a técnica de fazer
perguntas na mediagdo” (de 12h para 22h). Finaliza justificando que os cursos sédo essenciais para a formagao
continuada de conciliadores e mediadores dos CEJUSC.

Por meio do DESPACHO N° 1251/2025 — SG de fl.92 a Secretaria Geral manifesta-se favoravelmente a
alteragao solicitada. Em seguida, encaminha os autos a Esmarn para ciéncia e manifestacéo.

Com fundamento no artigo 6°, inciso VI, da Resolugdo n° 32/2023-TJRN, esta Escola manifesta-se
favoravelmente ao pedido formulado as fls. 88-89. Tendo sido realizada a manifestacdo de competéncia da
Esmarn, encaminho os autos a Presidéncia do TJRN, nos termos do § 4° do artigo 8° da referida Resolugéo
(DESPACHO N° 389/2025 - EM-DIR de fls.93-95).

Por meio da DECISAO N° 3365/2025 — NAEP de fls.96-97 a Presidéncia do TJRN, autoriza as
alteragdes no PACD 2025, conforme solicitado pelo NUPEMEC/TJRN, nos seguintes termos: a) Curso "A
Técnica e a Arte de Fazer Perguntas na Mediacdo": carga horaria de 22 horas-aula; b) Curso "Mediacao
Familiar": modalidade EaD, com carga horaria de 24 horas-aula e; c) Compensacdo das horas excedentes
inicialmente previstas para o curso de Mediagao Familiar.

Adiante foi acostado DFD — Documento de Formalizacao de Demanda de fls. 99-102 e Termo de
Referéncia de fls.103-115.

Os autos retornaram a unidade demandante para que seja juntada a a lista de presencga (item 4.4 —
Publico-Alvo do TR: 30 mediadores judiciais do TJRN que ja possuem o curso basico de mediagdo e atuam nos
Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania - CEJUSCs e nas Varas de Familia) e os termos de
compromisso, em conformidade com a Portaria n° 1.562, de 18 de dezembro de 2023 — TJRN, consoante
modelo em anexo os modelos as fls.85-8 (DESPACHO N° 417/2025 - EM-DIR de fls.115-117).

A unidade demandante por meio do DESPACHO/DECISAO N° 8/2025 — NUPEMEC informa que devido
a necessidade de mais tempo para coleta dos documentos necessarios para o curso de " A Técnica e a arte de
fazer perguntas na mediagao", foi solicitada a empresa M9GC a atualizagdo da proposta do curso com novas
datas. Apds o envio da proposta atualizada, TR e DFD, sera solicitado o reenvio do processo para esta unidade,
a fim de anexar a lista de inscritos e os termos de compromisso que estdo sendo coletados. Ao final junta DFD —
Documento de Formalizagdo de Demanda de fls. 132-136; Termo de Referéncia de fls.119-131 e proposta
comercial de fls.137-142.

Considerando a necessidade apresentada para adequacdo do cronograma e atualizagdo dos
documentos referentes ao curso de " A Técnica e a arte de fazer perguntas na mediagédo ", acolho a solicitagdo
de prorrogacado do prazo para coleta dos documentos necessarios. Dessa forma, os autos foram devolvidos a
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unidade demandante para que seja providenciada a lista de inscritos e termos de compromisso assinados
(DESPACHO N° 434/2025 - EM-DIR — fls.143-145).

Adiante, foram juntado Termo de Compromisso de fls.146-149 devidamente assinado e relagdo dos
participantes as fls.150-151.

Apés, despacho de fls.155-157, a Sec¢édo de Recursos de Materiais emitiu a solicitagdo de despesa n°
98/2025, além do Certificado de Regularidade do FGTS — CRF (fls.158-163).

A Secdo de Orgamento e Finanga expediu o Pré-Empenho n.° 106/2025 — ESMARN anexado,
comprovando a existéncia de disponibilidade orgamentaria, nos termos do art. 72, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021 (fls.165-166).

A seguir, a Segdo de Licitagdo, Contratos e Convénios, juntou os curriculos lattes do palestrante;
publicagdes do Portal Nacional de Contratagdées Publicas — PNCP; cépia do Contrato n° 106/2025; copia de atos
de inexigibilidade (fls. 168-190).

A SELCC emitiu parecer n® 078/2025 — Selc/Esmarn de fls. 191-199 manifestando-se favoravelmente a
adocado do instituto da inexigibilidade de licitagdo, para a contratagdo da empresa M9GC — Treinamento e
Consultoria LTDA, inscrita no CNPJ/MF n° 22.288.974/0001-55, com vistas a realizagao do curso “A técnica e a
arte de fazer perguntas na mediagédo”, com 22 h/a, na modalidade remota, de 06 de outubro a 07 de novembro
de 2025, tendo como ministrante o docente Esp. Marcelo Girade Corréa, importando em investimento da ordem
de R$ 12.400,00 (doze mil e quatrocentos reais), com fundamento nas disposi¢es contidas no Art. 74, inciso llI,
alinea “f" e §3?, da Lei n° 14.133, de 2021, alertando para que seja suprido o apontamento formulado no
paragrafo 3, alinea “f”.

A Assessoria Juridica emitiu parecer as fls.150-161, opinando pela possibilidade da contratagéo direta,
por meio de inexigibilidade de licitagdo, objetivando a contratagdo de empresa para realizar o curso “A técnica e
a arte de fazer perguntas na mediagéo”, com 22h/a, na modalidade remota, destinado a capacitacdo de até 30
mediadores judiciais que ja possuem o curso basico de mediagdo e que atuam nos Centros Judiciarios de
Solugéo de Conflitos e Cidadania (Cejusc’s) e Varas de Familia do Poder Judiciario do RN, previsto para ocorrer
de 06 de outubro a 07 de novembro de 2025, no valor total de e R$ 12.400,00 (doze mil e quatrocentos reais,
condicionando, para tanto, ao cumprimento das observagdes e sugestdes contidas no parecer.

E o relatério. Decido, fundamentando e no exercicio da delegagdo conferida pela Portaria n° 03/2025
GD ESMARN.

Aprovo DFD — Documento de Formalizagdo de Demanda de fls. 132-136 e Termo de Referéncia de
fls.119-131.

Busca-se no presente processo administrativo a contratagdo da empresa M9GC — Treinamento e
Consultoria LTDA, inscrita no CNPJ/MF n° 22.288.974/0001-55, com vistas a realizagdo do curso “A técnica e a
arte de fazer perguntas na mediagdo”, com 22 h/a, na modalidade remota, que sera realizado no periodo de 06
de outubro a 07 de novembro de 2025.

A principio, cumpre destacar que a regra para contratacdo de obras, servigcos, compras e alienagdes
seria a realizagao prévia de procedimento licitatério.

N&o obstante o carater de obrigatoriedade do certame, a lei comporta exce¢cbes ressalvadas na propria
Constituigdo (artigo 37, XXI), e consignadas nos artigos 74, 75 e 76 da Lei de Licitagdes, que preveem hipéteses
de contratagdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os
requisitos previstos naquela Lei.

Nesse sentido, orienta:

[-]

Como afiangado, ainda que a supremacia do interesse publico alicerce a exigéncia de
licitacdo para contratacdes da Administragdo Publica, é inegavel que ha situagdes nas
quais a competicdo licitatéria se mostrara impossivel ou, ainda que factivel, se
estabelecida, certamente frustrante ao interesse publico almejado.

Nessas hipdteses, a lei autoriza a adogéo de procedimento diferenciado, com alteragdes
de formalidades, advindo dai as contratagbes diretas sem licitagdo, através de dispensas
ou inexigibilidades (BITTENCOURT, Sidney. Contratagdo sem licitagdo: contratagao direta
por dispensa ou inexigibilidade. 2 ed. Sao Paulo: Almedina Brasil, 2020, p. 69).

[--]

Com efeito, muito embora em tais situagdes o administrador esteja dispensado de cumprir aquelas
etapas exigidas no procedimento licitatério (convocagéo por edital, prazo para entrega de propostas, prazo de
julgamento, de recursos, etc.), ndo esta desobrigado do cumprimento de certas formalidades e procedimentos
destinados a assegurar a observancia aos principios basicos das contratagdes, impostos a administragéo
publica, quais sejam o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, e da
probidade administrativa, consagrados no artigo 5° da Lei n.° 14.133/2021.

Somado a isso, deve-se também consignar que a propria excegdo constitucional ao principio da
obrigatoriedade de licitagdo apenas pode ser tida como fundamentada no atendimento ou tutela satisfatoria e
adequada das finalidades publicas que cabem na missdo constitucional da Administragdo Publica. Ou seja, € o
préprio interesse publico (consubstanciado nas finalidades publicas tuteladas pela Administracdo Publica) que
legitima a existéncia de hipoteses de contratagdo direta sem licitagdo, a medida exata das circunstancias e
demandas especificas de cada caso concreto.

E mais, para regulamentar o permissivo constitucional da contratacdo sem licitagdo o legislador
tradicionalmente regulou duas situagdes em que caberiam nao realizar a licitagdo, quais sejam: dispensa e
inexigibilidade. Em regra, naquela ha viabilidade de competi¢cdo, mas o legislador infraconstitucional, por razdo
de politica legislativa, permitiu que o gestor publico, discricionariamente, a dispensasse, no caso concreto; ja
nesta, ndo ha viabilidade de competicédo e a licitagdo é inviavel, imprestavel ou prejudicial a tutela do interesse
publico.
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Como é da compreensdo comum dos intérpretes e operadores das normas de licitagbes, o instituto da
inexigibilidade de licitagdo adere a propria natureza do objeto a ser contratado, de modo que é apenas uma
consequéncia direta da inexisténcia de possibilidade de disputa no mercado por forga da conformacgéao técnica de
tal objeto. Colacione-se trecho do ilustre professor Ronny Charles (Leis de licitagdes publicas comentadas. 14.
ed. Salvador: Ed. JusPodivum, 2023, p. 433) (grifei):

(-]

O fim primordial da licitagdo é obter a proposta mais vantajosa a Administracdo, ante a
sua necessidade de contratagdo, junto a particulares ou mesmo outros entes, da mesma
ou de outra esfera da Administragdo. Em algumas situagées, mesmo sendo possivel a
competicdo, por interesse juridicos variados, o legislador entendeu cabivel permitir a ndo
realizagao do procedimento competitivo, estipulando a possibilidade de sua dispensa.
Noutras tantas hipéteses, condigbes relacionadas ao negdcio, ao mercado, ao objeto ou
mesmo as pessoas envolvidas podem levar a configuragdo de uma inviabilidade na
realizagdo do procedimento de disputa, como no caso em que inexiste pluralidade de
alternativas para a contratagéo do servigo pretendido pelo ente publico. Nessas situagées,
torna-se inviavel a competicdo e inutil a instauragdo do certame licitatério, sendo
consideradas pelo legislador como permissivas ao instituto da inexigibilidade licitatéria.

(-]

A par disso, e considerando a riqueza de situagdes e condigdes existentes no dia a dia das contratagdes
da Administragao Publica, ndo pretendeu o legislador, ao contrario do que o fez em relagdo as hipdteses de
dispensa, especificar taxativamente todas as situagdes faticas em que seria inexigivel a licitagdo, indicando, no
art. 74 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos - NLLC, Lei n° 14.133/2021, algumas possibilidades
exemplificativas em que haveria inviabilidade de competicdo como tipos e padrdes de orientagdo dos
intérpretes e aplicadores do direito nos casos concretos, particularmente em casos de contratacées de alguns
servigos técnicos especializados, in verbis (grifei):

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:
[-]

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

[-]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

(-]

Sendo assim, no caso de contratagdo do objeto dos presentes autos, devem restar claramente
demonstrados, ao final da presente analise, os seguintes elementos, de forma conjugada: a) natureza de servigo
técnico especializado; b) notéria especializagdo do contratado; e c) existéncia de inviabilidade de competicéo.

A partir das disposigbes contidas no inciso Ill do artigo 74 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, cujo texto estd colacionado acima, percebe-se que, na alinea "f", consta como servigo técnico
especializado aquele de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, no qual se enquadra a contratagdo
pretendida.

E também importante compreender a extensdo do termo “servicos técnicos”. “servicos especializados”,
“servigos intelectual” contidos na Lei, langando-se mao, para tanto, das claras licbes de Margal Justen Filho
(Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 22. ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023, p. 1014-1015) no sentido de extrair a melhor forma de definicdo do que representa,
conforme trechos abaixo transcritos (grifei):

[--]

2.1. Servigo “técnico”

Um servigo sera “técnico” quando importar a aplicagdo do conhecimento tedrico e da
habilidade pessoal para promover uma alteragdo no universo fisico ou social.

[-]

2.2. Servigo técnico “especializado”

A especializacao significa a capacitacdo para exercicio de uma atividade com habilidades
que estdo disponiveis para um profissional ordinario ou padrdo. A especializagdo
identifica uma capacitagdo maior do que a usual e comum e é produzida pelo dominio de
uma area restrita, com habilidades que ultrapassam o conhecimento da média dos
profissionais necessarios ao desenvolvimento da atividade em questao.

[--]

2.3. Servigo técnico predominante “intelectual”

O servigo técnico predominantemente intelectual é aquele que envolve uma habilidade
individual, uma capacitagdo peculiar, relacionada com potenciais intelectuais
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personalissimos. Promove-se uma espécie de “transformagédo” do conhecimento teérico
em pratico, o que envolve um processo intermediado pela capacidade humana.
(-]

Na pratica, a questdo da natureza técnica dos servigos objeto da presente contratagdo ndo se mostra
de dificil configuragdo. E que se tem um servigo de capacitagdo na area de atuagdo dos servidores, que atuam
como mediadores judiciais do TJRN, focando na elevagdo da qualidade e eficiéncia desses servigos, tudo
conforme se encontra justificado no documento de formalizacdo da demanda — DFD anexado as fls. 131-135 e
Termo de Referéncia de fls.119-130. Com isso, infere-se a subsung&o do caso concreto ao tipo legal.

Prosseguindo, chega-se a questdo da notoria especializagdo subjetiva do contratado ou da empresa
de notoria especializagéo.

Obviamente, ndo ha que se falar na existéncia de um conceito absoluto e simples da ideia de notéria
especializagdo. Trata-se de conceito sempre relativo e complexo que pode assumir conformagdes diversas, a
partir das circunstancias de cada situagéo concreta.

A notoriedade n&do tem a ver necessariamente com a amplitude ou abrangéncia territorial da expressao
do profissional ou empresa, isto &, alguém pode ser notorio especialista em certa matéria local ou regionalmente,
cujas caracteristicas subjetivas demonstradas sejam suficientes para aplicacdo da norma, sem que tenha
expressao nacional; como também nao tem ligagdo com a necessidade de comprovagao da criagdo de teses,
estudos ou técnicas inéditas ou proprias sem paralelo no mercado. Porém, é essencial que haja requisitos
diferenciadores, a exemplo de experiéncias anteriores exitosas, estudos académicos e profissionalizantes,
atividades profissionais desenvolvidas, entre outras, conjugados certamente com o elemento subjetivo da
confianga discricionariamente atribuida ao particular pela Administragdo contratante.

Desta forma é a compreensdo do mestre paulista Celso Antdonio Bandeira de Mello (Curso de Direito
Administrativo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 530), conforme licdo a seguir (grifei):

(-]

38. E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleicdo do eventual contratado — a
ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na
matéria — recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convicg¢ao de que, para o caso, serao presumivelmente mais indicados do
que os de outros, despertando-lhe a confianga de que produzira a atividade mais
adequada para o caso.

Ha, pois, nisto, também um componente subjetivo ineliminavel por parte de quem
contrata.

Foi, alias, o que Lucia Valle Figueiredo, eminente Desembargadora Federal aposentada
do TRF da 32 Regido, apontou com propriedade: “Se ha dois, ou mais, altamente
capacitados, mais com qualidades peculiares, licito é, a Administracao, exercer seu
critério discricionario para realizar a escolha mais compativel com seus
desideratos”.

(-]

Entretanto cumpre alertar que esse elemento subjetivo ndo legitima a equivocada argumentagéo de que
seria possivel a contratagao por inexigibilidade em virtude da "confianga" do gestor em determinado profissional,
fundamentada, assim, em seus critérios intimos e pessoais, sem decorrer de requisitos palpaveis relacionados
com a atividade do particular, como seu desempenho anterior, publicagdes, organizagdo, equipe técnica,
aparelhamento etc. Para melhor elucidacdo do tema, cumpre transcrever trecho da ilustre obra do Advogado da
Unido Ronny Charles (Leis de licitagdes publicas comentadas. 14. ed. Salvador: Ed. JusPodivum, 2023, p. 442-
443) (grifei):

A confianga do gestor, para fins de caracterizacdo da inexigibilidade € uma desculpa
utilizada, muitas vezes, para justificar contratagdes nocivas aos principios da
impessoalidade e da igualdade. O respeito a esses principios, que conformam as
licitagbes e contratagbes publicas, ndo admite tal liberalidade, segundo a qual, diante de
uma pluralidade de interessados aptos a contratagdo administrativa, a escola do
contratado se dé em fungdo da livre vontade discricionaria do gestor, fundamentada em
critérios intimos e subjetivos, como a confianga.

O bom conceito e a boa fama do licitante devem ser avaliados de forma impessoal.
A confianga, em relagdao ao contratado, deve ser lastreada no resultado do
procedimento de contratagdo e nao por convicgdes pessoais do gestor ou
governante. Enaltecer as convicgdes pessoais da autoridade contratante, criando uma
hipétese de contratagdo direta ndo estabelecida pelo legislador, parece, sem duvida,
afrontar a impessoalidade, autorizando privilégios indevidos. A sempre elogiada Raquel
Carvalho explica:

"No exercicio das competéncias instrumentais a satisfagdo das necessidades coletivas, é
vedada a influéncia de qualquer vontade particular que ndo se coadune com o interesse
publico, porquanto inadmitida a personalizagdo indevida do poder. (...) Embora a
impessoalidade absoluta ndo seja alcangavel em razdo das relagdes individuais por meio
das quais se realiza a agado do Estado, o que se procura banir sdo os personalismos
antagbnicos com a consecugdo do interesse publico primario. Ndo se admite o
descompasso teleolégico entre a finalidade publica e o objetivo do comportamento
administrativo no caso concreto." (2008, p.167-168)".

Edic&o disponibilizada em 21/08/2025 000066166 Ano 2025 Edicéo 664



Tribunal de Justica do RN DJe - Diario de Justica Eletrénico DIRECAO DA ESMARN (ESMARN-DIR)

Na hipétese, a MO9GC - TREINAMENTO E CONSULTORIA LTDA., que se pretende contratar ja
conduziu capacitagdes, palestras, treinamentos e formagdes em negociacdo e mediagdo de conflitos para 6rgaos
publicos como os Ministérios Publicos de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul, Bahia, Santa Catarina e Rio
de Janeiro, Ministério Publico do Trabalho, Escola Superior do Ministério Publico da Unido — ESMPU, AGU,
PGE-PR, PGE-RS, TRF 42 Regido, TRT 1%, 92 e 10® Regido, TJPA, TJRS, TJDF, Escola Nacional de
Administragdo Publica — ENAP, ANEEL, CORREIOS dentre outros. A empresa oferece cursos, treinamentos,
consultorias e materiais didaticos da mais alta qualidade pedagégica e instrucional para a formagao continua de
pessoas, equipes, empresas e organizagbes no campo da resolugdo construtiva de conflitos, em todos os
contextos, promovendo o] crescimento e o] protagonismo de individuos e
instituicdes(https://www.m9gc.solutions/sobre)

Pois bem. De acordo com documentagéo apresentada (fls.119-135), a participagdo dos servidores no
curso oferecido pela empresa acima mencionada, visa, por meio de temas atuais ministrado por professor
altamente qualificado e experiente na sua area de especialidade, consoante curriculo acostado as fls.168-170,
propiciar a qualificacdo mais adequada e atualizada aos servidores publicos que atuam como mediadores
judiciais do TJRN.

Portanto, encontra-se na letra f, inciso Ill do artigo 74, c/c § 3° da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos a base legal para a contratagéo direta em discussdo, com arrimo na especializagdo notéria da
prestadora de servigo, bem como os Atestados de Capacidade Técnica de fls. 72-76.

Ultrapassada exaustiva abordagem da questdo material de mérito, ha que se analisar os requisitos
formais necessarios a legitimidade da aplicagao da hipétese de inexigibilidade aqui analisada, que se encontram
no art.72 da Lei 14.133/2021, in verbis:

[-]

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagéo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagéo
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigéo do publico em sitio eletrénico oficial.

(-]

Com efeito, percebe-se, no relatério desta decisdo, que os pressupostos I, I, lll, IV e V ja foram
atendidos e, que o VI, que se refere a escolha do profissional indicado a ministrar a capacitagdo pretendida,
também ja foi demonstrado ao longo deste processo, passando-se agora a averiguar a questdo da justeza do
preco proposto pelo particular, posto que, quando se trata de hipotese de inviabilidade de competigao e presente
a notdria especializagéo, é preciso, também, que a justificativa de prego esteja demonstrada, sempre que for
possivel, com base no prego praticado pelo contratado com outros entes publicos ou particulares para os quais
tenha prestado um servico semelhante, segundo o que também ficou assentado no Parecer n° 078/2025 —
Selc/Esmarn, as fls. 191-199 que passo a transcrever:

[--]

34. m relagdo ao valor da hora/aula a ser ministrada, vale destacar que foi sugerido pela

prépria empresa que se busca contratar, no caso, a M9GC — Treinamento e Consultoria

LTDA, ndo sendo possivel se falar em vantajosidade em relacdo a esta ou aquela

empresa ou este ou aquele evento

35. Na Lei n°® 14.133, de 2021, temos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os

valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados

publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de

escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

()
§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o
contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagcbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacéo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo. (grifei)
36. Cumpre agora demonstrar que este valor é compativel com os contratados por outros
6rgdos da Administragdo Publica, consoante orientado, por exemplo, pela Advocacia-
Geral da Unido:
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A razoabilidade do valor das contratagbes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo podera ser aferida por meio da comparagao da proposta apresentada com
os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos.
37. No mesmo sentido é a Instrugdo Normativa ME/Seges n° 65, de 07 de julho de
202113:
CAPITULO Il
REGRAS ESPECIFICAS
Contratacgao direta
Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagao,
aplica-se o disposto no art. 5°.
§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 5° a justificativa de precos sera dada com base em valores de
contratacbes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da
contratacéo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo. (grifei).
32. A compatibilidade do valor sugerido no documento 27, estd adequadamente
demonstrada nas cépias das notas fiscais de servicos, de empenho e de contrato
(documentos 11 e 38/39), que retratam capacitacdes de natureza correlata a tratada
nestes autos, também promovidas e executadas pela empresa em epigrafe que, para
melhor visualizagao, sintetizo na tabela a seguir:

CONTRATANTE FORMA DE CONTRATACAO VALOR CARGA VALOR DA
CONTRATADO | HORARIA H/A (R$
(R$)
Procuradoria Geral NFSe 96, de 48.000,00 40 1.200,00
de Justica do 19/03/2025
Distrito Federa
Matera Systems NFSe 102, de 47.500,00 48 989,58
Procuradoria Geral 30/05/2025
de Justica (DF
Ministério Publico Contrato n° 106/2025 48.000,00 40 1.200,00
do Estado do Mato
Grosso (MP/MT
Procuradoria Geral NE n° 1898, 48.000,00 40 1.200,00
de Justica de 12/03/2025
Minas Gerais
Proposta a - 12.400,00 22 563,64

Esmarn

Ainda quanto ao preco, a analise conjunta da proposta comercial (fls.137-140), no valor individual do
investimento de R$ 413.333 (quatrocentos e treze reais e trinta e trés reais) para qualificar cada um dos 30
(trinta) servidores do Poder Judiciario do Rio Grande do Norte (mediadores judiciais), faz concluir pela
compatibilidade com os valores de mercado praticados, consoante notas de empenhos e demais documentos
acostados as fls.77-81 e 172-190.

Registre-se que, a inexigibilidade de licitagdo é uma realidade extranormativa, sendo determinada pela
escolha da solugéo a ser contratada e dos parametros de escolha do contratado. Isto é, cabe a unidade técnica
solicitante realizar os estudos mercadoldgicos e escolher a melhor solugéo possivel a demanda, independente
da necessidade ou nao de prévia licitagao.

Ademais, sobre a contratagdo de treinamentos abertos, ndo ha duvida que se trata de uma hipotese
mais econdmica de capacitar os servidores sempre que comparado com os treinamentos fechados. Bem como, a
circunstancia de serem realizados em periodos determinados acaba por resultar na inviabilidade de competigao,
quando evidenciada a singularidade do objeto e a notéria especializagdo. Nesse sentido, é a licdo de Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes e Ana Luiza Queiroz Melo Jacoby Fernandes, na obra Contratagdo de Treinamento:
teoria e pratica. 2 ed. Curitiba: Negdcios Publicos do Brasil, 2015, p. 67).

Entéo, observados que o objeto da contratagcdo esta no rol do artigo 74, inciso lll, alinea “”, c/c § 3°, da
Lei n® 14.133/2021, possuindo a empresa indicada para ministrar o curso notdria especializagdo ou experiéncia,
sendo a competicdo inviavel e tendo o preco previsdo regulamentar, estamos diante de hipétese de contratagéo
direta por inexigibilidade de licitagao.

Com pertinéncia a comprovagao das certiddes de regularidade fiscal, observa-se que todas as certiddes
exigidas (artigo 68 da Lei n° 14.133/2021), bem como pela Corte de Contas deste Estado foram anexadas ao
processo e se encontram as fls.49-51; 55; 70; 158.

Neste ponto cumpre mencionar o apontamento realizado no Parecer e fls. 200-213, referente a
substituicdo do termo de contrato por nota de empenho, o érgdo de assessoramento entendeu ser possivel a
substituicdo do Termo de Contrato por Nota de Empenho, resguardadas as peculiaridades de cada caso,
devendo ser justificado a sua substituicdo pelo setor competente.

E importante esclarecer que, o objeto da contratagdo em tela somente é contratado por inexigibilidade
de licitagdo em razao da impossibilidade de estabelecer critérios objetivos para a comparagéo das propostas. Ou
seja, se fosse possivel a concorréncia, a contratagdo se daria por dispensa em razao do valor, hipétese em que
o art. 95, inciso |, expressamente faculta a substituigdo do termo de contrato por nota de empenho.

Destarte, considerando que a inexigibilidade de licitagdo se configura como uma espécie de dispensa
em razao da impossibilidade de competicdo, entende-se que, por analogia, também se admite a substituicdo do
termo de contrato por nota de empenho em tais situagdes. E dizer, contratagdes diretas de pequeno valor, por
dispensa ou por inexigibilidade, n&o justificam a formalidade do contrato, quanto mais no caso dos autos, no qual
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a obrigagdo se exaure com a ministracdo do curso. Em sentido semelhante, observe-se a Licdo de Ronny
Charles (Leis de licitagdes publicas comentadas. 14. ed. Salvador: Ed. JusPodivum, 2023, p. 608-609).

Ademais, é oportuno mencionar parte do PARECER — COJU — Conselho Nacional de Justiga, proferido
nos autos do Processo: 00690/2024 — Conselho Nacional de Justica, que diz: “15.1. Assim, considerando a
simplicidade do objeto, o seu valor (R$ 15.147,00) e a auséncia de obrigagbes futuras, entende-se, salvo melhor
juizo, que é possivel a substituigdo indicada, ressalvando-se que aplica-se a nota de empenho, no que couber, o
disposto no art. 92 da Lei n. 14.133/2021".

Por fim, é oportuno registrar o Enunciado Administrativo n°® 24, no dmbito do TJRN, no qual permite a
substituicdo do contrato por outro instrumento habil, como por exemplo, a nota de empenho, nos casos de
contratagbes diretas por inexigibilidade de licitagdo, desde que o valor da despesa ndo ultrapasse o limite
estabelecido no Art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Preenchidos, portanto, os requisitos exigidos no artigo 72, da Lei n.° 14.133/2021, bem como do artigo
10, da Resolugdo n.° 028/2020 — TCE/RN, AUTORIZO a realizagéo da despesa, no valor de R$ 12.400,00 (doze
mil, quatrocentos reais) com a contratacdo direta da empresa M9GC — TREINAMENTO E CONSULTORIA
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n® 22.288.974/0001-55, com vista a realizacéo do curso denominado “A TECNICA
E A ARTE DE FAZER PERGUNTAS NA MEDIACAQ”, com 22h, que seréa realizado na modalidade on-line, no
periodo de 06 de outubro a 07 de novembro de 2025, por inexigibilidade de licitagdo, fundada no art. 74, inciso
IIl, alinea “f” c/c § 3° ambos da Lei n.° 14.133/2021 e, na Resolugdo n° 55/2014-TJ.

Em consequéncia, determino a remessa dos autos a Coordenadoria Executiva para que adote as
medidas cabiveis a contratagédo - publicacdo da decisdo e ratificacdo da inexigibilidade de licitacdo, consoante
paragrafo Unico do artigo 72, da Lei n® 14.133/2021.

Na sequéncia, a Seg¢ado de Orgamento e Finangas para providenciar informagao ao SIAI.

Em seguida, a Seg¢do de Recursos Materiais para emissdo da Ordem de Execugdo de Servigo, bem
como deverao ser transcritas as responsabilizagdes da docente e sangdes administrativas constantes dos artigos
155 a 163 da Lei n° 14.133/2021, bem como os prazos de liquidagdo, do pagamento da despesa e a
identificagdo do (a) servidor (a) responsavel pelo acompanhamento e certificagdo da execugdo do servigo,
conforme a Resolugdo n® 011/2024 do TCERN e a Resolugéo n° 015/2018 — TJRN.

Retornando, a Segéo de Orgamento e Finangas para emissdo de empenho para custeio da mencionada
contratagdo, bem como os prazos de liquidagdo, do pagamento da despesa e a identificacdo do servidor
responsavel pelo acompanhamento e certificagdo da execugédo do servigo, conforme a Resolugao n°® 011/2024
do TCERN e a Resolugédo n° 015/2018 — TJRN. Para efeito de verificagdo da manutengdo da idoneidade da
contratada, observe-se, previamente a liquidagéo, a exigéncia da documentagdo comprobatéria da regularidade
fiscal e trabalhista, em estrita conformidade com o disposto na Resolugao n.° 028/2020 — TCE/RN.

Apéds, encaminhe-se o processo a Secgdo de Licitagdo, Contratos e Convénios, para adogdo das
providéncias as publicagdes devidas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP.

Ao final, enviar os autos a Segdo de Formagdo e Aperfeicoamento de Servidores para dar ciéncia a
empresa contrata e, apos a realizagdo da atividade, juntar os documentos comprobatérios e pedir liquidagédo e
pagamento da despesa.

Cumpra-se.
Natal, 20 de abril de 2025.
Jodo Afonso Morais Pordeus

Juiz Coordenador Administrativo
(Por delegagéo regulamentar, conforme Portaria n® 03/2025 - GD ESMARN)
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TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO: 054/2025 - CONTRATAGAO EMPRESA M9GC
TREINAMENTO E CONSULTORIA LTDA (CAS- CEJUSC)

ESCOLA DA MAGISTRATURA DO RIO GRANDE DO NORTE

Termo de Inexigibilidade de Licitagdo: 054/2025

SIGAJUS 04301.000154/2025-49— ESMARN. CONTRATANTE: Escola da Magistratura do Rio Grande do
Norte (CNPJ/MF: 41.007.949/0001-09). CONTRATADA: M9GC Treinamento e Consultoria Ltda., inscrita
no CNPJ sob o n° 22.288.974/0001-55. OBJETO: ministrar o curso “A Técnica e a Arte de fazer perguntas
na Mediagdo”, com 22 horas-aula, para 30 servidores que atuam nos Centros Judiciarios de Solugdo de
Conflitos e Cidadania - CEJUSC /PJRN, na modalidade on-line, no periodo de 6 de outubro a 7 de
novembro de 2025, na forma do Termo de Referéncia e da Proposta Comercial, como parte integrante do
Plano Anual de Capacitagédo e Desenvolvimento dos Servidores — PACD, exercicio 2025 (Portaria N° 1.453
/2024-TJ, publicada no DJe 06/11/2024). VALOR TOTAL: 12.400,00 (doze mil e quatrocentos reais).
DOTACAO ORGCAMENTARIA: Unidade Orgamentaria 04.301 — ESMARN. Ag&o: 115401 — CAPACITACAO
DOS MEMBROS E SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO ESTADUAL. Natureza da Despesa: 3.3.90.39
- OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA. Fonte de Recurso: 07590150 —
RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS. FUNDAMENTO LEGAL: art. 74, inciso lll, alinea “f” c/c §
3° ambos da Lei n.° 14.133/2021 e, na Resolugéo n°® 55/2014-TJ. DATA DA ASSINATURA DO ATO DE
INEXIGIBILIDADE: 20 de agosto de 2025. AUTORIDADE SUPERIOR: Jodo Afonso Morais Pordeus — Juiz
Coordenador Administrativo da Esmarn (Por delegacéo regulamentar, conforme Portaria n°® 03/2025 - GD
ESMARN)

Natal (RN), 21 de agosto de 2025.

Cristina Leandro Azevedo Silva
Coordenadora Executiva /Analista Judiciario
Matricula: 151.087-8
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SIAI — ANEXO XXXVIII

COMPROVANTE DE ENVIO DE DADOS/DOCUMENTOS RELATIVOS A INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO

UNIDADE GESTORA:
PROCESSO DE DESPESA:

PROCEDIMENTO LICITATORIO:

ESCOLA DA MAGISTRATURA DO RN
04301.000154/2025-49 / 2025
Inexigibilidade de Licitacao

NUMERO DO RECIBO:
453698

PRINCIPAIS INFORMACOES SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO:

Numero do Termo:

Data da Expedicao do Termo:
Data da Publicacao do Termo:
Fundamento Legal:

Valor Contratado:

Objeto:

000054/2025
21/08/2025 00:00:00
21/08/2025 00:00:00

Lei 14.133/21, art. 74, 1l
12400,00

Contratacao de pessoa juridica para a realizacao do Curso “A Técnica e a Arte de fazer perguntas
na Mediagao”, a ser promovido pela Escola da Magistratura do Rio Grande do Norte - ESMARN,

aprovado pelo Plano Anual de Capacitacao — PACD 2025.

INFORMACOES SOBRE O ORDENADOR DE DESPESAS:

Nome:
CPF:

JOAO AFONSO MORAIS PORDEUS
55976026400

DOCUMENTACAO COMPROBATORIA ANEXADA:

Nome do Arquivo Anexado:
Codigo Validador do Arquivo:

Nome do Arquivo Anexado:
Caodigo Validador do Arquivo:

Nome do Arquivo Anexado:
Codigo Validador do Arquivo:

Nome do Arquivo Anexado:
Codigo Validador do Arquivo:

Nome do Arquivo Anexado:
Caodigo Validador do Arquivo:

Nome do Arquivo Anexado:
Codigo Validador do Arquivo:

Nome do Arquivo Anexado:
Codigo Validador do Arquivo:

Termo de Inexigibilidade n® 054-2025.pdf
D8E20F9C3D6AE6G633324E9FF8463E748

Decisao assinada.pdf
453D3A0D38C366D46A0011F6542B713F

Decisao publicada.pdf
06EAE72FB4FE04AE62C8D00C5308486A

Parecer juridico.pdf
B1087317D25DE8A559D6AC837A916066

DFD - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA .pdf
2315917DCFFAFE3774E4292961648F47

Termo de Referéncia.pdf
B1CEE4BF69F52E470467B8C9C62A800C

Orgamento - justificativa de prego.pdf
B3BD45EB9C66C59AB1AB7EAA28B2E29F
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Av. Presidente Getllio Vargas, n® 690 — Petropolis. Natal/RN CEP:59.012-360

Diretoria de Informatica — DIN
Telefone: 3642-7275 | 3642-7289
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JUSTIFICATIVA(S):

A Resolugao n® 125/2010 do CNJ, que institui a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses, destaca
a mediacao como instrumento essencial para a pacificacao social e a efetividade do acesso a justica. O documento enfatiza a

necessidade de formacao adequada e permanente dos mediadores, incluindo o dominio de técnicas especificas, como a comunicacao e a
condugao do dialogo entre as partes.

Importante:

Este Recibo devera ser encaminhado a equipe responsavel pelo preenchimento do SIAl Fiscal do ano corrente, a fim de que o seu
nimero seja aposto em campo especifico do Anexo XllII do bimestre em que se dé a conclusao do certame licitatorio ora informado ao
TCE/RN.

Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
Protocolo de entrega de informagbes via internet
NUmero do Recibo:453698

Data e hora do Envio: 25/08/2025 13:14:00

Data e hora da criagao deste Documento: 25/08/2025 13:14:03
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