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MUNICIPIO DO RECIFE
PROCURADORIA-GERAL

Proc. de Termos Licitagoes e Contratos - PTLC
ENCAMINHAMENTO N9 1621/2024
PROCESSO: 33048697202317
INTERESSADO: IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA.
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE SAUDE

ASSUNTO: Consultiva Administrativa — Inexigibilidade de Licitacdo — Contrato.

ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE. FORNECEDOR
EXCLUSIVO. LEGALIDADE.

Ao Procurador Chefe da PTLC,

Trata-se de solicitacdo de elaboracdo de minuta de Contrato a ser celebrado entre o
MUNICIPIO DO RECIFE e a empresa IDEXX BRASIL LABORATORIOS LTDA, vinculado ao Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 33.048697/2023-17, com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n®
14.133/2021, visando a aquisigdo de testes rapidos da marca Idexx, para serem utilizados nas
andlises microbioldgicas de agua, realizadas pelo setor de Bromatologia e Quimica deste
laboratdrio municipal, visando o atendimento as demandas das vigilancias sanitaria, ambiental e
epidemioldgica da Secretaria de Salde, no valor global de RS 25.641,00 (vinte e cinco mil,
seiscentos e quarenta e um reais), pelo prazo de 06 (seis) meses, a contar da data de assinatura

do Contrato.

Constantes dos autos a Comunicagdo Interna SESAU/SERMAC/ULS n2 351/2023 (pags. 1/2);
Nota Técnica n2 054/2023 (pags. 3/5); Termo de Referéncia (pags. 6/11); Atestado de Capacidade
Técnica (pags. 23/25); Certiddes Negativas de Regularidade Fiscal e Negativa de Débitos
Trabalhistas e o Certificado de Regularidade do FGTS (pags. 31/33, 35, 40, 50/54, 163/165, 167,
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172 e 177/181); Declaracdes (pags. 36/37); cépias dos Documentos Pessoais dos Representantes
Lagais da empresa Contratada (pdgs. 38/39); Procuragdo (pdg. 44); Carta de Exclusividade (pag.
49); Proposta Comercial (pags. 82/83); Declaragdo de Compatibilidade de Pregos (pags. 88/89);
Declaragdo de Exclusividade (pags. 99/112); Autorizagdo de Despesa (pag. 116); Estudo Técnico
Preliminar — ETP n2 004/2024 (pags. 126/133); Nota de Reserva n2 2024NR002698 (pag. 210);
Minuta de Termo de Inexigibilidade (pags. 214/219); Andlise de Risco (péags. 226/231); Termo de
Atesto (pags. 232/233); Plano de Contratagdo Anual — PCA (pdgs. 268/345); Planejamento de
Acbes 2023 (pag. 379); Despacho SESAU/SERMAC/ULS n2 413/2024 (pag. 380), e o Despacho
SESAU/SERMAC/ULS/GB n2 99/2024 (pags. 385/386).

Ausente, no entanto, a Nota de Empenho.

A contratacdo por inexigiblidade foi objeto de apreciagcdo por esta procuradoria, ainda sob a

égide da Lei n2 8.666/1994, no Parecer n2 65/2023 (SAJ 2023.02.179):

"A Secretaria fundamenta seu pedido no no art. 25, caput, da Lei
8.666/93", destacando a inviabilidade de concorréncia, o que impende aplicar o
inciso I.

Consta no Termo de Referéncia (pdgs. 06 a 10) que a contratagdo visa
adquirir aquisigdo de testes rdpidos da marca IDEXX, visando atender as
necessidades da superviséGo de Bromatologia e Quimica do LMSP, da Prefeitura
da Cidade do Recife, esclarecendo que néo hd no mercado produto similar para

L Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

(...)

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes;
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atender & demanda exigida pela norma técnica em vigor?.

Os autos foram instruidos com a ComunicagGo Interna (Cl)
SESAU/SERMAC/ULS N9 294/2022 (pdginas 01 e 02), Nota Técnica da
Secretaria de Saude (pdginas 03 a 05), documentos referentes a empresa a ser
contratada (pdginas 11 a 40), proposta comercial (pdginas 48 e 49), declaracdo
de exclusividade no Brasil (pdginas 54 a 65), nota fiscal emitida em outra
operagdo comercial (pdginas 67 a 71), mapa resumo da cotagdo de pregos
(pdgina 72), declaragdo de compatibilidade de precos (pdginas 73 e 74),
bloqueio orcamentdrio original (pdgina 80).

Hd ainda no termo de referéncia as condi¢cbes de entrega da mercadoria,
detalhes acerca do pagamento e a especificagdo do objeto.

E o relatdrio. Opina-se.

2. Admite-se a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo quando,
nos termos do art. 25, caput, da Lei 8.666/93, reste verificada a inviabilidade
de competigdo.

O caso se amolda no inciso | do mesmo dispositivo, eis que se trata de
aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros. Com efeito, no caso em
tela, a realizagdo de licitagdo se mostra invidvel ante a impossibilidade de
competicfo, pois existe uma unica empresa capaz de celebrar o contrato
pretendido pela Administragdo, que é a representante legal exclusiva no
territdrio nacional.

No caso, o 6rgdo consulente pretende contratar a empresa em questdo
com fundamento no art. 25, I, sob o argumento de que se trata de hipétese de
representagdo exclusiva, ou melhor, que a empresa a ser contratada é
qualificada como representante exclusiva para todo o Brasil. Além disso, no
presente caso, essa exclusividade estd atestada pelo préprio fabricante,
conforme declaragdo constante dos autos.

Assim, com essa comprovagdo, devidamente justificada pelo odrgdo
consulente, resta patente a inviabilidade de competicdo e, portanto, a
possibilidade de contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo. Reitero que
consta dos autos, além da justificativa da escolha do contratado, a justificativa
de prego.

No entanto, o érgdo interessado deverd providenciar o cumprimento do

2 0 objeto trata da aquisicdo de testes rapidos exclusivos para utilizagdo nas analises microbioldgicas em 250
mL de agua envasada (agua mineral natural, dgua natural, dgua adicionadas de sais e dgua do mar
dessalinizada potavel), para os pardmetros de Pseudomonas aeruginosa/250mL, Enterococos/250mL,
Escherichia coli/250mL, conforme estabelecido na Resolugdo RDC n2 724, de 01/07/2022 e Instrugdo
Normativa n2 161, de 01/07/2022, ANVISA, em amostras coletadas pela vigilancia sanitaria municipal.
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disposto no art. 26 da Lei 8.666/93, especialmente a ratificacdo pela
autoridade superior e a publicagdo do Termo de Inexigibilidade no DOM.

Assim sendo, numa andlise meramente formal, opino pela legalidade da
presente contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, desde que
cumpridos os requisitos do art. 26, caput, da Lei 8.666/93.

No presente caso, para além do enquadramento legal, em adequacdo a Lei n2 14.133/2021,

especificamente ao disposto no art. 74, | e art. 72.

Ante o exposto, opina-se pela legalidade da contrat¢do e aprovagdo da minuta em anexo,
atendendo a solicitagdo da SECRETARIA DE SAUDE, ressalvando a necessidade de ser

providenciado e anexado aos autos o documento ainda ndo acostado.

Recife, 19 de novembro de 2024.

Susan Procdpio Leite Carvalho
Procuradora Judicial

Mat. 63.905.1
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Proc. de Termos Licitagdes e Contratos

ENCAMINHAMENTO N¢ 2363/2024
PROCESS0:2023.02.005828

INTERESSADO: Secretaria de Saude - SESAU
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA SAUDE

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Contratacdo Direta - Dispensa

Ao 6rgdo de origem:

1. A partir da publicacdo da IN PGM n2 1/24, editada com fundamento no art. 53, § 52,
da Lei n? 14.133/21, e publicada no DOM de 11/7/2024 (apés o inicio da tramitacdo deste
processo), passou a ser expressamente dispensado o envio para analise da Procuradoria de
processos de contratacdo direta cujos valores ndo ultrapassem o limite legalmente previsto
para as dispensas de licitagio em razdo do valor (art. 75, | e Il, da Lei n2 14.133/21),
independentemente de seu fundamento legal especifico, conforme disposto no art. 12, ll e lll, da
referida instrucdo.!

A partir da referida data, portanto, processos de contratacdo direta como o dos autos ja
podem ser formalizados diretamente pelos 6rgdos contratantes, sem necessidade de consulta a
Procuradoria.

2. Nao obstante isso, tendo em vista que a analise deste processo pela Procuradoria ja
foi iniciada, cabem ao menos algumas recomendagdes a luz do que se encontra nos autos.

2.1. Inicialmente, observo que seria dispensavel o estudo técnico preliminar e a analise

1 Art. 12 Fica dispensada a prévia andlise e manifesta¢do juridica da Procuradoria Geral do Municipio nas seguintes
hipéteses, salvo em caso de relevante indagagdo juridica, observado o disposto no paragrafo unico: (...)

Il — contratagdes diretas por dispensa de licitagdo com base no art. 75, lll e seguintes, da Lei Federal n? 14.133/21,
desde que os valores das contratagdes observem os limites estabelecidos no art. 75, | ou Il, da citada Lei, conforme o
caso;

Ill — contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 74 da Lei Federal n2 14.133/21, desde que os
valores das contrata¢es observem os limites estabelecidos no art. 75, | ou Il da citada lei, conforme o caso; (...)
Paragrafo Unico. A dispensa de manifestagdo juridica, conforme previsto neste artigo, ndo afasta a possibilidade de
solicitagdo de andlise juridica pelo titular do 6rgdo requerente, em caso de alguma duvida especifica sobre a legalidade
do ajuste ou do procedimento, devendo haver indicagdo quanto ao objeto da avaliagdo juridica desejada.

1
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de riscos, em razdo do valor da contratacao ser inferior aos limites da dispensa de licitagdo em
razdo do valor, previstos no art. 75, | e I, da Lei n2 14.133/21. Note-se que a lei exige 0 ETP e a
analise de riscos nos processos de contratacdo direta "se for o caso", ndo dando maiores
detalhes sobre as situagdes em que tais elementos seriam dispensaveis (art. 72, |, da Lei
n2 14.133/21). Por sua vez, a regulamentacdo municipal a respeito dispensa expressamente
esses documentos para as dispensas de licitagdo em razdo do valor (art. 12, I, da IN SEPLAGTD
n® 2/23; art. 16 do Decreto Municipal n® 37.574/24).

Percebe-se, assim, que o critério decisivo para se justificar uma instrucdo mais
simplificada do procedimento é o valor da contratacdo e ndo seu fundamento legal especifico.
N&o seria razoavel exigir ETP e andlise de riscos para contratagdes com valor diminuto pelo
simples fato de se fundamentarem em hipdteses de contratagado direta distintas das dispensas
em razdo do valor. Nessa linha, afigura-se como juridicamente possivel conferir uma
interpreta¢do extensiva no sentido de dispensar tais exigéncias nas contratagbes que nao
superem os limites de valores legalmente previstos para as dispensas de licitagdo em razao do
valor, ainda que se fundamentem em hipdteses legais distintas de contratagdo direta por
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Sem prejuizo disso, recomendo que a regulamentagdo
municipal ora referida seja alterada para deixar claro esse ponto. Quanto ao ETP, a
regulamentac3o ja foi alterada nesse sentido (art. 12, VI, da IN SEPLAGTD n2 2/23).

Por Obvio, o fato de serem desnecessarios ndo impede o aproveitamento dos
documentos ja elaborados, como no caso dos autos. Apenas deve ficar claro essa ndo
obrigatoriedade para situagdes similares.

2.2. Com base nas mesmas razdes acima expostas, também se pode considerar como
dispensavel o instrumento de contrato para contratacdes que ndo superem os referidos limites.
Sendo esse o caso dos autos, o contrato pode ser substituido pela nota de empenho da despesa,
nos termos do art. 95, |, da Lei n? 14.133/21. Note-se, inclusive, que j& existe até mesmo

orienta¢do normativa da AGU nesse sentido (ON n2 84/24).

3. Assim, sem prejuizo da concordancia com o parecer pela legalidade da contratagao,
devolvo o processo ao drgao de origem, para que promova a contratagdo diretamente,

considerando a desnecessidade de parecer juridico da Procuradoria, nos termos do art. 19, lll,
2
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da IN PGM n2 1/24, editada com fundamento no art.53, § 52, da Lei n? 14.133/21,
observadas as recomendagdes acima.

Reitero a desnecessidade de instrumento contratual, o qual pode ser substituido pela
nota de empenho da despesa. Deve ser desconsiderada, portanto, a minuta contratual que foi
anexada aos autos, com base na fundamentagdo acima e no item "7" do proprio termo de

inexigibilidade de licitagdo.

A consideracdo superior.

Recife, 27 de novembro de 2024

Danilo Miranda Vieira

Procurador-Chefe da Procuradoria de Termos, Licitagdes e Contratos

Matricula 68.524-9
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