ARICANDUYA

Comércio de Artigos Plasticos

PREFEITURA DO RECIFE

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

GERENCIA GERAL DE LICITACOES

PROCESSO LICITATORIO N2 004/2025 — GC 002-SEPLAG
PREGAO ELETRONICO N2 004/2025 — GC 002-SEPLAG

ARICANDUVA COM. DE ARTIGOS DE PLASTICOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2
41.770.193/0001-47, com sede sito a Av. Rio das Pedras, n.2 2055, bairro Jardim Aricanduva, S3o Paulo/SP, CEP: 03453-
100, doravante denominada simplesmente licitante recorrida, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria,
apresentar CONTRARRECURSO ADMINISTRATIVO nos termos que adiante se seguem:

Restou intentado pela licitante META EMPENHO SOLUCOES LTDA, doravante denominada simplesmente licitante
recorrente, recurso administrativo com o escopo de inabilitar e desclassificar a licitante recorrida sob o argumento de
gue o produto ofertado nao atende as especificacbes do edital, notadamente no que tange a capacidade de carga
estatica e dinamica.

Data vénia, ndo merece prosperar as alegagdes da licitante recorrente.
Pois bem, o produto cotado pela licitante recorrida atende sim as especificagdes do edital, tanto que na proposta

consta as especificagdes do produto, da forma tal qual exigida pelo edital, destacando que a prdpria licitante
recorrente também assim asseverou, sendo vejamos:
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PROPOSTA COMERCIAL

PROCESSO LICITATORIO N° 004/2025 - GC 002-SEPLAG
PREGAO ELETRONICO N° 004/2025 — GC 002-SEPLAG

A Municipio do Recife

O objeto da presente licitagao € o Registro de Pregos, com validade de 12 (doze) meses, para aquisi¢do
de insumos para qualificacdo das farméacias da rede municipal de salude, em 09 (nove) lotes, totalizando 09
(nove) itens, visando atendimento de demanda da Secretaria de Salde da Prefeitura do Recife de acordo
com o Termo de Referéncia, anexo a este Edital, por solicitagao através da Cl n° 349/2024 da Geréncia
Geral de Assisténcia Farmacéutica - GGAF/SESAU.
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O destaque do fabricante em seu site para capacidades de carga diversa da proposta implica em confirmar que o
produto constante no site NAO SE TRATA DO PRODUTO COTADO PELA LICITANTE RECORRIDA. O fabricante n3o
necessariamente precisa dispor em seu site todos os produtos que comercializa, até poque ele pode fabricar o produto
exatamente previsto em edital sem que o mesmo esteja em seu site. A licitante recorrida, enquanto revendedora de
produtos, ndo tem o condado de exigir da fabricante a inser¢cdo de todos os produtos por ela industrializados.

Destaca-se que A CARGA ESTATICA E DINAMICA O FABRICANTE COLOCA A CARGA NA MATERIA PRIMA DE CADA
PALETE CONFORME NECESSIDADE DO CLIENTE.

Reafirma que o produto cotado pela licitante recorrida é o produto exatamente descrito em sua proposta, o qual
atende a capacidade de carga prevista em edital. Tanto o é que a amostra apresentada pela licitante recorrida foi
APROVADA pela equipe técnica, ou seja, o produto de fato atende as especificacées do edital.

Dito isto, a licitante recorrida atendeu perfeitamente as exigéncias apostas em edital. Estando a administracao publica
restrita ao principio da vinculagdo ao edital licitatério, o qual encontra-se definido no artigo 5.2 da Lei n.2 14.133/2021,
a manutencdo da habilitacdo e classificacdo da licitante recorrida é medida que se impde. Vejamos o que dispGe o
referido dispositivo legal:

Art. 52 Na aplicagdio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregag¢do de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigcées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administracdo publica obedega aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de
observancia desses principios ao exigir que as obras, servi¢os, compras e alienagdes sejam contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢Ges a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatério:

“é a lei do caso, aquela que ird reqular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 32 da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispde que ‘a Administra¢Go ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua argumentacao a respeito da vinculacdo do edital:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo,
decaird o participante da licitacdo do direito de impugnd-lo. Isto significa dizer que quem
participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagdo ou desclassificagdo para, somente
entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusdo do processo” (Curso
deDireito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovag¢éo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do
cadastramento, serd indispensdvel a apresentaclo dos documentos correspondentes por
ocasido da fase de habilitagcdo” (Pregdo. Comentdrios a Legislagcdo do Pregdo Comum e do
Eletrénico, 49 ed., p. 305).
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a administracdo e o licitante a observarem as regras e
condicbes previamente estabelecidas no edital. No caso em apreco, o principio em questdo restou devidamente
observado com a habilitacao e classificacao da licitante recorrida no processo licitatdrio.

Ademais, o presente processo licitatério é regido sob a modalidade de pregao, ou seja, o escopo do pregdo é obter a
proposta mais vantajosa. Com a inabilitacdo da licitante recorrida o objetivo do pregao nao sera atingido, afinal, a
proposta ofertada pela licitante recorrida é inferior as demais ofertadas no certame. O menor valor é calcado pelo
principio da economicidade.

A Constituicdo Federal, no ambito de suas prerrogativas, inseriu no ordenamento juridico, ao referenciar a
competéncia de fiscalizacdo dos érgdos ligados a administragdo publica direta e indireta, parametro de natureza
essencialmente gerencial, intrinseco a no¢do de eficiéncia, eficdcia e eficiéncia, eficicia e efetividade, impondo como
um dos vetores da regular gestdao de recursos e bens publicos o respeito ao principio da economicidade, ao lado do
basilar principio da legalidade e do principio da legitimidade. Neste sentido, assim resta disposto o artigo 70 da Carta
Magna:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

O vocadbulo economicidade se vincula, no dominio das ciéncias econémicas e de gestdo, a ideia fundamental de
desempenho qualitativo. Trata-se da obtencdo do melhor resultado estratégico possivel de uma determinada alocacgdo
de recursos financeiros, econémicos e/ou patrimoniais em um dado cenario socioeconémico. Nesse contexto, convém
trazer a baila os ensinamentos de Regis Fernandes de Oliveira:

“economicidade diz respeito a se saber se foi obtida a melhor proposta para a efetuagdo da
despesa publica, isto é, se o caminho perseguido foi o melhor e mais amplo, para chegar-se a
despesa e se ela fez-se com modicidade, dentro da equag¢do custo-beneficio.”

(OLIVEIRA, Régis Fernandes de HORVATH, Estevdo;, e TAMBASCO, Teresa Cristina Castrucci.
Manual de Direito Financeiro, SGo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1990, p. 94.)

Fernando Rezende, dissertando sobre a natureza politico-econémica das despesas publicas, estatui que:

“além da quantificagcdo dos recursos aplicados em cada programa, subprograma ou projeto, a
efetiva implantagdo do orgamento-programa depende, ainda, da aplicagGo de métodos
apropriados para a identificagdo de custos e resultados, tendo em vista uma correta avaliagdo
de alternativas. No caso de empreendimentos executados pelo setor privado, a escolha entre
alternativas para atingimento dos objetivos do grupo é, normalmente, feita mediante
comparagdes entre taxas de retorno estimadas para cada projeto, com a finalidade de
estabelecer qual a alternativa que oferece os melhores indices de lucratividade. No caso de
programas governamentais, o raciocinio é semelhante, recomendando-se, apenas, substituir a
Otica privada de avaliagdo de custos e resultados (lucros) por uma abordagem que procure
revelar os custos e beneficios sociais de cada projeto. Nesse caso, ao invés do critério de selegdo
referir-se @ maximizagdo de lucros, refere-se a maximizagdo do valor da diferenga entre
beneficios e custos sociais”.

Ou seja, o conceito de economicidade, originario da linguagem dos economistas, corresponde, no discurso juridico, ao
de justica. Implica afirmar a economicidade na eficiéncia na gestdo financeira e na execugdo orgamentaria,
consubstanciada na minimizagao de custos e gastos publicos e na maximizagao da receita e da arrecadacao.

Cumpre destacar que, apesar de o principio em tela ndo se encontrar formalmente entre aqueles constitucionalmente
previstos para a administracdo publica federal (art. 37, “caput’), impde-se materialmente como um dos vetores
essenciais da boa e regular gestdo de recursos e bens publicos. resiado de forma i
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Ademais, é inegavel que o principio da economicidade se harmoniza integral e complementarmente com o principio
da eficiéncia, sendo deste, com efeito, corolario e vice-versa.

O artigo 5.2 da Lei n.2 14.133/2021 contempla o principio da economicidade como principio soberano a ser observado
pela administracao publica, vejamos:

Art. 52 Na aplicagdio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Isto posto, ndo pairam duvidas quanto a improcedéncia das alegacbes do recurso manejado, pelo que seu
indeferimento é medida que se impde em nome mais lidima justica e é o que desde ja se requer.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Paulo, 18 de margo de 2025.

Assinado de f digital _
MARIAELIZA  Ashadodefomadgia [41.770.193/0001-47 |
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