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Proc. de Termos Licitagoes e Contratos

PARECER N2: 0164/2024

PROCESS0:2024.02.000560

INTERESSADO: Secretaria de Planejamento, Gestdo e Transformagdo Digital - SEPLAGTD
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E TRANSFORMAGAO DIGITAL

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacdes/Edital - Pregdo Eletrénico

EXAME PREVIO DE LEGALIDADE DE LICITAGAO. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO 53, §12, INCISO |

E 11 C/C 72, INCISO Ill, DA LEI N° 14.133/2021. AQUISICAO DE BENS.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Trata-se de analise de minuta de edital-padrdo com a finalidade de aquisi¢do de
bens, para atender as demandas do Municipio de Recife, para uso pela SEPLAGTD, na modalidade pregéo,

em sua forma eletrdnica, com o critério de julgamento menor preco por item/lote.

Foi realizada diligéncia e reunido final para padronizagdo do edital.

E a sintese do necessario.

FUNDAMENTACAO

O presente processo, foi encaminhado a esta Procuradoria, para analise juridica

acerca da legalidade da contratagdo, em consonancia com art. 53 da Lei n? 14.133/2021 que assim, prevé:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio sequird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.
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§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o d6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo deverd:

- apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

- redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise
juridica;

Posto isso, deve-se salientar que determinadas observagbes sdo feitas em carater

vinculativo e eventuais alteragdes do edital devem ser submetidas a nova analise por esta Procuradoria.

Inicialmente, os processos de contratagdes para fins de analise de edital devem estar

instruidos com a documentacdo minima exigida pela Lei n2 14.133/2021, dentre os quais destaca-se:

1. Documento de formalizagdo da demanda;

2. Despacho da Secretaria Municipal — que pode decorrer de licitagdo corporativa e

registro de precos, poderd assumir a forma de resposta a consulta de quantitativos;

3. Estudos técnicos preliminares, ou justificativa pela dispensa (IN n2 02/2023, de 23 de

fevereiro de 2023),

4. Previsdo no Plano Anual de Contratacdes;

5. Termo de referéncia;

6. Pesquisa de mercado com cesta de pregos, em atencgdo a IN n2 xxx;
7. Reserva Orgamentaria;

8. Autorizagdo do Conselho de Politica Financeira;

9. Minuta do Edital, contrato e anexos.
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11.1. Desenvolvimento nacional sustentavel

As contrata¢des governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim, as ac¢Oes da Administracdo devem ser especialmente
voltadas para a redugdo do consumo e para a aquisigdo preferencial de produtos inseridos no conceito de
economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou

reciclaveis (arts. 52 e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 72, XI, da Lei n? 12.305, de 2010).

Tais informagdes devem obrigatoriamente estar contidas no ETP, sobretudo abordar que
a contratacdo eventualmente ndo vislumbra qualquer impacto ambiental, ou detalhamento de forma de
enfrentamento da questdo ambiental, sendo relevante a minuta referencial de TR (item 5.1) contém

disposi¢des minimas e instrutivas para o correto enfrentamento da questao.

11.2. Da Fase Preparatoria.

A Lei n? 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria do processo licitatério seja
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata
o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme

previsto no caput do art. 18, vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
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- a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

- a definicdo das condigGes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento;

- 0 orgamento estimado, com as composi¢ées dos precos utilizados para sua
formacao;

- a elaboragdo do edital de licitagdo;

- a elabora¢gdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

- o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

- a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

- a motivacao circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdomico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consércio;

- a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

- a motivacdo sobre o momento da divulga¢dao do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Em analise aos autos, a equipe de apoio e agente de contratacdo devem verificar se o

processo contém os elementos minimos necessarios a promogdo do certame, havendo uma suficiente

descricdo do que se pretende contratar, sendo estes: termos de Referéncia elaborado a partir do estudo

técnico preliminar, contendo a necessidade de contratagdo e justificativa, orcamentos para verificagdo dos

precos comuns praticados no mercado, declaragdo de disponibilidade financeira, critério de julgamento,

requisitos de habilitagdo, requisitos de execu¢do condicbes de pagamento, bem como despacho da

autoridade competente.
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Ou seja, de acordo com incisos Xlll do artigo 62, e §19, e incisos do artigo 18 da Lei n?
14.133/2021, apenas com essa documentagdo minima é possivel aferir que a fase preparatéria do certame

encontra-se em harmonia ao minimo exigido em lei.

11.3. Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

Inicialmente tem-se que o valor da contratacdo deve basear-se em cesta de pregos
publicos e privados, conforme previsto na INSTRUCAO NORMATIVA N2 01, de 23 de fevereiro de 2023.
Salienta-se que no presente caso, a IN atende ao parametro previsto no inciso IV do art. 23, §12 da Lei n2

14.133, de 2021, bem como justificativa para ado¢do de pregos privados apenas.

11.4. Parcelamento do objeto da contratacdo

As aquisicdes da Administragdo Publica devem atender ao principio do parcelamento, o
qual devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40,

inciso V, alinea b, da Lei n? 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
e observar o seguinte:
(...)
V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacOes estéticas, técnicas
ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a
prevista no orgamento.

Nestes termos, temos que o parcelamento deve ser adotado levando-se em

consideragdo alguns critérios objetivos, descritos no §22 do dispositivo citado:

"§ 22 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:
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| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

I - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

" - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de
mercado.
Para o atendimento deste item, necessario constar do ETP ou na sua dispensabilidade, a
justificativa para o ndo parcelamento em itens ou a jun¢do em lotes, para preservar o menor prego e

competitividade.

Desta feita, o parcelamento sera adotado no processo visando a proposta mais

vantajosa para Administra¢cdo, aumentando as chances de competitividade dos itens.

11.5. Designacdo de agentes publicos

Deverd ser juntado aos autos as portarias de designacdo do agente de contratacdo e da

equipe de apoio.

11.6. Edital

Quanto a analise legal, temos que a minuta do Edital contém normativas indicando as
exigéncias constantes do art. 25 da Lei Federal 14.133/2021, como: definicdo do objeto (que deve ser
preenchido de forma clara), endereco eletrénico, data e horario para abertura da sessdo (observancia dos
prazos fixados na lei de licitagdes); condi¢des para participagdo (justificativa expressa pela ndo adogdo
aceitacdo de consorcio), da proposta; critérios para julgamento (edital restrito a menor preco); condi¢des
de pagamento; registro de pre¢o; prazo e condi¢gdes para assinatura do contrato; reajuste de pregos;
sangOes para o caso de inadimplemento; especificagGes e peculiaridades da licitagdo, bem como, toda a

documentacdo que os licitantes deverdo apresentar para serem considerados habilitados.
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11.7. Sistema Registro de Preco.

A minuta ora em andlise atribui a informacdo de preenchimento de se tratar de registro
de precos (item 1.3 do edital). Em caso de opcdo pelo registro de pregos, por conveniéncia e
oporturnidade, importa registrar o cdlculo do quantitativo e Intengdo de registro de pregos — IRP.

Seguindo o edital em tela, constatou-se que a Administracdo, optando pelo sistema de

registro de pregos, ja esta incluso a respectiva ata.

O registro de pregos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, para contratagGes sucessivas de bens e servigos, respeitados itens minimos e

outras condigGes previstas no edital.

A respeito, é importante ressaltar o disposto na Lei n? 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagdo,
mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de pregos relativos a prestagio de servicos, a obras e a aquisigGo e
locagdo de bens para contratagdes futuras.

Além disso, deve ser observado as disposi¢des no art. 82,832, que prevé regras gerais

sobre a utilizagdo do sistema registro de precos.

11.8. Previsdes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP

Ademais é de suma importancia observar que a nova Lei n? 14.133/2021 inseriu o
regime diferenciado para tratamento das empresas ME e EPP (item 2.2 do edital) de acordo com o artigo 49
que assim preleciona:

Art. 42 Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposi¢bes constantes dos_arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123, de 14

de dezembro de 2006.
(...)

§ 29 A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e ds empresas de pequeno porte que, no ano-
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calenddrio de realiza¢do da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos
com a Administraco Publica cujos valores somados extrapolem a receita
bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte, devendo o orgéio ou entidade exigir do licitante declarag¢éo
de observdncia desse limite na licitagdo.

A previsdo alternativa no edital de inaplicabilidade do beneficio foi estabelecido
conforme o item 2.2.1.2, o qual deve conter o correto enquadramento do art. 42, §12, |, da Lei n?
14.133/2021, sendo relevante que a previsdo é para um "item cujo valor estimado for superior a receita
bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte", ndo o valor global.

Sendo, portanto, para aquisigdes, medidas restritiva e excepcional.

Nesta esteira, verifica-se que o edital consta os beneficios, sendo assim, devendo resta
caracterizado que a Administracdo realizard a contratagdo com tratamento diferenciado as empresas

ME/EPP, de acordo com o enquadramento e disposi¢cbes legais.

11.9. Previsdo de participagdo em consoércio

A Lei n 14.133/2021 prevé a participacdo de consércio que deve ser afastada por
justificativa (art. 15). O edital em aprego tem como objeto a aquisicdo de bens, o que deve ser apreciado
com cautela a participagdo em consorcio, sobretudo ante deliberagdes do TCU, ainda no regime da Lei n2

8.666/93 que adotava o consdrcio para obras e servigos de média e alta complexidade.

Nesse sentido, a fase preparatdria devera abordar as condi¢Ges para afastamento de
participagdo de consdrcios, com base no mercado. Ademais, em aquisi¢des, a admissao de consdrcio pode
ser limitador de competitividade, bem ndo estar adequado as normativas de venda de produtos, sobretudo

guanto a emissdo de notas fiscais de venda.
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11.10. Quanto a minuta do contrato.

No que tange ao contrato administrativo, sua regulamentagdo esta prevista no art. 92 e
incisos da Lei n? 14.133/2021, portanto definem as cldusulas que necessariamente deverdo estar
consignadas no negdcio juridico. Diante disso, nota-se que minuta encartada aos autos, atende as regras do

mencionado artigo.

11.11. Publicidade do edital e do termo do contrato

Por fim, considerando o disposto no artigo 54, caput, §19, é obrigatdrio a divulgacdo e a
manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo, dos seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes

Publicas, inclusive a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio.

III— CONCLUSAO

Ante exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei n? 14.133/2021, opina-se
que a Administragdo Publica Consulente podera adotar o Edital em anexo como padrdo para licitagdes de

pregdo eletrénico, de menor preco, em consonancia com os dispositivos da Leis Federal, supra citada.

Outrossim, recomenda-se para além do correto preenchimento das informagoes
relativas a locais, datas, horarios e links de acesso, no momento anterior a publicagao do Edital, bem

como, recomendando-se a observancia do prazo minimo de divulgagdo do art. 55 da legislagdo de regéncia:
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Art. 55. Os prazos minimos para apresenta¢do de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de:

| - para aquisi¢ao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto;

Registra-se, tempestivamente, que a andlise consignada neste parecer se ateve as

questdes juridicas observadas na instrugdo processual acostados aos autos.
A superior consideracio.

Recife, 12 de margo de 2024

Susan Procépio Leite Carvalho
Procurador do Municipio

Matricula 63.905.1
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Proc. de Termos Licitagdes e Contratos
ENCAMINHAMENTO N2 0528/2024
PROCESS0:2024.02.000560
INTERESSADQO: Secretaria de Planejamento, Gestdo e Transformacao Digital - SEPLAGTD
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E TRANSFORMAGAO DIGITAL
ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Pregdo Eletrénico

A PGA,

1. De acordo com o parecer, aprovando minuta padronizada de edital de licitagdo, com

base na Lei n? 14.133/21, apds o cumprimento de diligéncia da chefia.

2. Ainda sob o regime juridico anterior, a Procuradoria ja se manifestou sobre a

possibilidade de prévia aprovagao de editais padronizados, para futura utilizagdo em licitagdes

de mesmo objeto, com base na jurisprudéncia do TCU. Atualmente, essa possibilidade se

encontra refor¢ada pelo disposto no art. 25, § 19, e art. 53, § 59, da Lei n2 14.133/21.

No ambito local, o Decreto Municipal n? 32.424/19 dispensa expressamente o envio a

Procuradoria de "minutas de editais e de instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes

previamente padronizadas e aprovadas pela Procuradoria, nos termos da legislacdo vigente,

desde que ndo sejam alteradas quaisquer de suas clausulas permanentes, permitindo-se apenas

o preenchimento de caracteristicas variaveis do ajuste, como as quantidades de bens e servigos,

drgdos interessados, locais de entrega dos bens ou de prestagdo dos servigos, etc;" (art. 39, 1).

Tal previsdo permanece aplicdvel as licitagbes e contratagGes publicas que ja sejam

regidas pela nova lei geral de licitagGes e contratos. Ao menos até a edicdo pelo PGM do ato

referido no art. 53, § 592, da Lei n?14.133/21, que ird prever expressamente essa e outras

hipdteses em que se poderad dispensar a andlise prévia pela Procuradoria de determinadas

licitagbes e contratagBes. Esse ato serd voltado especificamente para as licitagbes/contratacdes

ja sujeitas ao novo regime juridico. A partir de entdo, a aplicabilidade do Decreto Municipal

n? 32.424/19 devera ficar limitada, em regra, as contratacdes remanescentes ainda regidas pela

1
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Lei n2 8.666/93.

3. Os procedimentos licitatérios que tenham objeto idéntico a minuta ora em analise
devem ser instruidos com cépia do parecer ora aprovado e encaminhamentos das instancias
superiores da PGM, sem necessidade de nova aprovac¢do do edital pela Procuradoria, salvo em
caso de alguma alteracdo na redacdo permanente pré-aprovada, que ndo se trate de mera
referéncia a novos textos legais.

A presente aprovac¢ao da minuta, por dbvio, ndo impede os interessados de exercerem
seu direito de apresentar impugnag¢Oes aos editais nas licitagOes especificas com o objeto ora
em exame, a serem devidamente apreciadas pelos érgdos competentes.

Quanto ao objeto indicado no edital (registro de precos para aquisicdes de bens),
esclareco que, caso a licitacdo realizada seja referente a aquisicdes com escopo definido e ndo
para fornecimentos continuos, devem ser feitas as adequacgGes pertinentes, conforme redagdes
alternativas indicadas na minuta. Vale esclarecer que, nesse caso, além de se adotar a redagdo
alternativa indicada no caput da cldusula segunda da minuta contratual, os §§ 22 a 42 da mesma
clausula devem ser excluidos, eis que pertinentes apenas a contratacdes relativas a
fornecimentos continuos.

Por fim, reitero a recomendagdo do parecer quanto a necessidade da Administragdo
observar, na fase de planejamento, o cumprimento de todos os requisitos exigidos pela Lei
n®14.133/21, a exemplo do ETP, andlise de riscos e orcamento estimado, com observancia

também da regulamentag¢do municipal a respeito.

A consideracdo superior.

Recife, 27 de margo de 2024

Danilo Miranda Vieira

Procurador-Chefe da Procuradoria de Termos, Licitagdes e Contratos

Matricula 68.524-9
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Procuradoria Geral Adjunta

ENCAMINHAMENTO N¢ 0251/2024

PROCESS0:2024.02.000560

INTERESSADO: Secretaria de Planejamento, Gestado e Transformacgao Digital - SEPLAGTD
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E TRANSFORMAGAO DIGITAL
ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Pregdo Eletrdnico

Ao Excelentissimo Procurador-Geral do Municipio,

Aprovo o Encaminhamento n? 528/2024 da Chefia da Procuradoria de Termos Licitacbes e

Contratos.

A consideracio superior.

(assinatura digital)
Andréa Galiza
Procuradora Geral Adjunta
PGA/PGM
Matricula 37.763-7
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GABINETE

ENCAMINHAMENTO N2 0247/2024

PROCESS0:2024.02.000560

INTERESSADO: Secretaria de Planejamento, Gestdo e Transformacgdo Digital - SEPLAGTD
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E TRANSFORMAGCAO DIGITAL

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagbes/Edital - Preg&o Eletronico

De acordo com o encaminhamento da PGA.

Pedro José de Albuquerque Pontes

Procurador-Geral do Municipio
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