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Justificativa SESAU/SEGEPE/NES N° 4/2025 Recife, 29 de agosto de 2025

Justificativa de preco

O regime juridico aplicavel aos contratos da Administragdo Publica, tanto para o caso de licitagdes quanto para as contratagdes diretas, requer a demonstragdo de que os pregos
apresentados estdo de acordo com os praticados pelo mercado. Todavia, nem sempre sera possivel fazer o comparativo com fornecedores diversos, tal como acontece com as
contratagGes diretas que tenham como fundamento a inexigibilidade de licitagdo.

Pertinente esclarecer que a inexigibilidade ocorre quando existe a inviabilidade de competigdo, que pode se dar quando (i) a Administragdo estiver diante de fornecedor exclusivo ou (ii)

quando, embora existam diversos fornecedores, ndo é possivel definir critérios objetivos de comparagdo e julgamento, configurando, assim, a singularidade do objeto, como é o caso da
presente contratagdo.

Assim, na inexigibilidade de licitagdo, a justificativa do prego, pode ser feita pela comparagdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou
privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar. Nesse sentido, a Procuradoria Geral do Municipio PGM ja se pronunciou, no processo SEI n° 33.022320/2023-38,
ao analisar os aspectos juridicos da contratagdo, também referente a curso de capacitagdo, no bojo do Parecer n° 0414/2023 | SAJ: 2023.02.002515, transcrito a seguir:
No tocante acs requisitos do art. 26 da lei de licitacies, cumpre analisar, especialmente, a questdo referente a
Justificativa do preco. Em relagdo ao preco em contratagies diretas, notadamente quando a licitagdo ¢ inexigivel, vale
transcrever 2 licie de Justen Filho, para quem sua razoabilidade “deverd ser verificado em fungdo da atividede anterior

e futura do prdprio particular. O contrate com o Administragdo Publica deverd ser praticado em condipbes econdmicas

similares com as adotodos pelo particular para o restante de sug ativi profissi Nao & issi que o

particular, prevalecendo-se da necessidade publica e do io de utros il eleve os valores contratuals”,

E certo que o contratado visa lucro em sua atividade e é licito que assim o seja. N3o se pode perder de vista, no
entanto, gue o simples fato de existir uma dnica alternativa, comao ocorre nas situagBes de inexigibilidade, ndo justifica

uma contratagdo por valores abusivos, em prejuizo dos cofres pdblicos.

Assim, em se tratando de hipdtese de inexigibilidade, ndo se afigura pertinente, em principio, a realizacdo de

pesquisa de precos, dada a inexisténcia de outros fornecedares em igual condigSo de executar o contrato.

Deve ser efetivada a comparagio com os valores usualmente cobrados pela interessada em contratos
semelhantes, de modo a aferir se ndo hé um eventual abusa de sua parte, visando um aumente arbitrdrio dos lucros em
prejuizo da Administragio. Fm atendimento a este requisito, foram anexadas notas de empenho referentes a

contratagBes feitas por outras instituicbes, além da proposta da empresa e cronograma de curso em tela.

Posto isso, opine pela legalidade da contratagdo direta em exame, com fundamento no art. 25, I, da Lei n®

8.666,/93, devendo-se adotar as providéncias acima indicadas.

O valor global da presente contratacgiio sera de R$ 11.670,00 (Onze mil, seiscentos e setenta reais), distribuido em 3 (trés) inscri¢des pagantes, conforme
proposta de pregos (5963410). Considerando-se o valor unitario de R$ 3.890,00 (Trés mil, oitocentos e noventa reais), cada servidor devera realizar 21 (vinte € uma)
horas/aula, o custo da hora/aula sera de, no maximo, R$ 185,23 (Cento e oitnta e cinco reais e vinte e trés centavos).

Com vistas a constatar a razoabilidade do preco ofertado, foram juntadas notas fiscais referentes a outras contratagoes da empresa com entes diversos com a
mesma carga horaria do curso pretendido (21 horas) com tematica sobre Or¢gamento Publico. Nesse ponto, observa-se que a tematica dos Cursos sdo distintas mas as
informagdes das notas fiscais apresentadas, demonstram que o valor da hora/aula € igual ao Curso a ser contratado, conforme tabela abaixo:

; Curso "ORCAMENT~O PUBLICO: INTE,GRADO Curso "ORCAMENTO PL’JBLI(EO:?,:;ZZ

Curso "Nova Legislagdo e Gestdo de Curso "ORGAMENTO PUBLIC~O: COM A EXECUGCAO ORCAMENTARIA E INTEGRADO[ COM A EXECUCAOORCAr

Convénios  Publicos, EmendasINTEGRADOl COM A EXECUGAO FINANCEIRA ORCAMENTARIA E FINANCEIRANE2025N

Empresa Parlamentares e a plataforma ORCAMENTARIA E FINANCEIRA I\IIE:4460010483/2025 » %025NE00057 Orgio
Transfere" -21h NE n2 894/2024 Orgdo Contratante: Casa Civil - Governo do Orgdo ' Contratalnte: Junta Sanitd

Acre Comercial do Amapa Estadc

(valor total RS 11.670,00, para 3 (valor total R$ 7.780,00 para 2 (Duas) (valor total para 2 (duas) inscri¢des (valor total RS 3.890,00, para 1(valor

(trés) inscricdes inscricdes R$7.780,00 (uma) inscri¢do inscrig

Valor Unitario Valor Unitario Valor Unitario Valor Unitario Valor |

ESAFI - ESCOLA DE ADMINISTRAGAO E RS 3.890,00 RS 3.890,00 R$ 3.890,00 R$ 3.890,00 R$ 3.8
TREINAMENTO LTDA Hora/Aula Hora/Aula Hora/Aula Hora/Aula Hora/!
RS 185,24 RS 185,24 RS 185,24 RS 185,24 RS 18¢

Analisando isoladamente o fator prego, tem-se que o valor da hora/aula do curso que se pretende contratar se mostra equivalente aos demais. Entretanto, a
singularidade do caso ndo permite que se utilize apenas critérios objetivos. Assim, tal analise envolve apreciagdo da metodologia empregada, a experiéncia especifica e o
elemento criativo dos profissionais envolvidos. Portanto, somando-se ao ja exposto, ao considerarmos a qualidade do curso oferecido, que possui um contetido com
abordagem tedrica e aplicada ao dia a dia da Administragdo Publica, ministrado por uma equipe de notodria expertise técnica, resta configurada para a administragdo
publica a vantajosidade da contratagdo.

E relevante mencionar que o contetido objeto da presente demanda ndo ¢ passivel de definigdo ou comparagdo por critérios objetivos de julgamento em eventual
licitagdo. Pelo contrario, ¢ marcado por atuagdo fortemente intelectual de seu corpo técnico, compreendendo a expertise, estudos, know how, didatica, aparelhamento,
inovagdo e seguranga na proposi¢ao de solugdes/boas praticas, influenciada pela experiéncia formada no decorrer dos anos atuando com contratagdo publica.

Ou seja, o objeto em tela reveste-se do aspecto subjetivo, sobretudo quanto as especificidades das solugdes que sdo disponibilizadas. Frise-se que a singularidade
do servigo ndo pretende indicar a impossibilidade de ele ser realizado por outras pessoas. Vale dizer, ndo exprime necessariamente “exclusividade”, mas sim que, em
vista da necessidade da Administragdo, ndo sdo passiveis de defini¢do e comparagdo por critérios objetivos de julgamento.

Todavia, ainda que se trate de demanda singular, foi juntado contratagdes firmadas contemporaneamente pelo mesmo executor, demonstrando o valor que tem
praticado para servigos semelhantes. Neste sentido, a futura contratada apresentou notas fiscais emitidas por ela, para objetos semelhantes de mesma natureza desta
contratagdo, tendo em vista os temas abordados, a metodologia de realizagdo dos eventos e os valores unitarios cobrados, relativamente as respectivas cargas horarias
(5943694, 5943685, 5943674, 5943665), em consonancia ao disposto no art. 23, § 4°, da Lei n° 14.133/21 ¢ a Instrugdo Normativa n® 01/2023.

Roseane Lemos

Coordenadora do Nicleo de Economia em Satide - NES/SEGEPE
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