ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CI N°1089/2025

1. INFORMAGOES BASICAS

Categoria do objeto: Aquisicdo de Medicamentos
Numero do processo SEI: 33.057849/2025-34
Area solicitante: Geréncia Geral da Assisténcia Farmacéutica

2. NECESSIDADE

2.1 Descrigado da Necessidade:

Considerando que a Assisténcia Farmacéutica € uma politica publica que tem como
missao o fornecimento de Medicamentos.

Considerando que a promulgagao da Constituigdo Federal em 1988 estabelece a saude
como direito social em seu Art. 6° e 0 seu cuidado como competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Art. 23, I1).

Considerando que o Art. 196 determina que: “A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redug¢do do risco de
doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agées e servigos para sua
promogao, protegéo e recuperagéo. (BRASIL, 1988, p. 154)”.

Considerando a necessidade de realizacdo de Aquisicoes de Medicamentos, indicados
no objeto desse processo para atender as demandas advindas das Unidades de Saude e
usuarios da Rede Municipal do Recife, de forma a garantir o atendimento dos pacientes de forma
regular.

Considerando a garantia do usuario ao acesso universal e igualitario a assisténcia
terapéutica integral, nos termos do art. 28 do Decreto n° 7.508, de 28 de junho de 2011.

Considerando a Portaria GM/MS n° 3.916, de 30 de outubro de 1998, que estabelece a
Politica Nacional de Medicamentos e a Resolugéo n® 338/CNS/MS, de 6 de maio de 2004, que
aprova a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica.

Considerando a Resolucao do Tribunal de Contas — Resolugdo TC n° 249, de 07 de
agosto de 2024
—a qual dispde sobre os procedimentos a serem observados no planejamento das aquisicbes e
na gestdo de medicamentos e produtos para sadde no ambito da Administragdo Publica estadual
e municipal do estado de Pernambuco;

Informamos que o rol dos Medicamentos acima se trata de medicamentos previstos na
Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME) que permite que a populagéo a
solicite.

Solicitamos a aquisicao de Medicamentos ou insumos visando atender as demandas
advindas das Unidades de Saude e dos usuarios da Rede Municipal do Recife.

3. SOLUGAO
3.1 Justificativa para Nao Adogao de Consoércios
Por se tratar de pregdo com objeto de baixa complexidade e, ainda, face ao risco de

reducdo da concorréncia em virtude da apresentagéo de lances Unicos por grupos de empresas,
nao seréo aceitos Consércios de empresas, qualquer que seja sua forma de constitui¢cao.



3.2 Justificativa para Nao Participa¢ao de Cooperativas

Considerando a natureza do objeto que exigir a comprovacgao de critérios de qualificagdo
técnica conforme Termo de Referéncia, onde a empresa licitante deve comprovar a titularidade
de licengas, autorizagdes, estrutura organizacional e técnica compativel com a atividade
regulada;

Considerando que as cooperativas funcionam sob um modelo de autogestdo entre
associados, que dificulta a responsabilizagao técnica individualizada, bem como o cumprimento
direto dos requisitos legais exigidos para comercializagdo de medicamentos e insumos de saude;

Portanto, entende-se que este instrumento convocatério devera prever a vedagao a
participacao de cooperativas.

3.3 Custos e Beneficios da Opgao por Compra ou de Locagao de Bens
A locagao do objeto nao é viavel por se tratar de um bem de consumo.

3.4 Escolha da Solugao

Com a finalidade de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacdes que melhor atendessem as necessidades do municipio, foram analisados
processos de contratacdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades nas esferas Federal,
Estadual, Municipal e Autarquias, por meio de consultas a outros editais, inclusive no PNCP
(Portal Nacional de Contratagdes Publicas), Banco de Precos em Saude (BPS) e Portal de
Compras do Governo Federal foi possivel verificar que as contrata¢des similares feitas por
entidades e outros 6rgaos da administracdo publica, sdo em sua grande maioria realizadas
por meio de Pregdo Eletrbnico, através de Consoércio Publico (Central de Compras
Compartilhadas) ou em Sistema de Registro de Precos.

A aquisi¢do por Consorcio Publico tem ocorrido frequentemente na esfera municipal
(Consorcio Publico Intermunicipal) em que municipios menores dentro de uma macrorregiao,
por disporem de menor poder de compra fazem a opc¢édo pelo consércio publico intermunicipal
com o objetivo de reduzir os precos em razdo de maiores volumes negociados levando a uma
economia de escala. Além disso, municipios menores podem usufruir do poder de compra e da
infraestrutura administrativa dessa forma de organizacdo, desobrigando a realizacdo do
processo de licitagdo de medicamentos em varios municipios da mesma regido. Entretanto, a
gestédo de contratos é naturalmente mais complexa do que a gestao de contratos com um unico
fornecedor, além dos riscos associados a formacéo de consorcios vez que a responsabilidade
dos integrantes é solidaria.

A contratacéo de forma independente (licitagdo prépria) geralmente acontece nos entes
que possuem maior poder de compra e que em razdo dos maiores volumes negociados geram
economia de escala além de possuirem infraestrutura administrativa adequada o que pode
garantir agilidade no processo licitatorio além da gestdo dos contratos se da de forma
simplificada.

Solugoes Vantagens Desvantagens
Consoércio Publico - Reducdo do preco em razdo de |- Complexidade da gestdo de
maiores volumes; contratos;

- Infraestrutura organizada;

Licitagdo Propria - Reducédo dos custos operacionais e de
(Sistema de Registro estoques;
de Precgo) - Infraestrutura organizada;

- Agilidade e otimizagdo nas
contratagdes publicas;

- Dispensavel o comprometimento
imediato de recurso financeiro;




- Gestéao de contratos simplificada

Salienta-se ainda que o novo marco legal das licitacbes, Lei Federal n® 14.133/2021 no
§2° do artigo 17 que “as licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utilizacéo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sesséo publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video”.

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) nada mais é do que o cadastro de produtos e
servicos e seus respectivos fornecedores e valores, selecionados mediante prévio processo
licitatério, objetivando eventual e futura contratacao por parte do 6rgéo publico.

Durante a vigéncia da ata de registro de precos, a realizacao de licitacdes é reduzida,
ocasionando reducdo dos custos operacionais, de publicidade e de tempo dos servidores
envolvidos nos processos licitatérios. Ademais, a Administracdo ndo tera que estocar
significativa quantia dos bens, o que igualmente despende recursos de toda espécie, ja que
somente havera pedido e entrega do produto quando surgir a necessidade efetiva.

Diante do exposto, podemos concluir que a referente solucéo proposta neste ETP é
atual, pertinente ao problema apresentado, repetidamente testada e aprovada em ambito
publico, portanto, concluimos que a aquisi¢do por Pregdo Eletrénico € a solugdo mais
vantajosa e utilizada, desta forma, comum no mercado.

35 Enquadramento da solugao

O objeto da contratagao se enquadra como material comum, de acordo com as definicdes
do inciso XllII, do art.6°, da Lei n° 14.133 de 2021.

XIIl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

3.6 Justificativa para o parcelamento ou nao da soluciao

Considerando o inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21, o objeto é composto por
itens divisiveis; entende-se desta forma que trara mais competitividade entre os concorrentes
resultando em maior economicidade ao cofre publico.

Em se tratando da aquisicdo de medicamentos, as compras devem ocorrer de forma
individualizada, buscando-se o menor preco por item, aos incisos |, Il e 1l do §2° do artigo 40 da
Lei Federal n® 14133/2021, assim como a Sumula 247 do TCU, transcrita a seguir:

"E obrigatéria a admissédo da adjudicagdo por item e ndo
por prego global, nos editais das licitagbes para a
contratagcdo de obras, servigos, compras e alienagébes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagédo de licitantes que, embora nédo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢ao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar- se a essa divisibilidade."

O objetivo da divisdo € o melhor meio de aproveitar os recursos disponiveis no mercado
e ampliar a competitividade, sendo este parcelamento em lotes € técnica e economicamente
viavel e ndo represente perda de economia de escala.

A opcéo por lote visa tornar o processo mais atrativo, além de oportunizar o ganho de
escala tanto para a administragao, quanto para os licitantes interessados, otimizando os custos
de entrega, ja que a licitagdo via sistema eletrbnico viabiliza a participacado de empresas de todo
territério nacional,




E, ainda, a contratagdo por lote possibilita uma logistica mais efetiva a rotina da
Instituigao.

Conclui-se, portanto, que o modelo definido para esta contratagdo € o mais apropriado
tanto técnica quanto economicamente, sem restringir ou prejudicar a competitividade do certame
e, consequentemente, o0 mais adequado para promover a maior vantajosidade para a
administragao.

3.7 Descrigao da Solugao

A jurisprudéncia consolidada no pais reconhece que, em respeito aos principios da
eficiéncia e da economicidade, que devem ser observados pela Administracdo Publica, a
modalidade de licitacdo adequada para a aquisicdo de bens ou servicos comuns, inclusive por
meio de registro de precos, é o pregao, preferencialmente na sua forma eletrdnica.

A opcdo pela solugdo apresentada (aquisicdo por Pregdo Eletronico) é amplamente
adotada pelos 6rgdos da administragdo publica (Municipais, Estaduais e Federal) para a
realizacdo de contratacdes, sendo, portanto, a mais comum no mercado de cidades de porte
semelhante ao de Recife.

Tendo em vista a natureza do objeto de aquisicao de Medicamentos é de uso imediato € ndo
reutilizaveis, ndo se faz necessaria a contratagdo de servicos de manutengao e assisténcia
técnica.

3.8 Estimativa das quantidades a serem contratadas

Em relagao aos itens e quantidades solicitadas, confirmamos que estdo em consonancia
com as necessidades das unidades de saude deste Municipio, assim como com a especificidade
dos servigos de saude, que apresentam variados niveis de atengédo dentro da ampla Rede de
Atengao a Saude.

A quantidade solicitada por item foi definida apds o calculo do Consumo Médio Mensal
(CMM). Para este calculo, consideram-se as seguintes etapas:

a. Para os itens com consumo regular, que n&o apresentaram descontinuidade no
abastecimento, o CMM ¢é extraido do sistema Hoérus (planilha de compras) e validado pela area
técnica;

b. Para os itens com histérico de desabastecimento, além do consumo gerado pelo
sistema Horus, utiliza-se como base o levantamento do consumo real do item durante os ultimos
seis meses de abastecimento regular, informados em planilha de acompanhamento mensal da
distribuicao, realizando-se também uma analise da demanda nao atendida;

b.1. Apds o calculo do CMM, a quantidade é acrescida em 25% (vinte e cinco por cento)
como margem de seguranga para os itens de média e alta complexidade;

b.2. Apés o célculo do CMM, a quantidade é acrescida em 50% (cinquenta por cento)
como margem de seguranga para os itens de atenc&o bésica, considerando a expansdo da
atengao basica e a variagdo de consumo prevista com o aumento da rede municipal. Apds o
periodo de implantagdo, sera observado o novo consumo médio e, consequentemente,
retornaremos a percentuais menores de seguranca.

c. Realiza-se uma analise do consumo e saldo das ultimas Atas de Registro de Preco
(ARP) para observar o comportamento do consumo dos itens, considerando a especificidade e
a sazonalidade da oferta e dos servigos da rede;

d. Por fim, é efetuada uma analise de estoque na Central de Abastecimento
Farmacéutica (CAF), na Rede, e da atual situagdo endémica ou de surtos de saude publica, o
que contribui para a definicdo da quantidade a ser inserida na futura ATA de Registro de Preco.

A titulo comprobatério segue em anexo o relatério do Sistema Hérus (planilha de
compras) com as informacodes de solicitacdo e atendimento dos itens no periodo de 1 (um) ano.



Conforme o inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, apresenta-se abaixo a descrigdo

dos requisitos necessarios e suficientes para a escolha do item, evitando a inclusao de requisitos
desnecessarios e especificacdes excessivas, de forma a ndo comprometer o carater competitivo
da futura licitacéo.

Obs: Exceto lote 14, todos os itens séo classificados como Média/Alta complexidade
(MAC). Lote 14 faz parte do componente estratégico, sendo fornecido pelo MS, ARP
considera 6 meses de abastecimento, sendo utilizada apenas em caso de eventual

desabastecimento do ente federativo.

LOTE

ITEM

DESCRICAO

UNIDADE

CADUM

CATMAT

QUANTIDADE

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL

ACICLOVIR 30MG/G,
POMADA OFTALMICA.
BISNAGA COM 4,5 G

UND

30030

BR0268373

1.000

RS 48,8800

RS 48.880,00

ADENOSINA,
DOSAGEM:3 MG/ML,
INDICACAO:SOLUCAO
INJETAVEL, AMPOLA
2ML.

UND

47538

BR0278281

1.000

RS 11,0000

RS 11.000,00

AMPICILINA 1 G +
DILUENTE IM/IV.
FRASCO AMPOLA.

UND

30001

BR0268207

26.000

RS 4,1200

R$ 107.120,00

ATRACURIO,
BESILATO 10MG/ML,
AMPOLA 2,5ML.

UND

30036

BR0268396

200

RS 7,4300

RS 1.486,00

BIPERIDENO,
LACTATO 5MG/ML,
AMPOLA CONTENDO 1
ML

UND

30005

BR0270138

1.200

RS 2,1900

RS 2.628,00

BISACODIL 5MG
COMPRIMIDO

UND

32647

BR0269603

2.000

RS 0,1470

RS 294,00

BROMETO DE
PANCURONIO 2
MG/ML. AMPOLA COM
2 ML.

UND

30042

BR0269567

200

RS 9,2200

RS 1.844,00

CILOSTASOL 100 MG.
COMPRIMIDO

UND

30169

BR0276378

1.000.000

RS 0,4196

R$ 419.600,00

CLORETO DE SODINO

200MG/ML, SOLUCAO

INJETAVEL, AMPOLA
COM 10ML.

UND

34901

BR0267574

200

RS 0,6500

R$ 130,00

10

DORZOLAMINA 2%.
FRASCO COM 5 ML.

UND

30178

BR0272580

20.000

RS 12,2344

RS 244.688,00

1

ESTRADIOL HEMI
HIDRATADO 0,6MG/G
GEL.EMBALAGEM
COM TUBO DE
PLASTICO DE 80G
COM VALVULA
DOSADORA. VIA
TRANSDERMICA.

UND

50670

BR0356997

600

RS 54,0000

R$ 32.400,00

12

FUROSEMIDA 10
MG/ML. AMPOLA COM
2 ML.

UND

30191

BR0267666

24.000

RS 0,6500

R$ 15.600,00

13

IMUNOGLOBULINA
ANTI RHO 300MCG.
FRASCO AMPOLA OU

SERINGA
PREENCHIDA.

UND

30275

BR0266827

600

R$ 210,0000

R$ 126.000,00




14

LEVONOGESTREL
0,75 MG,
COMPRIMIDO.

UND

35321

BR0268956

1.000

RS 0,6000

RS 600,00

15

LIDOCAINA 2% SEM
VASO. AMPOLA COM
5 ML.

UND

30281

BR0269843

27.000

RS 1,0717

RS 28.935,90

16

MALEATO DE
METILERGOMETRINA
0,2 MG, AMPOLA COM

1 ML

UND

30220

BR0268264

3.000

RS 1,4900

RS 4.470,00

17

PROMETAZINA 25
MG/ML, AMPOLA COM
2 ML

UND

30146

BR0267769

10.000

RS 2,7000

RS 27.000,00

18

SOLUCAO DE
HIDROXIETILAMIDO
6% + CLORETO DE

SODIO; GRAU DE
SUBSTITUIGAO DE
0,38 A 0,45;PESO
MOLECULAR 130000
DALTONS, BOLSA A

BASE DE FILME
TRILAMINADO COM
500ML

UND

16705

BR0393846

100

RS 49,5100

RS 4.951,00

19

SUFENTANILA,
CITRATO 5 MCG/ML.
AMPOLA COM 2 ML.

UND

30317

BR0451492

600

R$ 9,9600

RS 5.976,00

3.9

Valor Total Estimado RS 1.083.602,90

Estimativa do valor da contratagao

A estimativa de valores acima trata-se de valores unitarios adquiridos nas aquisigdes da
Secretaria de Saude do Municipio do Recife.
Tais valores sdo nossos referenciais. A escolha pela modalidade de formagéo de Ata de

Registro de Preco tende a uma maior competitividade nacional permitindo uma disputa de pregos
que por fim traz maior economicidade na aquisi¢éo.

4 Planejamento

4.1  Alinhamento entre Contratacio e Planejamento

As contratagdes derivadas desse estudo estdo previstas no Plano de Contratagdes
Anuais do ano 2025, sendo especificamente prevista(s) no(s) Documento(s) de
Formalizagdo de Demanda a seguir:

DFD CI 1089/2025
LOTE | ITEM DESCRICAO UNIDADE | CADUM | CATMAT | QUANTIDADE DFD

ACICLOVIR 30MG/G, POMADA

1 1 | OFTALMICA. BISNAGA COM 4,5 UND 30030 | BR0268373 1.000 1801.0244/2025
G
ADENOSINA, DOSAGEM:3

2 1 MG/ML, INDICACAO:SOLUCAO UND 47538 | BR0278281 1.000 1801.0277/2025
INJETAVEL, AMPOLA 2ML.




AMPICILINA 1 G + DILUENTE
IM/IV. FRASCO AMPOLA.

UND

30001

BR0268207

26.000

1801.0270/2025

ATRACURIO, BESILATO
10MG/ML, AMPOLA 2,5ML.

UND

30036

BR0268396

200

1801.0274/2025

BIPERIDENO, LACTATO
5MG/ML, AMPOLA CONTENDO 1
ML

UND

30005

BR0270138

1.200

1801.0267/2025

BISACODIL 5MG COMPRIMIDO

UND

32647

BR0269603

2.000

1801.0286/2025

BROMETO DE PANCURONIO 2
MG/ML. AMPOLA COM 2 ML.

UND

30042

BR0269567

200

1801.0274/2025

CILOSTASOL 100 MG.
COMPRIMIDO

UND

30169

BR0276378

1.000.000

1801.0247/2025

CLORETO DE SODIO
200MG/ML, SOLUCAO
INJETAVEL, AMPOLA COM
10ML.

UND

34901

BR0267574

200

1801.0287/2025

10

DORZOLAMINA 2%. FRASCO
COM 5 ML.

UND

30178

BR0272580

20.000

1801.0252/2025

11

ESTRADIOL HEMI HIDRATADO
0,6MG/G GEL.EMBALAGEM
COM TUBO DE PLASTICO DE
80G COM VALVULA
DOSADORA. VIA
TRANSDERMICA.

UND

50670

BR0356997

600

1801.0246/2025

12

FUROSEMIDA 10 MG/ML.
AMPOLA COM 2 ML.

UND

30191

BR0267666

24.000

1801.0228/2025

13

IMUNOGLOBULINA ANTI RHO
300MCG. FRASCO AMPOLA OU
SERINGA PREENCHIDA.

UND

30275

BR0266827

600

1801.0142/2025

14

LEVONOGESTREL 0,75 MG,
COMPRIMIDO.

UND

35321

BR0268956

1.000

1801.0249/2025

15

LIDOCAINA 2% SEM VASO.
AMPOLA COM 5 ML.

UND

30281

BR0269843

27.000

1801.0234/2025

16

MALEATO DE
METILERGOMETRINA 0,2 MG,
AMPOLA COM 1 ML

UND

30220

BR0268264

3.000

1801.0283/2025

17

PROMETAZINA 25 MG/ML,
AMPOLA COM 2 ML

UND

30146

BR0267769

10.000

1801.0237/2025




SOLUGAO DE
HIDROXIETILAMIDO 6% +
CLORETO DE SODIO; GRAU DE
SUBSTITUIGAO DE 0,38 A

18 | 1 |045.pESO MOLECULAR 130000 | UND | 16705 | BRO393846 100 1801.0287/2025
DALTONS, BOLSA A BASE DE
FILME TRILAMINADO COM
500ML

19 | 1 |SUPENTANILA CITRATOS UND | 30317 | BRO451492 600 1801.0221/2025

MCG/ML. AMPOLA COM 2 ML.

5 VIABILIDADE

51 Declaragao de Viabilidade

O posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina (XIlII, do par. 1°, do art. 18 da Lei n° 14.133/2023).

O posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacdo. (Art. 7°,
inc. XllI, da IN 40/2020).

Considerando que os Medicamentos, objeto do presente instrumento, sdo essenciais
para o bom funcionamento das unidades a serem contempladas, ratificando a importancia da
contratagéo a ser pretendida.

Considerando a evidente necessidade de contratagdo da aquisicdo de medicamentos,
objetivando atender o abastecimento da Central da Assisténcia Farmacéutica em atendimento
as necessidades precipuas das unidades de saiude da Rede Municipal de Saude do Recife;

Considerando que ha recursos orgamentarios alocados para atender as despesas da
presente contratacao;

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado pelos integrantes TECNICO e

REQUISITANTE em harmonia com as Instrugdes Normativas 02/2023-SEPLAGTD,
considerando a analise das necessidades elencadas pela area requisitante e os demais aspectos
normativos, conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez considerados os seus
potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Em
complemento aos requisitos listados RECOMENDAMOS o prosseguimento do processo de
contratagdo ndo sendo possivel observar ébices ao prosseguimento do presente processo no
formato indicado.

@ ASSINADO DIGITALMENTE POR
Sy BRUNA RAFAELA FERREIRA DA SILVA LIMA
CPFE: ***.347.704-03 DATA: 19/09/2025 16:04
Lt LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: 514931cb-4bd6-4332-bb5d-8dbb0021b8dc
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)
Bruna Rafaela Ferreira da Silva Lima
Geréncia Geral de Assisténcia Farmacéutica

Matricula 127658-1

[ ASSINADO DIGITALMENTE POR
LUMA GOMES DOS SANTOS
iy CPF: *.538.684-88  DATA: 19/09/2025 13:10

BIALIHSE LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: 0f51f1b9-3e8d-4716-a0cf-a08514b340al
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

Luma Gomes dos Santos
Farmacéutica responsavel pelas elaboragao do estudo técnico preliminar
Matricula 97989-7 CRF/PE 04189

6 Responsaveis:




