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AO(A) PREGOEIRO(A) DA GERENCIA GERAL DE LICITACOES, DA SECRETARIA
EXECUTIVA DE ADMINISTRACAO E LICITACOES, DA SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG, DA PREFEITURA DA CIDADE DO
RECIFE/PE.

PROCESSO LICITATORIO N° 15/2025-GC-SEPLAG-006.
PREGAO ELETRONICO N° 13/2025-GC-SEPLAG-006- ID N° 81609.

BENIT EMPREENDIMENTOS DE TERCEIRIZACAO E
SERVICOS LTDA, sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ sob o n°
09.191.387/0001-85, com sede na Rua Marechal Deodoro, 300, Sala 1901,
Encruzilhada, Recife/PE — CEP 52030-172, neste ato representada por seu
representante legal infra-assinado, conforme documentos anexos, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no item 10 do
Edital, na Lei n® 14.133/2021 e na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO,

referente ao PROCESSO LICITATORIO N° 15/2025-GC-SEPLAG-006, PREGAO
ELETRONICO N° 13/2025-GC-SEPLAG-006- ID N° 81609, pelos fundamentos
que passa a expor:
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|I. DA NULIDADE DA PLANILHA DE CUSTOS APRESENTADA PELA EMPRESA
JSP SERVICOS E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA:

Observa-se da Planilha Demonstrativa de Custos
apresentada pela JSP SERVICOS E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA,
que a referida empresa, ao demonstrar a composicdo dos seus custos com o
fornecimento de mao-de-obra terceirizada, excluiu da composicao dos seus
precos os Tributos Federais, entre eles o IRPJ, a CSLL, o PIS e a COFINS, sob a
alegacao que estava enquadrada no PERSE.

Em suas alegacdes, a JSP SERVICOS E TERCEIRIZACAO
DE MAO DE OBRA LTDA apresentou uma Decisio Liminar, deferida em
03/10/2024, nos autos do Agravo de Instrumento de n° 1024118-
18.2024.4.01.0000, proferida pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, que

determinou o seu reenquadramento no PERSE.

Ocorre, Ilmo. Pregoeiro, que no ano de 2024 o PERSE
ainda estava vigente e apenas algumas empresas/setores haviam sido excluidas por
determinacdo do Governo Federal. Assim, a JSP SERVICOS E TERCEIRIZACAO DE
MAO DE OBRA LTDA ingressou com um Mandado de Seguranca e, liminarmente,

conseguiu o seu reenquadramento naquele ano.

Contudo, em marco de 2025, a Receita Federal
publicou o Ato Declaratério Executivo n° 2/2025, ENCERRANDO O
BENEFICIO DO PERSE, A PARTIR DE 1° DE ABRIL, ao considerar que o limite de

isencdo R$ 15 bilhdes havia sido atingido.

Portanto, desde o dia 1° de abril de 2025, o PERSE foi

extinto em todo o pais, para todos os tipos de empresas, independentemente

do setor de atuacdo. Consequentemente, o Mandado de Seguranga impetrado
pela JSP SERVICOS E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA perdeu seu objeto,
diante da extingdo superveniente do PERSE.
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Logo, ao apresentar a sua Proposta em 01/12/2025, a
JSP SERVICOS E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA tinha total conhecimento
de que a Decisao Liminar apresentada nao tinha mais efeito, diante da extincdo
definitiva do PERSE.

Como se observa, a JSP SERVICOS E TERCEIRIZACAO DE
MAO DE OBRA LTDA, deliberadamente, elaborou uma Planilha de Custos
inexequivel, com valores indevidamente reduzidos, com o intuido de vencer

ilegalmente a presente Licitacao, ja que estava demonstrando falsamente possuir

precos mais baixos que as demais empresas concorrentes.

Sendo assim, resta mais do que demonstrado que a
JSP SERVICOS E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA agiu de ma-fé ao
elaborar uma Planilha de Custos inexequivel (nula), haja vista que nao
contabilizou em seus precos os percentuais dos Tributos Federais (IRPJ, CSLL, PIS e
COFINS).

Il. DA NULIDADE DA DECISAO CONTIDA NO OFiCIO N° 16/2026-GC-SEPLAG-
006 E DA INVALIDADE JURIDICA DA “DECLARACAO DE CIENCIA E
RESPONSABILIDADE - PERSE":

Conforme se extrai do Oficio n° 16/2026-GC-SEPLAG-
006, a Administracao Publica, apos analise técnica da proposta apresentada pela
empresa JSP SERVICOS E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA, deliberou
por admitir a exclusdo de tributos federais da respectiva planilha de custos, sob o

fundamento de que a licitante estaria amparada por decisdo judicial que
reconheceria o seu enquadramento no Programa Emergencial de Retomada do
Setor de Eventos — PERSE, condicionando tal admissdao a apresentacdo da
denominada “DECLARAGCAO DE CIENCIA E RESPONSABILIDADE - PERSE”.

Todavia, referida decisdo administrativa encontra-se
eivada de nulidade absoluta, uma vez que desconsidera fato juridico
superveniente, objetivo e incontroverso, qual seja, a_extincao definitiva do

PERSE em ambito nacional, circunstancia que impede, por completo, a sua
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utilizacdo como fundamento valido para a composi¢do de pregos em propostas
licitatorias.

Com efeito, o PERSE foi instituido como beneficio fiscal
temporario, sujeito a limitacdo objetiva de renuncia fiscal, tendo sua vigéncia
encerrada de forma definitiva quando atingido o teto legal de R$ 15 bilhdes. Tal
encerramento foi formalmente reconhecido pela Receita Federal do Brasil por meio
do Ato Declaratério Executivo RFB n° 02/2025, que estabeleceu como data final
de fruicido do beneficio o dia 31 de marco de 2025, produzindo efeitos a partir
de 1° de abril de 2025.

Dessa forma, desde 1° de abril de 2025 inexiste, no

ordenamento juridico nacional, qualquer beneficio fiscal decorrente do PERSE,

para quaisquer empresas ou segmentos econOmicos, sendo juridicamente
impossivel sua utilizacao apos tal marco temporal. Em razdo disso, eventual
decisao judicial anteriormente concedida, que tenha reconhecido o
enquadramento da empresa no referido programa, PERDEU INTEGRALMENTE O
SEU OBJETO, por forca da extincao superveniente do proprio regime juridico que

se pretendia proteger.

Assim, ao tempo da apresentagdo da proposta no
presente certame, ja era de pleno conhecimento publico e notério que o PERSE
ndao mais subsistia, inexistindo base legal para a exclusdao de tributos federais
obrigatorios — tais como IRPJ, CSLL, PIS e COFINS — da composicdo de custos da
licitante.

Nesse cenario, a Administracdo Publica, ao admitir a
utilizacdo de beneficio fiscal extinto e ainda tentar mitigar a ilegalidade por meio

da exigéncia de uma simples declaracdo unilateral do particular, violou

frontalmente os principios constitucionais da legalidade e da moralidade,
consagrados no art. 5°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

De igual modo, afrontou o art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, que impde a Administragdo Publica a estrita observancia aos
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principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Inexistindo lei vigente que institua ou mantenha o
PERSE, nao ha qualquer margem de discricionariedade administrativa para
admitir sua aplicacdao, tampouco para transferir ao licitante, por meio de

declaracdo particular, os beneficios decorrentes de uma situacao juridica que nao

mais existe.
A denominada “DECLARACAO DE CIENCIA E
RESPONSABILIDADE - PERSE”, além de carecer de fundamento legal, revela-se

materialmente ineficaz, pois pretende convalidar proposta formulada em

desacordo com a legislacao tributaria vigente, criando verdadeira ficcao juridica

ao admitir a subsisténcia de um beneficio fiscal extinto.

Declaracoes particulares nao tém o condao de
instituir, prorrogar ou manter beneficios fiscais, os quais dependem,
necessariamente, de lei em sentido estrito, em observancia ao principio da
legalidade tributaria, previsto no art. 150, inciso I, da Constituicao Federal, que
estabelece:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o

estabeleca;”

(...)
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Se a exigéncia ou majoracao de tributos depende de lei,
com maior razao a sua exclusao ou desoneracao também exige previsao legal
vigente, o que manifestamente nao ocorre no caso do PERSE, tendo em vista a sua
extingdo apo6s 1° de abril de 2025.

Além disso, ao admitir proposta elaborada com base em
regime tributario inexistente, a Administracdo Publica violou os principios que
regem o processo licitatério, expressamente previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, cujo teor literal é o seguinte:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes
do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Portanto, ao permitir que determinada licitante
apresente proposta com custos artificialmente reduzidos, mediante exclusdo
indevida de tributos obrigatérios, a Administracdo Publica compromete a
isonomia entre os licitantes e o julgamento objetivo, frustrando a selecao da

proposta verdadeiramente mais vantajosa e maculando a lisura do certame.

Diante de todo o exposto, resta evidente que a decisao
consubstanciada no Oficio n°® 16/2026-GC-SEPLAG-006, no ponto em que admite
a utilizacdo do PERSE e exige a apresentacdo da denominada “DECLARAGCAO DE
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CIENCIA E RESPONSABILIDADE - PERSE”, encontra-se eivada de nulidade
absoluta, impondo-se o seu afastamento, bem como a consequente
desconsideracao da proposta apresentada em desconformidade com a legislacao

tributaria e licitatoria vigente.

I1l. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, a empresa Recorrente BENIT
EMPREENDIMENTOS DE TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA requer a esta

Comissao de Licitacao:

a) O recebimento e processamento do presente
Recurso Administrativo;

b) Que seja reconhecida a nulidade absoluta da
Decisdo consubstanciada no Oficio n°® 16/2026-GC-
SEPLAG-006, no ponto em que admite a utilizacao

do PERSE e exige a apresentacao de uma mera
“DECLARACAO DE CIENCIA E
RESPONSABILIDADE - PERSE", pela empresa JSP
SERVICOS E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
LTDA,;

¢) O ACOLHIMENTO DO PRESENTE RECURSO
ADMINISTRATIVO, para desclassificar a empresa
JSP SERVICOS E TERCEIRIZACAO DE MAO DE
OBRA LTDA do presente certame, tendo em vista a
apresentacdao de Planilha de Custos nula

(inexequivel), diante da exclusdo indevida dos
Tributos Federais;

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
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& BENIT

Recife, 30 de janeiro de 2026.

JOSE MARINHO Assinado de forma digital por
BEZERRA JOSE MARINHO BEZERRA
JUNIOR:00754945405  JUNIOR:00754945405
BENIT EMPREENDIMENTOS DE TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA
CNPJ : 09.191.387/0001-85

Assinado de forma digital
BENIT EMPREENDIMENTOS por BENIT

DE TERCEIRIZACAO E EMPREENDIMENTOS DE
SERVICO5:09191387000185 TERCEIRIZACAO E
SERVICOS5:09191387000185

BENIT EMPREENDIMENTOS DE TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA
Representante Legal
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