Servigos e Terceirizagdo
de Mdo de Obra

ILUSTRISSIMA SERNHORA AGENTE DE LICITACAO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE RECIFE-PE

PROCESSO LICITATORIO N2 15/2025-GC-SEPLAG-006.
PREGAO ELETRONICO N° 13/2025-GC-SEPLAG-006- ID N2 81609.

A JSP SERVICOS E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 13.258.693/0001-69, com sede na Engenheiro José de Branddo
Cavalcante, 419 Imbiribeira - Recife/PE - Cep: 51.170-135, vem, respeitosamente, através de
seu representante, perante a douta Agente de Contratacdo da Comissdo Permanente de
Licitacdo do Municipio de Recife-PE, com fulcro no art. 165, §4°, da Lei 14.133/2021,
apresentar

CONTRARRAZOES

ao Recurso Administrativo interposto pela empresa BENIT EMPREENDIMENTOS DE
TERCEIRIZAGAO E SERVICOS LTDA, j4 devidamente qualificada nos autos do Preg3o Eletrénico
em epigrafe, cujo objeto é o registro de precos para contratacdo de empresa especializada em
mao de obra terceirizada na prestacao de servicos continuos com dedicacdo de mao de obra
exclusiva (Copeiro, Piscineiro, Jardineiro, Auxiliar de Almoxarife, Oficial de Controle animal,
Magqueiro e Artifice de Ortese), para atender as necessidades da Secretaria de Saude do

municipio do Recife, com dedicacdo de mao de obra exclusiva, nos termos que se segue:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o termo a quo para apresenta¢do das contrarrazdes recursais,
considerando a data do protocolo da presente peticao, a Recorrida pugna pela tempestividade

e recebimento de sua defesa aos Recursos Administrativos interpostos.
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2 — SINTESE DA DEMANDA

Como é cedico, em 17 de dezembro de 2025 foi marcada a sessdo de abertura do

procedimento licitatorio em epigrafe.

No referido certame, conforme se observa nos autos, houve a participagao de diversas

empresas interessadas no certame.

Apds a fase de lances, a empresa JSP SERVICOS E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
LTDA ficou provisoriamente em primeiro lugar em todos os lotes, motivo pelo qual a Agente
de Contratacdo solicitou a documentagao de habilitacdao e proposta readequada, o que foi

atendido tempestivamente.

Apds a andlise das documentacdes, a Agente de Contratacdo decretou a empresa JSP

SERVICOS E TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA LTDA habilitada e vencedora do certame.

Em seguida, concedeu as demais empresas participantes a oportunidade de manifestar
0 interesse de recorrer, momento em que o representante da empresa BENIT
EMPREENDIMENTOS DE TERCEIRIZAGAO E SERVICOS LTDA informou sua intensdo de interpor

recurso.

Em suas razoes recursais, a empresa BENIT EMPREENDIMENTOS DE TERCEIRIZACAO
E SERVICOS LTDA, em apertada sintese, aduz: a) que a Recorrida excluiu da composicdo dos
seus precos os Tributos Federais, entre eles o IRPJ, a CSLL, o PIS e a COFINS, sob a alegacao
que estava enquadrada no PERSE; b) que a Recorrida apresentou uma Decisdo Liminar,
deferida em 03/10/2024, nos autos do Agravo de Instrumento de n2 1024118-
18.2024.4.01.0000, proferida pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que determinou o
seu reenquadramento no PERSE; c) que no ano de 2024 o PERSE ainda estava vigente e apenas
algumas empresas/setores haviam sido excluidas por determinag¢do do Governo Federal, mas
que a JSP ingressou com um Mandado de Seguranca e, liminarmente, conseguiu o seu

reenquadramento naquele ano; d) que a Receita Federal publicou o Ato Declaratério
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Executivo n2 2/2025, encerrando o beneficio do perse, a partir de 12 de abril, para todos os
tipos de empresas, independentemente do setor de atuacao; e) que o Mandado de Seguranca
impetrado pela Recorrida perdeu seu objeto, diante da extingdo superveniente do PERSE; f)
que diante da extincdo definitiva do PERSE, a Recorrida, deliberadamente, elaborou uma
Planilha de Custos inexequivel, com valores indevidamente reduzidos; g) que a Recorrida agiu
de ma-fé ao elaborar uma Planilha de Custos inexequivel (nula), haja vista que ndo
contabilizou em seus pregos os percentuais dos Tributos Federais (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS);
h) que decisdo administrativa encontra-se eivada de nulidade absoluta, uma vez que
desconsidera fato juridico superveniente, objetivo e incontroverso, qual seja, a extin¢ao
definitiva do PERSE em ambito nacional; e i) que a “DECLARACAO DE CIENCIA E
RESPONSABILIDADE — PERSE” apresentada pela Recorrida, além de carecer de fundamento
legal, revela-se materialmente ineficaz, pois pretende convalidar proposta formulada em

desacordo com a legislacdo tributdria vigente.

Ao final, a empresa BENIT EMPREENDIMENTOS DE TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA
requer a desclassificagdo da empresa JSP SERVICOS E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
LTDA.

Diante do recurso interposto, a empresa JSP SERVICOS E TERCEIRIZACAO DE MAO DE
OBRA LTDA vem apresentar suas contrarrazdes para que a decisdao do douto pregoeiro seja

mantida em todos os seus termos.

3 — DA NECESSIDADE DE MANUTENGAO DA DECLARAGAO DA EMPRESA JSP SERVICOS E
TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA LTDA COMO VENCEDORA DO CERTAME

Compulsando a peca recursal da empresa BENIT EMPREENDIMENTOS DE
TERCEIRIZAGAO E SERVICOS LTDA, observamos o quanto ela tenta distorcer a realidade dos
fatos, com o escopo de tumultuar o procedimento, com argumentos vazios e meramente

protelatérios, como veremos a seguir.
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3.1 - Da Sintese Fatica

Como é cedico, cabe a empresa contratada apresentar proposta cujo valor seja
suficiente para arcar com todos os custos que decorrem da execug¢do do futuro contrato,
assumindo perante a Administracdo o compromisso de cumprir o encargo descrito no edital

e termo de referéncia pelo valor proposto, caso venha a ser contratada.

Do contrdrio, seu preco serd considerado inexequivel, ou seja, insuficiente para
viabilizar o cumprimento do contrato e, nessa condicdo, o Diploma Licitatério determina a

desclassificacdo dessa oferta.

A Recorrente tenta de forma equivocada invalidar o resultado do certame licitatério
epigrafado e induzir a douta Agente de Contratacdo a erro, notadamente quanto aos
percentuais de PIS e COFINS apresentados pela Recorrida em sua Planilha de Composicdo de

Custos.

Para dar cabimento a suas alegacdes infundadas, se utiliza de jogo de palavras sem

qgualquer correlagdo e ainda cria confusdo quanto aos ordenamentos dispostos.

Conforme se pode observar nas razoes recursais da Recorrente, o cerne da discussao
é se a Recorrida ainda é beneficiaria do PERSE, mesmo apds a Receita Federal publicar o Ato
Declaratdrio Executivo n? 2/2025, encerrando o beneficio do programa, a partir de 12 de abril,
0 que acarretaria, por conseguinte, na perda do objeto do mandado de seguranca que

beneficiava a Recorrente a permanecer com a utilizacao do perse.

3.2 - Do Enquadramento da Recorrida nos Beneficios do Perse

Rua Engenheiro José de Brandao Cavalcante, 419
Imbiribeira - Recife/PE - Cep: 51.170-135

Fone: 81. 3244.8767

C.N.P.J.: 13.258.693/0001-69



Servigos e Terceirizagdo
de Mdo de Obra

Como é cedico, a Requerida ingressou com acgao judicial perante a 122 Vara da Sec¢ao
Judiciaria Federal de Recife/PE, aduzindo, em sintese, que por realizar atividades enquadradas
no Anexo | da Portaria ME n? 7.163/2021, a IMPETRANTE faz jus ao beneficio fiscal do PERSE
(Lei 14.148/21), passando a ter a aliquota dos tributos federais do PIS, COFINS, IRPJ e CSLL

reduzidas a 0% (zero por cento).

Pugna esclarecer que houve o reconhecimento do direito uso do beneficio em vistas
da empresa ter o CNAE e estar dentro dos requisitos definidos previstos na Portaria ME n°.
7.163/2021, sem que houvesse a necessidade de regulamentacdo, que era um dos pontos
combativos no MS n°. 0816912-23.2022.4.05.8300, onde em trecho da sentenca houve a

confirmacao do requerido:

(...) No caso dos autos, a impetrante buscou a concessdo da sequranga
para que a autoridade coatora seja obrigada a conceder os beneficios
do PERSE alegando que a autoridade coatora foi omissa ao ndo
proceder com a redu¢do da aliquota dos impostos em questdo de

forma automadtica.

Contudo, conforme informado pela autoridade coatora em suas
informagdes, ndo hd necessidade de qualquer autorizagdo da
autoridade impetrada para implementagdo do beneficio perseguido.
Destarte, ndo ha qualquer restri¢éo para que a impetrante realize o

pedido na via administrativa.

Registra-se, por oportuno, que o STF, no julgamento do RE 631240, em
sede de repercussdo geral, firmou a tese de nGo se caracterizar ameag¢a
ou lesGo a direito antes de o requerimento administrativo ser
apreciado e indeferido ou, ainda, de excedido o prazo legal para sua
andlise, estabelecendo, assim, os limites de incidéncia do principio da

inafastabilidade da jurisdigdo. (...)
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Nesse ponto, além da decisdo judicial, transitada em julgado, fato que materializa a
condicdo do direito requerido pela empresa, vale elencar que impera ainda o art. 178 do
Cddigo Tributario Nacional que relaciona: "a isen¢ao, salvo se concedida por prazo certo e em
funcdo de determinadas condicbes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer

tempo, observado o disposto no inciso Ill do art. 104".

A regra é de que a isencdo incondicionada ou por tempo indeterminado pode ser
revogada a qualquer tempo, por razoes de politica fiscal. Lado outro, se a isengao possui prazo
determinado e é condicionada, como disposto na Lei n°® 14.148/2021, o atendimento aos seus
pressupostos gerara direito adquirido ao beneficiario, o que impede sua revogacdo antes do

prazo estipulado para sua fruicao.

Nesse sentido, o artigo 41, § 22, do ADCT da CF/88, em relacdo aos incentivos
condicionados e com prazo certo anteriores a Constituicdo de 1988 ("A revogac¢do nao
prejudicard os direitos que ja tiverem sido adquiridos, aquela data, em relacdo a incentivos

concedidos sob condi¢do e com prazo certo").

Desta feita, considerando a decisdo judicial, com transito em julgado, e ainda o
disposto no art. 178 do CTN, remanesce no caso em tela o direito de uso e gozo do benéfico

até o exercicio seguinte ao da conversdo em lei da referida MPV.

Bem assim, certo de seu enquadramento e ao que preceitua a Lei n2 14.148/2021, a
Recorrida, buscou junto ao Poder Judicidrio o reconhecimento do beneficio que faz jus,
ajuizando acdo (Processo n? 1017689-20.2024.4.01.3400), sendo requerido pedido liminar,

que foi indeferido incialmente pelo juizo de 12 instancia.

Irresignada, interpds o Agravo de Instrumento (Processo n2 1024118-
18.2024.4.01.0000), distribuido para o Desembargador Federal ROBERTO CARVALHO VELOSO,
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que entendeu que assistia razdo a JSP no seu pleito,
tendo em vista que se enquadrava ao que dispde a redacdo original da Lei n? 14.148/2021,

copia em anexo.
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Nesta toada, é importante ressaltar que posteriormente, mais precisamente em
03/12/2025, foi proferida sentenca pelo juizo de 12 instancia, conforme cépia em anexo, a
qual confirmou a decisdo do Desembargador Federal ROBERTO CARVALHO VELOSO em sede

de Agravo de Instrumento.

Consubstanciando seu entendimento em outras decisdes com o mesmo objeto, cujo o
preceito legal estd fundamentado no que dispde o art. 178 do Cédigo Tributario Nacional —

CTN. Vejamos:

Art. 178 - A isencdo, salvo se concedida por prazo certo e em funcdo
de determinadas condic¢des, pode ser revogada ou modificada por lei,
a qualquer tempo, observado o disposto no inciso Il do art. 104’. E ndo
é demasiado afirmar que o dispositivo legal em questdo se aplica ndo
somente as hipdteses de isengdo em sentido estrito, mas a todos os
casos em que ha a concessdo de beneficios fiscais, haja vista as
consequéncias juridicas idénticas da revogacao abrupta de beneficio
fiscal concedido por prazo certo, conforme a jurisprudéncia atual dos

tribunais superiores.

Desta feita, em que pese a Receita Federal publicar o Ato Declaratdrio Executivo n2
2/2025 ter encerrando o beneficio do programa, a partir de 12 de abril, a empresa Recorrida,
por forca das decisdes judiciais contidas nos Processo n? 1017689-20.2024.4.01.3400,

permanece como beneficiaria do PERSE.

Com efeito, a decisdo administrativa materializada no Oficio n2 16/2026-GCSEPLAG-
006 ndo é nula e, por conseguinte, a diligéncia solicitada e atendida legitimam a classificacdo
da Recorrida na presente licitacdo, uma vez que apresentou devidamente a Declaracdo de

Ciéncia e Responsabilidade — PERSE.
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3.3 — Das Decisées Administrativas Exaradas no Ambito do Governo do Estado de

Pernambuco

Sobre as discussdes do caso em testilha, é importante ressaltar que a Procuradoria

Geral do Estado de Pernambuco ja se debrugou sobre tema em casos similares.

Como primeiro exemplo, faz-se necessario trazer a baila o Parecer n2 0010/2025/CT,
datado de 14.04.2025, que segue em anexo, da lavra do Nucleo Especializado da Procuradoria

da Fazenda Estadual, cujo a conclusdo vale a pena ser transcrita, in verbis:
(...) Diante do exposto, impende formular as seguintes conclusoes:

A) nos termos da legislacdo federal em vigor (Lei Federal n?
14.148/2021, com a redacdo atribuida pela Lei Federal n®
14.859/2024, e Ato Declaratério Executivo RFB n2 02/2025), o
beneficio fiscal do PERSE foi extinto para os fatos geradores ocorridos
a partir do més de abril/2025, razdo pela qual, a principio, tal alteracdo
de cenario deve ser considerada quando da analise das planilhas de
custos e formacgao de precos relativas as licitagdes da Administracao

Publica estadual;

B) no que se refere as discussdes juridicas acerca da legitimidade da
extingdo do referido beneficio, observa-se que a Unido Federal
(Fazenda Nacional) tem se posicionado na defesa juridica da legislacdo
mencionada, consoante se observa a partir dos argumentos veiculados
no Agravo de Instrumento n? 5004431-23.2025.4.02.0000, interposto
em face da decisdao que concedeu a medida liminar no Mandado de

Seguranga n2 5028922-20.2025.4.02.5101;

C) o Estado de Pernambuco ndo figura como sujeito na relacdo

juridico-tributdria em apreco, ndo possuindo, assim, interesse juridico
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no deslinde da questdao em um sentido ou em outro, mas apenas o

dever de observar a legislacdo tributaria em vigor;

D) desta forma, tendo em vista a inexisténcia de posicionamento
jurisprudencial consolidado sobre o tema, cabe a Administracao
Publica estadual observar a legislacio federal em vigor, cuja
legitimidade tem sido defendida em juizo pela Procuradoria da
Fazenda Nacional, uma vez que é a Unido Federal quem figura na

condicdo de sujeito ativo da obrigacdo tributaria;

E) excecdo a essa regra ocorre se houver determinacido judicial

especifica em sentido contrario, e existindo duvida sobre o alcance

de eventual decisdo judicial, nova consulta podera ser formulada

para manifestacdo desta Procuradoria da Fazenda;

F) no que se refere as decisdes judiciais em vigor, cabivel salientar

que a existéncia de decisdo judicial que assegure a uma determinada

empresa a manutencao dos beneficios fiscais do PERSE, ainda que

por prazo determinado, ndo tem o condao de afastar, de plano, a

incidéncia dos efeitos da extincdo do referido beneficio fiscal em

razdo do advento do Ato Declaratério Executivo RFB n? 2/2025, uma

vez que o advento de um novo quadro juridico-normativo faz cessar

a eficacia da decisdo judicial anteriormente proferida;

G) assim, sem prejuizo de andlise especifica, que pode ser

demandada em caso de duvidas da Administracao Estadual ou

discussao pelas empresas licitantes acerca do alcance da decisdao

judicial proferida, reputo que, como regra geral, deva ser aplicado o

novo marco normativo (extincdo do PERSE) em relacdo as empresas

beneficiadas por decisoes judiciais proferidas antes da edicdo do Ato
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Declaratdrio Executivo n2 2/2025, ainda que haja referéncia a prazo

determinado no provimento judicial;

H) por outro lado, se a decisdo judicial for posterior a extincdo do

beneficio fiscal pelo Ato Declaratério Executivo n? 2/2025, faz-se

necessario analisar o alcance da lide proposta e os fundamentos do

provimento judicial, a fim de verificar se eventualmente restou

assegurada a manutencdo do beneficio fiscal, a despeito do advento

do novo quadro normativo;

I) por fim, no que se refere aos questionamentos acerca da
necessidade de readequacao de planilhas ou sobre a possibilidade de
incluir nos editais padronizados uma clausula genérica para resolver
eventuais controvérsias sobre o tema, reputo que tém por objeto

matéria afeta a competéncia da Procuradoria Consultiva. (...)

Portanto, como se pode observar, a prépria Procuradoria Geral do Estado de
Pernambuco segue o mesmo tempo de entendimento que foi firmado pelo augusto Agente

de Contratagao desta municipalidade.

Logo, a mera irresignacdo da Recorrente com o resultado do certame ndo serve de
fundamento para o provimento do recurso, posto que esta carente de qualquer respaldo

juridico legal para que suas alegacgdes.

E, de fato, a Recorrente ndo logrou éxito em demonstrar qualquer fato que macule a
classificacdo da proposta e habilitacao da Recorrida, motivo pelo qual deve ser desprovido

recurso.

4 - PEDIDO
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Isto posto, diante dos argumentos apresentados, requer-se a total improcedéncia do
recurso interposto pela empresa BENIT EMPREENDIMENTOS DE TERCEIRIZAGAO E SERVIGOS
LTDA, mantendo-se nos mesmos termos todas as disposi¢des contidas no julgamento da
augusta Agente de Contratacdo do Municipio de Recife.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Recife, 06 de fevereiro de 2025.

VITOR DE MIRANDA Assinado de forma digital

MAGALHAES:05307999 por VITOR DE MIRANDA
445 MAGALHAES:05307999445

JSP SERVICOS E TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA LTDA
CNPJ n2 13.258.693/0001-69
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ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Parecer N© 0010/2025/CT

Interessado: Gerente de Licitagdes de Terceirizacdo do Estado
Processo SEI 0001210011583.000006/2025-25

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E
LICITACOES PUBLICAS. PROGRAMA
EMERGENCIAL DE RETOMADA DO SETOR
DE EVENTOS (PERSE). EXTINCAO DO
BENEFICIO FISCAL. ATO DECLARATORIO
EXECUTIVO RFB N° 2/2025. IMPACTOS
NAS LICITACOES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL. OBSERVANCIA DA
LEGISLAQAO FEDERAL EM VIGOR. LIMITES
DA ATUACAO ADMINISTRATIVA FRENTE A
DECISOES JUDICIAIS. COMPETENCIA
PARA ORIENTACAO SOBRE PLANILHAS E
CLAUSULAS EDITALICIAS.

1. Extincdo do beneficio fiscal do PERSE para os
fatos geradores ocorridos a partir de
abril/2025, conforme Lei Federal ne
14.148/2021 (redacao da Lei n® 14.859/2024)
e Ato Declaratorio Executivo RFB n® 2/2025.
Necessidade de observancia do novo marco
normativo nos processos licitatorios da
Administragcédo Publica estadual.

2. Discussodes juridicas sobre a legitimidade da
extingdo. Defesa judicial da legislacdao pela
Unido Federal (Fazenda Nacional). Inexisténcia
de interesse juridico do Estado de Pernambuco
na controveérsia tributaria.

3. Dever da Administracdo Publica estadual de
aplicar a legislacdo tributaria vigente,
ressalvada a existéncia de decisdo judicial
especifica em sentido contrario.

4. Analise dos efeitos de decisdes judiciais
prévias a edicdo do Ato Declaratorio Executivo
RFB n© 2/2025: regra geral de cessacao da
eficacia e aplicacdo do novo quadro normativo,
salvo avaliacao pontual de cada caso.

5. Decisbes judiciais posteriores ao novo marco
normativo: necessidade de analise
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individualizada do alcance e fundamentos da
decisao.

6. Competéncia da Procuradoria Consultiva
para manifestacdo sobre a readequacdo de
planilhas de custos e elaboracdo de clausulas
editalicias relativas a matéria.

I — DO RELATORIO

Por meio do Oficio n® 1029/2025 - GGJUG/SAD (Doc. SEI
65385562), a llma. Gerente Geral de Apoio Juridico e Estratégico ao
Gabinete - Secretaria de Administracdo, encaminha para analise desta
Procuradoria Geral do Estado o] Processo SEI ne
0001210011583.000006/2025-25, “pela Geréncia de LicitacOes
Corporativas e Terceirizacdo, no que concerne aos Efeitos do Ato
Declaratorio Executivo RFB n® 2/2025 na Aplicacdo do Beneficio do PERSE
em Licitacbes em Curso e Futuras, considerando a existéncia de diversos
processos licitatorios em andamento, conforme os termos da Cl 4
(65156264)".

O expediente foi instruido com a Nota Técnica n® 49/2025 (Doc.
SEl 65364446), emitida pela Geréncia Juridica de Contratacdes Publicas da
Secretaria de Administracdo, com as seguintes consideracdes:

“Chega a esta Geréncia Juridica de Contratacdes Publicas —
GJCOP, o SEI em epigrafe, com o fim de embasar expediente de
consulta a PGE, em razdo da publicacdo do Ato Declaratdério
Executivo RFB n°® 2, de 21 de marco de 2025 (ld.
65161029), que reqgistra o esgotamento do limite
financeiro e a consegquente extincao do beneficio fiscal
concedido pela Lei _do PERSE, qual seja, a lLei n°.
14.148/2021.

Apesar do tema bastante repisado, a edicao e publicacdo do
sobredito ato declaratério trouxe consigo novas duavidas,
especialmente quanto aos impactos e a forca vinculante
do ato perante as decisbes apresentadas pelas empresas
Nno transcurso dos processos licitatdérios ja em
andamento.

Buscando apoiar a sua atuacdo, bem como a dos agentes de
contratacdo da Central de Licitacbes do Estado, a Geréncia de
Licitacdes Corporativas e Terceirizacdo, através da Cl n©°.
04/2025 (65156264) apresenta a Procuradoria Geral do Estado
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0s questionamentos gue se seguem:

1. Qual o efetivo alcance do Ato Declaratério Executivo RFB
n°® 2/2025 em face dos processos licitatorios em
andamento e futuros, especialmente quando as empresas
participantes apresentarem respaldo judicial para a fruicédo
dos beneficios previstos na Lei do PERSE? Quais os limites
normativos e a forca vinculante do referido Ato perante tais
decisdes?

2. Decisbes Judiciais Anteriores a Lei n°© 14.859/2024:
Empresas que apresentaram planilhas com base em
decisbes judiciais anteriores a instituicdo do limite
financeiro (Lei n® 14.859/2024) mantém o direito a
desoneracdo apds o Ato Declaratério? Em caso negativo,
deve-se exigir readequacdo das planilhas de modo a
contemplar aliquotas nominais?

3. Decisbes com Prazo Determinado:

Considerando que algumas decisdes judiciais estabelecem
prazos especificos para fruicdo do beneficio do PERSE
(como ocorre, por exemplo, no Processo Licitatério n©°
3158.2024.AC63.PE.0702.SAD.DAG-SDS, em que a
empresa AJ Servicos de Mao de Obra LTDA obteve decisao
judicial com eficacia temporal delimitada — Id. 65160739),
indaga-se:

3.1 Tais decisOes, por sua natureza temporalmente
condicionada, prevalecem sobre o Ato Declaratorio
Executivo RFB n°® 2/2025, mantendo-se a desoneracao
fiscal no periodo estabelecido judicialmente?

3.2 Caso contrario, deve o pregoeiro exigir a readequacao
das planilhas para inclusdo das aliquotas de PIS e COFINS,
mesmo em situagdes em que a deciséo judicial ainda esteja
dentro do prazo de vigéncia?

A questéo visa aferir se a delimitagao temporal expressa na
decisdo judicial constitui direito adquirido no periodo
estabelecido ou se o Ato Declaratério da RFB, por sua
natureza geral, revoga automaticamente tais efeitos,
independentemente de prazos fixados em sentencas.

4. DecisOes Posteriores a Lei n® 14.859/2024:

Decisfes judiciais concedidas ap0s a alteracédo do art. 4° da
Lei do PERSE (Lei n® 14.859/2024) tém primazia sobre o
Ato Declaratoério ou este as sobrepde?

5. Clausula Padréo para Editais:

E viavel incluir nos editais padronizados uma clausula
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genérica para resolver eventuais controveérsias sobre o

tema? Se possivel, solicitamos a elaboracao”. "
Vé-se que no referido expediente (65156264), apds apresentar
situacbes genéricas, a area demandante também apresenta
situacdes concretas, listando o numero dos processos, seus
objetos, a fase atual e as decisdes particulares de cada caso.
Destaque-se, por oportuno, que a orientacao da Procuradoria é
basilar para atuacdo ndo apenas nos referidos casos, mas nos
processos vindouros e analogos.
Para além das questbes inerentes aos processos licitatorios
mencionados na Comunicacdo Interna, rememora esta
assessoria que a Geréncia de Padronizacdo e Controle das
Contratagbes - GEPAC/SAD tem como competéncia a analise
prévia de aditivos contratuais, quer seja de reajustamento ou
de reequilibrio econdémico financeiro, nos moldes do Decreto n®
54.526/2023.
Em que pese as orientacdes contidas no item 03 do Boletim
Informativo n®. 03/2025, apods a publicacdo do Ato Declaratério
Executivo RFB n© 2, de 21 de marco de 2025 (Id. 65161029),
se faz necessario um olhar e posterior posicionamento da
Procuradoria, a fim de orientar os 6rgaos sobre a conduta e os
possiveis impactos que o tera sobre os pedidos de reequilibrio.
Assim, em razdo das estacas que demarcam o campo da
atuacdo deste juridico interno, submete-se a Procuradoria, a
quem compete arredar as obscuridades elencadas na presente
consulta, proporcionando aos agentes publicos uma atuacao
cercada pela seguranca juridica.
Por fim, diante da competéncia institucional e exclusiva da PGE,
emito a presente Nota Técnica, de acordo com o disposto no
art. 3° e caput, do art. 10, do Decreto n°® 52.359/2022, para
subsidiar a analise e pronunciamento da Procuradoria Geral do
Estado no deslinde das questfes aqui suscitadas..
(grifou-se)

Nos termos do Despacho n© 099/2025 (Doc. SEI 65397650), o
expediente foi submetido a analise da Procuradoria da Fazenda Estadual,
em especial deste Nucleo Especializado da Fazenda Estadual.

E o quanto basta para relatar.

Il — DOS FUNDAMENTOS

O Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
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(Perse) foi instituido pela Lei Federal n® 14.148, de 03 de maio de 2021,
que dispbs sobre acdes emergenciais e temporarias destinadas ao setor de
eventos, visando a compensar os efeitos decorrentes das medidas de
combate a pandemia da Covid-19.

Dentre as referidas acdes emergenciais, a redacao original da
mencionada lei estabeleceu a reducado de aliquota de tributos federais para
pessoas juridicas pertencentes ao setor de eventos.

Sobre a questdo relativa ao alcance do beneficio fiscal de
reducdo de aliquota, este Nucleo Especializado da Fazenda Estadual exarou
o Parecer n© 018/2023/CT, devidamente aprovado pelas instancias
competentes, e no qual foram firmadas as seguintes conclusdes:

"A) o beneficio fiscal do Perse previsto no art. 4°, da Lei Federal
n°® 14.148/2021, limita-se as receitas e resultados que, nos
termos da legislacdo de regéncia, decorrem do exercicio de
atividades integrantes do setor de eventos, conforme
entendimento firmado pela Coordenacéo Geral de Tributacdo da
Receita Federal na Solucao de Consulta n® 52/2023;

B) a conclusdo constante no Item A pode ser afastada se
houver determinacédo judicial especifica em sentido contrario, e
caso exista duvida sobre o alcance de eventual decisdo judicial,
nova consulta podera ser formulada para manifestacdo desta
Procuradoria da Fazenda".

Ressalte-se, inicialmente, que, salvo melhor juizo, a conclusao
firmada no Item A do referido Parecer n® 018/2023/CT permanece atual e
merece ser reiterada, tendo em vista que esse continua a ser o
entendimento adotado pela Receita Federal, conforme se observa a partir
da ementa da Solucao de Consulta COSIT n© 89, de 17 de abril de 2024, a
seguir transcrita:

Solucéo de Consulta Cosit n© 89, de 17 de abril de 2024
(Publicado(a) no DOU de 18/04/2024, secédo 1, pagina 67)
Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

PERSE. BENEFICIO FISCAL. REDUC;AO DE ALIQUOTAS A
ZERO.TERMO INICIAL.

Desde que observados os requisitos da legislacao de regéncia, a
partir de marco de 2022, o beneficio fiscal previsto no art. 4°
da Lei n® 14.148, de 2021, pode ser usufruido por pessoa
juridica que exerca atividades previstas na Portaria ME n°
7.163, de 2021, na Portaria ME n°© 11.266, de 2022, ou no
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referido art. 4°.

ADICIONAL DO IRPJ.

O beneficio fiscal previsto no art. 4°© da Lei n® 14.148, de 2021,
inclui tanto a aliquota regular do IRPJ, quanto a aliquota do
adicional.

RETENCAO NA FONTE. NOTAS FISCAIS.

Os prestadores de servicos beneficiarios da reducdo de
aliguotas a zero prevista no art. 4° da Lei n® 14.148, de 2021,
devem informar essa condi¢cdo na nota ou documento fiscal que
emitirem, inclusive o enquadramento legal, sob pena de, se nao
o fizerem, sujeitarem-se a retencédo de IRPJ, CSLL, Contribuicédo
para o PIS/Pasep e Cofins referentes ao valor total da referida
nota ou documento fiscal, no percentual total correspondente a
natureza do bem ou servico, até o periodo de competéncia que
inclui a data do més de publicacdo da Medida Provisoria n°
1.147, de 2022.

A Medida Proviséria n® 1.147, de 2022, que incluiu o 83° no art.
4° da Lei n°® 14.148, de 2021, estabelece de forma expressa a
dispensa de retencdo de IRPJ, CSLL, Contribuicdo para o
PIS/Pasep e Cofins, quando o pagamento ou o crédito se referir
a receitas desoneradas na forma do art. 4° da Lei n® 14.148, de
2021, a partir do termo inicial do periodo de competéncia
imediatamente posterior a data de publicacdo do referido ato.
ABRANGENCIA. RECEITAS E RESULTADOS SUJEITOS AO
BENEFICIO FISCAL.

O beneficio fiscal previsto no art. 4° da Lei n© 14.148, de
2021, ndo abrange todas as receitas e resultados da
pessoa juridica, limitando-se as receitas e resultados
gue, nos termos da leqgislacédo de regéncia, decorrem do
exercicio de atividades integrantes do setor de eventos,
devidamente segregados dos demais valores auferidos
pela pessoa juridica.

OBRIGACOES ACESSORIAS. SPED.

No ambito do Sped, a prestacao de informacfes sobre a fruicdo
do referido beneficio fiscal deverd ser feita mediante
preenchimento de campos especificos da ECF e da EFD-
Contribuigoes.

POSSIBILIDADE DE FRUICAO DO BENEFICIO. ATIVIDADE
CONSTANTE DO ANEXO | DA PORTARIA ME N° 7.163, DE 2021,
DO ANEXO | DA PORTARIA ME N° 11.266, DE 2022, E DO ART.
4° DA LEI N°© 14.148, DE 2021.

O beneficio fiscal previsto no art. 4° da Lei n® 14.148, de 2021,
pode ser aplicado as receitas e aos resultados auferidos em
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decorréncia do exercicio das atividades econbmicas
enquadradas no codigo CNAE 5510-8/01 - Hotéis, por pessoa
juridica que, em 18 de marco de 2022, exercesse as
mencionadas atividades econbmicas, desde que sejam
atendidos os demais requisitos da legislacdo de regéncia,
inclusive o de que as referidas atividades econdmicas estejam
efetivamente relacionadas a alguma das areas do setor de
eventos arroladas no art. 2°, § 1°, da Lei n® 14.148, de 2021.
SOLUC}AO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AS
SOLUCOES DE CONSULTA COSIT N° 52, DE 1° DE MARCO DE
2023, N°© 141, DE 19 DE JULHO DE 2023, N° 215, DE 19 DE
SETEMBRO DE 2023, E N° 226, DE 2 DE OUTUBRO DE 2023.
SOCIEDADE EM CONTA DE PARTICIPAC}AO E SOCIO
OSTENSIVO. SCP. POSSIBILIDADE DE FRUICAO DO BENEFICIO.
LIMITES.

O beneficio fiscal previsto no art. 4° da Lei n® 14.148, de 2021,
€ aplicavel as Sociedades em Conta de Participacdo (SCP),
desde que observados os requisitos previstos na legislacdo de
regéncia.

A elegibilidade do so6cio ostensivo da SCP a fruicdo das reducdes
de aliquotas previstas no art. 4° da Lei n® 14.148, de 2021, néo
estende, automaticamente, esse beneficio fiscal a referida
sociedade, uma vez que, para fins de apuracao dos tributos
federais, a SCP é equiparada a pessoa juridica e distinta do
socio ostensivo.

ESTABELECIMENTOS. MATRIZ E FILIAIS.

Desde que atendidos os requisitos da legislacdo de regéncia, a
reducdo de aliquotas a zero prevista no art. 4° da Lei n°
14.148, de 2021, pode ser aplicada as receitas e aos resultados
auferidos pela pessoa juridica, independentemente do
estabelecimento em que ela exerca as respectivas atividades
econdmicas. Caso isso ocorra, tanto a pessoa juridica, quanto
cada um desses estabelecimentos devem atender aos referidos
requisitos, e as receitas e resultados sujeitos ao beneficio
devem ser segregados das demais receitas e resultados.

Desde gque atendidos os requisitos da legislacdo de regéncia, a
existéncia de estabelecimento que desatende aos requisitos do
Perse ndo impede a aplicacdo do beneficio fiscal previsto no art.
4° da Lei n°® 14.148, de 2021, as receitas e o0s resultados
decorrentes do exercicio de atividades econbmicas em
estabelecimento que atende aos referidos requisitos.
TRANSFERENCIA DE ESTABELECIMENTO DE UMA PESSOA
JURIDICA PARA OUTRA.
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Na hipotese de transferéncia da titularidade de um
estabelecimento de uma pessoa juridica para outra, observar-se-
a a condicdo da pessoa juridica que absorveu o
empreendimento, sendo que, caso se trate de atividades
listadas nos Anexos Il da Portarias ME n° 7.163, de 2021, e n°
11.266, de 2022, e no 8 5° do art. 4° da Lei n® 14.148, de
2021, para fins do incentivo de que trata o mencionado art. 4°,
esses estabelecimentos ja deveriam possuir, em 18 de marc¢o
de 2022, cadastro regular no Cadastur.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.406, 10 de janeiro de 2002, arts.
991 e 993 (Cdbdigo Civil); Lei n® 14.148, de 3 de maio de 2021,
arts. 2° e 4°; Medida Provisoria n°® 1.147, de 20 de dezembro
de 2022; Lei n°® 14.592, de 30 de maio de 2023; Portaria ME n®
7.163, de 21 de junho de 2021, art. 1° e Anexos | e Il; Portaria
ME n© 11.266, de 29 de dezembro de 2022, art. 2° e Anexos |
e II; Instrucdo Normativa RFB n® 2.114, de 31 de outubro de
2022.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

INEFICACIA PARCIAL.

Nao produz efeito o questionamento sem a descricdo precisa e
completa do fato a que se referir ou sem o0s elementos
necessarios a sua solucao.

Dispositivos Legais: Instrugcao Normativa RFB n® 2.058, de 9 de
dezembro de 2021, art. 27, XI.

RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA

Coordenador Geral

(grifou-se)

Entretanto, a Lei Federal n® 14.859, de 22 de maio de 2024,

alterou a Lei Federal n°® 14.148, de 03 de maio de 2021, nos seguintes

Art. 1° A Lei n©® 14.148, de 3 de maio de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:
“Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo
de 60 (sessenta) meses, contado do inicio da producao de
efeitos desta Lei, as aliquotas dos seguintes tributos,
incidentes sobre o resultado auferido pelas pessoas
juridicas pertencentes ao setor de eventos abrangendo as
seguintes atividades econdbmicas, com 0S respectivos
codigos da CNAE: hotéis (5510-8/01); apart-hotéis
(5510-8/02); servicos de alimentacdo para eventos e
recepcdes - bufé (5620-1/02); atividades de exibicao
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cinematogréafica (5914-6/00); criacdo de estandes para
feiras e exposicdes (7319-0/01); atividades de producao
de fotografias, exceto aérea e submarina (7420-0/01);
filmagem de festas e eventos (7420-0/04); agenciamento
de profissionais para atividades esportivas, culturais e
artisticas  (7490-1/05); aluguel de equipamentos
recreativos e esportivos (7721-7/00); aluguel de palcos,
coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto
andaimes (7739-0/03); servicos de reservas e outros
servicos de turismo nao especificados anteriormente
(7990-2/00); servicos de organizacao de feiras,
congressos, exposicoes e festas (8230-0/01); casas de
festas e eventos (8230-0/02); producdo teatral (9001-
9/01); producdo musical (9001-9/02); producdo de
espetaculos de danca (9001-9/03); producdo de
espetaculos circenses, de marionetes e similares (9001-
9/04); atividades de sonorizagdo e de iluminagao (9001-
9/06); artes  cénicas, espetaculos e  atividades
complementares néo especificadas anteriormente (9001-
9/99); gestdo de espacos para artes cénicas, espetaculos e
outras atividades artisticas (9003-5/00); producdo e
promocao de eventos esportivos (9319-1/01); discotecas,
danceterias, saldes de danca e similares (9329-8/01);
restaurantes e similares (5611-2/01); bares e outros
estabelecimentos especializados em servir bebidas, sem
entretenimento (5611-2/04); bares e outros
estabelecimentos especializados em servir bebidas, com
entretenimento  (5611-2/05); agéncias de viagem
(7911-2/00); operadores turisticos (7912-1/00);
atividades de jardins botanicos, zooldgicos, parques
nacionais, reservas ecologicas e areas de protecéo
ambiental (9103-1/00); parques de diversdo e parques
tematicos (9321-2/00); atividades de organizacfes
associativas ligadas a cultura e a arte (9493-6/00):

8 5° Teréo direito a fruicdo do beneficio fiscal de que trata
este artigo, condicionada a regularidade, em 18 de marco
de 2022, ou adquirida entre essa data e 30 de maio de
2023, de sua situacdo perante o Cadastro de Prestadores
de Servigcos Turisticos (Cadastur), nos termos dos arts.
2le 22 da Lei n° 11.771, de 17 de setembro de
2008 (Politica Nacional de Turismo), as pessoas juridicas
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que exercem as seguintes atividades econdmicas:
restaurantes e similares (5611-2/01); bares e outros
estabelecimentos especializados em servir bebidas, sem
entretenimento (5611-2/04); bares e outros
estabelecimentos especializados em servir bebidas, com
entretenimento  (5611-2/05); agéncias de viagem
(7911-2/00); operadores turisticos (7912-1/00);
atividades de jardins botanicos, zooldgicos, parques
nacionais, reservas ecologicas e areas de protecéo
ambiental (9103-1/00); parques de diversdo e parques
tematicos (9321-2/00); atividades de organizacfes
associativas ligadas a cultura e a arte (9493-6/00).

8§ 7° Apenas terao direito a reducdo de aliqguota de que
trata este artigo as pessoas juridicas pertencentes ao setor
de eventos que possuiam como cédigo da CNAE principal
ou atividade preponderante, em 18 de marco de 2022,
uma das atividades econbmicas descritas nos cédigos da
CNAE referidos no caput ou no 8 5° deste artigo.

8 8© Para fins do disposto no 8§ 7° deste artigo, considera-
se preponderante a atividade cuja receita bruta decorrente
de seu exercicio seja a de maior valor absoluto, apurado
dentre os cdodigos da CNAE componentes da receita bruta
total da pessoa juridica.

8 9° Para fins do disposto neste artigo, considerar-se-a o
somatorio das receitas brutas auferidas nas atividades com
codigo da CNAE descritas no caput, dentre os componentes
da receita bruta da pessoa juridica, para a afericdo de
atividade preponderante, estando elegiveis ao Perse as
empresas cuja soma descrita neste artigo contemple o
disposto no § 7°.

8 10. A transferéncia da titularidade de pessoa juridica
pertencente ao setor de eventos beneficiaria do Perse, ou
nao beneficiaria dele que atenda aos requisitos e pretenda
fazer uso da reducdo de aliquotas prevista no Programa,
importara responsabilidade solidaria e ilimitada do cedente
e do cessionario das quotas sociais ou a¢gdes, bem como do
administrador, pelos tributos nao recolhidos em fungao do
Perse, na hipd6tese de uso indevido do beneficio para
atividades ndo contempladas pelo Programa.

8 11. A fruicdo do beneficio fiscal previsto neste artigo néo
se aplica as pessoas juridicas pertencentes ao setor de
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eventos que estavam inativas e por essa razdo nao foram
submetidas as condicdes onerosas decorrentes da
pandemia de Covid-19, assim consideradas aquelas que,
nos anos-calendarios de 2017 a 2021, n&o tenham
efetuado nenhuma atividade operacional, ndo operacional,
patrimonial ou financeira, inclusive aplicacdo no mercado
financeiro ou de capitais, em todos os seus coédigos da
CNAE.

8§ 12. As pessoas juridicas beneficiarias do Perse
tributadas com base no lucro real ou no lucro
arbitrado, a aliquota reduzida de que trata este
artigo serd restrita aos incisos 1 e 1l do caput,
durante os exercicios de 2025 e 2026.” (NR)

“Art. 4°-A. O beneficio fiscal estabelecido no art. 4° tera o
seu custo fiscal de gasto tributario fixado, nos meses de
abril de 2024 a dezembro de 2026, no valor maximo de R$
15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais), o qual sera
demonstrado pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil em relatérios bimestrais de acompanhamento,
contendo exclusivamente os valores da reducdo dos
tributos das pessoas juridicas de que trata o art. 4° que
foram consideradas habilitadas na forma do art. 4°-B desta
Lei, com desagregacao dos valores por item da CNAE e por
forma de apuracdo da base de calculo do IRPJ, sendo
discriminados no relatério os valores de reducdo de
tributos que sejam objeto de discussdo judicial néao
transitada em julgado, ficando o beneficio fiscal extinto a
partir do més subsequente aquele em que for demonstrado
pelo Poder Executivo em audiéncia publica do Congresso
Nacional que o custo fiscal acumulado atingiu o limite
fixado.”

“Art. 4°-B. A fruicdo do beneficio fiscal previsto no art. 4°
desta Lei é condicionada a habilitagcdo prévia, no prazo de
60 (sessenta) dias a contar da regulamentacdo deste
artigo, restrita exclusivamente a apresentacdo, por
plataforma eletrénica automatizada da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, dos atos constitutivos e
respectivas alteracoes.

8 1° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
ou no lucro arbitrado informardo, no procedimento de
habilitacdo prévia de que trata o caput deste artigo, se,
durante a vigéncia do Perse, fardo uso:

I - de prejuizos fiscais acumulados, de base de calculo
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negativa da CSLL e do desconto de créditos da

Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins em relacdo a

bens e servigcos utilizados como insumo nas aquisicdes de

bens, de direitos ou de servicos para auferir receitas ou

resultados das atividades do setor de eventos; ou

Il - da reducdo de aliquotas de que trata o art. 4° desta

Lei.

8 2° A habilitacdo posterior ndo impede a aplicacdo do

beneficio fiscal sobre periodos anteriores.

8 3° Transcorrido o prazo de 30 (trinta) dias apos o pedido

de habilitacdo da pessoa juridica sem que tenha havido a

manifestacdo da Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil, a pessoa juridica sera considerada habilitada para a

fruicdo do beneficio fiscal enquanto ele perdurar.

8 4° Observado o direito a ampla defesa e ao contraditério,

a habilitacao sera:

I - indeferida, na hipdtese de a pessoa juridica ndo atender

aos requisitos previstos no art. 4° desta Lei; ou

Il - cancelada, na hipotese de a pessoa juridica deixar de

atender aos mesmos requisitos.”
Art. 2° Os contribuintes que usufruiram indevidamente do
beneficio fiscal de que trata o art. 4° da Lei n® 14.148, de 3 de
maio de 2021, em descumprimento ao disposto no art. 22 da
Lei n© 11.771, de 17 de setembro de 2008, ou no art. 4° da Lei
n® 14.148, de 3 de maio de 2021, com a redacao dada pela Lei_
n°® 14.592, de 30 de maio de 2023, poderdo aderir a
autorregularizacdo prevista nalei n® 14.740, de 29 de
novembro de 2023, em até 90 (nhoventa) dias apds a
regulamentacao desta Lei.
Art. 3° A Contribuicdo para os Programas de Integracado Social e
de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicédo
para o PIS/Pasep), a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) eventualmente recolhidas tendo como base de
calculo os resultados e as receitas obtidos diretamente das
atividades do setor de eventos pelas pessoas juridicas de que
trata o art. 4° da Lei n©® 14.148, de 3 de maio de 2021, em
virtude do disposto no art. 6° da Medida Proviséria n© 1.202, de
28 de dezembro de 2023, poderdo ser compensadas com
débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, ou ressarcidas em espécie mediante solicitacao,
observada a legislacdo especifica aplicavel as matérias.
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Constata-se, assim, que a referida lei federal efetuou, dentre
outras, as seguintes modificacdes: a) restringiu a aplicacdo da aliquota zero
para a contribuicdo ao PIS e para a COFINS durante os exercicios de 2025
e 2026, revogando a reducado a zero das aliquotas aplicaveis na apuracao
do IRPJ e CSLL (art. 4°, 812°); b) estabeleceu o valor de R$
15.000.000.000,00 (quinze bilhées de reais) como custo fiscal maximo do
Governo Federal com a concessao dos referidos beneficios fiscais (artigo 42-
A da Lei 14.592/2023), com a extincdo do beneficio fiscal a partir do més
subsequente aquele em que fosse demonstrado pelo Poder Executivo em
audiéncia publica do Congresso Nacional que o custo fiscal acumulado
atingiu o referido limite (art. 4°-A).

Em cumprimento a nova legislacdo, a revogacdo dos beneficios
fiscais relativos ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL produziu efeitos em
janeiro/2025.

E recentemente foi editado o Ato Declaratério Executivo RFB n©
2, de 21 de marco de 2025, publicado em 24/03/2025, informando o
atingimento do limite de R$ 15 bilhées (quinze bilhdes de reais) previsto no
art. 4°-A da Lei n® 14.148/2021, e declarando a extincdo do Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE), nos seguintes
termos:

O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no
uso da atribuicdo que lhe confere o art. 350, caput, inciso IlI,
do Regimento Interno da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil, aprovado pela Portaria ME n°® 284, de 27 de julho de
2020, e tendo em vista o disposto nos art. 4° e art. 4°-A da Lei
n° 14.148, de 3 de maio de 2021, e a audiéncia publica do
Congresso Nacional realizada em 12 de marco de 2025,
resolve:

Art. 1° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil torna
publica a demonstracdo do atingimento do limite previsto no
art. 4°-A da Lei n°® 14.148, de 3 de maio de 2021, realizada em
audiéncia publica no Congresso Nacional, no dia 12 de marco de
2025, a partir das 10h30, no Plenario n® 2 do Anexo Luis
Eduardo Magalhdes da Camara dos Deputados, conforme
comunicado datado de 6 de marco de 2025 do Presidente da
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao,
com a consequente extincdo do beneficio fiscal para os
fatos geradores a partir do més de abril de 2025.
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Art. 2° O relatério bimestral e a listagem completa das pessoas
juridicas habilitadas para fruicdo do beneficio fiscal concedido
no ambito do Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos - Perse e o0s correspondentes valores de beneficios
fruidos a partir de abril de 2024, no site da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil na Internet, no endereco
<https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/relatorios/perse=>.

Art. 3° Este Ato Declaratério Executivo entra em vigor na data
de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido.

(grifou-se)

A presente consulta tem por objeto questionamentos acerca dos
efeitos do Ato Declaratério Executivo RFB n© 02/2025 na aplicacdo do
beneficio fiscal do PERSE as empresas participantes de licitacbes em curso
e futuras.

Nos termos da legislacdo federal em vigor, o beneficio fiscal foi
extinto para os fatos geradores ocorridos a partir do més de abril/2025,
razao pela qual, a principio, tal alteracdo de cenario deve ser considerada
quando da andlise das planilhas de custos e formacéo de precos relativas as
licitacbes da Administracdo Publica estadual.

Ndo se desconhece, por certo, a existéncia de discussdes
juridicas acerca da legitimidade da extincdo do referido beneficio, com
alegacbes de ofensa aos principios constitucionais da seguranca juridica e
da anterioridade tributaria, bem como ao art. 178, do Cdédigo Tributario
Nacional.

Cumpre mencionar, nesse sentido, a propositura de acdes
judiciais sobre o tema, com a prolacado de algumas decisdes favoraveis aos
contribuintes, a exemplo das seguintes:

1) medida liminar concedida pela 4° Vara Federal da Secao
Judiciaria do Rio de Janeiro, no Mandado de Seguranca n°
5028922-20.2025.4.02.5101, impetrado por Bar Bacana do
Leblon Ltda. e outros, em face de ato do llmo. Secretéario
Especial da Receita Federal do Brasil (cOpia em anexo);

2) medida liminar concedida pela 4° Vara Federal da Secéo
Judiciaria do Distrito Federal, no Mandado de Seguranca n°©
1027337-87.2025.4.01.3400, impetrado pela Associagcao
Brasileira de Bares e Restaurantes — ABRASEL em face de ato
do IImo. Delegado da Receita Federal no Distrito Federal (cOpia
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em anexo).

Ressalte-se, porém, que tais decisbes somente produzem
efeitos entre as partes, desconhecendo-se a existéncia de provimento
judicial de carater geral e normativo a afastar a incidéncia das normas
juridicas que fundamentaram a extin¢cdo do PERSE.

Saliente-se, outrossim, que a Unido Federal (Fazenda Nacional)
tem se posicionado na defesa juridica da legislacdo mencionada, consoante
se observa a partir dos argumentos veiculados no Agravo de Instrumento
n° 5004431-23.2025.4.02.0000 (cbépia em anexo), interposto em face da
decisdo que concedeu a medida liminar no Mandado de Seguranca n©
5028922-20.2025.4.02.5101.

Acerca da questdo sob analise, importante mencionar, ademais,
que o Estado de Pernambuco néo figura como sujeito na relacédo juridico-
tributaria em apreco, ndo possuindo, assim, interesse juridico no deslinde
da guestdao em um sentido ou em outro, mas apenas o dever de observar a
legislacdo tributaria em vigor.

Desta forma, tendo em vista a inexisténcia de posicionamento
jurisprudencial consolidado sobre o tema, cabe a Administracdo Publica
estadual, salvo melhor juizo, observar a legislacdo federal em vigor, cuja
legitimidade tem sido defendida em juizo pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, uma vez que é a Unido Federal quem figura na condicdo de
sujeito ativo da obrigacéao tributaria.

Excecdo a essa regra ocorre se houver determinacdo judicial
especifica em sentido contrario. E existindo dudvida sobre o alcance de
eventual decisdo judicial, nova consulta podera ser formulada para
manifestacdo desta Procuradoria da Fazenda.

Desta forma, em resposta a primeira questdao formulada na
consulta, reputo que o Ato Declaratorio Executivo RFB n® 02/2025 produz
efeitos imediatos em relagcdo aos processos licitatérios em andamento e
futuros, salvo se houver decisao judicial especifica em sentido contrario.

A autoridade consulente indaga, outrossim, quais os efeitos do
referido ato declaratério quanto as empresas beneficiadas por decisfes
judiciais: a) proferidas anteriormente ao advento da Lei Federal n°©
14.859/2024; b) "com prazo determinado”, que estabelecem prazos
especificos para fruicdo do beneficio do PERSE, a exemplo daquela
proferida no Mandado de Seguranca n°® 1017479-66.2024.4.01.3400 em
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favor da empresa AJ Servicos de Mao de Obra Ltda. (Doc. SEI 65160739);
c) posteriores a Lei Federal n® 14.859/2024.

Neste ponto, cumpre salientar que este Nucleo Especializado da
Fazenda Estadual teve a oportunidade de examinar o tema referente aos
efeitos de inovacao legislativa sobre decisdes judiciais, inclusive transitadas
em julgado, no Parecer n® 0027/2021/CT. Embora no referido opinativo a
consulta tivesse por objeto a base de calculo da contribuicdo previdenciaria
de servidores militares, algumas de suas conclusdes, a seguir transcritas,
podem nortear a analise do presente expediente:

11. DAS CONCLUSOES

Ante todo o exposto, opina-se sejam adotadas as seguintes
conclusoes:

A) Os arts. 503 e 505, I, do CPC/2015 deixam claro que, em
relacdes juridicas continuativas, a coisa julgada deixa de
produzir sua eficacia vinculante quando ocorrida a modificacao
das circunstancias de fato ou de direito que embasaram a
relacdo juridica anteriormente acertada.

B) A jurisprudéncia patria (STF,TRF5, TJPE e, especialmente, o
STJ) firmou o entendimento de haver a cessacéo eficacial da
coisa julgada, quando sobrevém nova legislacao tributaria.

C) A cessacdo de eficacia da coisa julgada em decorréncia de
nova legislacdo, obviamente, nao retroage, e a lei nova produz
efeitos para a frente. Afinal, ndo se trata de rescindir a
sentenca transitada em julgado, mas de cessacdo da eficacia
vinculante da coisa julgada por forca de alteracao legislativa
superveniente.

D) A cessacao eficacial da coisa julgada por forca de
superveniente alteracdo legislativa tributaria ndo exige acao
revisional.

E) Se a alteracéao leqgislativa é apta a fazer cessar a coisa
julgada, até por maior razdo, também tem aptiddo para
alterar decisdo ainda sem coisa julgada, proferida
anteriormente ao novo estado de direito. As
consideracbes até entdo expedidas, acerca de a coisa
julgada ser rebus sic stantibus, e cessar sua eficacia ante
a_ superveniéncia de novo marco legal, a fortiori se
aplicam guando nem mesmo h& coisa julgada, ou seja,
guando, emitida uma deciséo judicial, sobrevém a ela
Nnovo quadro juridico: se este inibe até a eficacia maxima
de estabilizacdo das decisdes judiciais, obsta a eficacia
da decisdo ainda néo acobertada pela res judicata.
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(.-

1) Sobrevindo novo marco legal da contribuicdo dos militares
estaduais, deixa de produzir efeitos a norma juridica do
caso concreto (parte dispositiva da decisdo) criada
guando vigia outro cenario legal. Houve mudanca no estado
de direito, razdo pela qual a deciséo e a coisa julgada, regidas
que sao pela clausula rebus sic stantibus, cessam sua eficacia,
desde entao.

J) Ap6s o novo marco legal, este deve ser implementado pelos
orgaos e agentes administrativos, independentemente da coisa
julgada ou de decisdo formada anteriormente a ele. A eficicia
da deciséo, inclusive aquela sobre a qual recai a coisa julgada,
nao é eterna, e cessa quando advém e produz efeitos essa nova
matriz normativa, por razdes de legalidade mas também de
isonomia. A lei nova se aplica a todos.

(...

L) O parametro temporal a ser considerado, para a
finalidade de definicdo de a lei modificadora estar ou nao
alcancada pela coisa julgada, ndo obstante se tratar de
aspecto sobre o qgqual ainda pairam algumas dudvidas,
controvérsias, oscilacdes e indefinicdes jurisprudenciais,
parece deva ser definido, nesta quadra (sem prejuizo de
evolucdo do tema, a depender do cenario jurisprudencial
que for formado apdés a deliberacdo administrativa,
inclusive, eventualmente, para fixar marco mais
favoravel ao Estado, notadamente a data da propositura
da demanda), e para os fins especificos da matéria
enfrentada neste opinativo (decisées judiciais qgue
determinam exclusao de parcelas ndo incorporaveis, em
acdes propostas por militares estaduais), como a data da
sentenca.

M) Entende-se, no presente cenario, deva ficar
estabelecido que os 6rgaos e agentes administrativos
devem fazer aplicar o novo marco legal da contribuicdo
ao sistema de protecao social dos militares estaduais, de
adotar como base de calculo a '"totalidade da
remuneracao’, ainda que em desfavor de pessoas
agraciadas _com decisdes judiciais que tenham
determinado a exclusao de parcelas nao incorporaveis da
base imponivel do tributo, desde qgque a sentenca
proferida no processo judicial tenha sido prolatada
anteriormente a 16 de dezembro de 2019.

N) Se a sentenca for posterior a 16 de dezembro de
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2019, ainda gue tenha ignorado ou afastado a existéncia,
vigéncia ou producao de efeitos do novo marco legal,
como, nessa data, ao menos ja existiam a EC 106/2019 e
a Lei federal 13.954/2019 (ainda gue a producéao de
efeitos desta lei tenha sido em janeiro ou marco de 2020,
a _depender da hipdtese), deve-se, até por cautela, no
presente  _momento, considerar, para efeitos de
implantacdo administrativa geral, que a coisa julgada
formada ou a ser formada nesse processo alcanca o novo
marco legal; e, assim, a moderacao e a parcimbnia
recomendam se evitar, em carater geral, nessa hipdtese,
até por cautela, por ora, aplicar administrativa e
automaticamente a nova leqgislacdo em desfavor da
universalidade das pessoas que se enquadrem
processualmente nessa situacao. A0 menos em tese, se a
sentenca é posterior a _esse marco temporal, pode-se
entender gue o Estado poderia ter invocado nos autos a
nova lei (ou mesmo ela poderia ser trazida de oficio pelo
julgador). Se o ente publico o fez, e mesmo _assim o
orgao julgador houve por bem afasta-la, expressa ou
implicitamente, ou se o ente nado o fez, talvez fosse
prematuro e temerario o Estado passar a adotar, como
base de calculo da contribuicdo para todas as pessoas, a
totalidade da remuneracao (pois, em tese, se a sentenca
€ posterior a 16 de dezembro de 2019, pode-se
compreender que o Estado poderia invocar essa lei nova
nos autos, e ela deveria ou poderia ter sido enfrentada
pelo juiz, inclusive mediante oposicdo de aclaratdrios).

O) Ainda, se, ap6s a sentenca, o Estado ndo interpés embargos
de declaracdo, apelacdo ou recurso inominado, deve-se
considerar também a data de 16 de dezembro de 2019 como
parametro. Se a sentenca for anterior a essa data, e o Estado
n&ao interpds recurso contra ela, e, posteriormente sobreveio o
novo marco normativo, este igualmente tem aptiddo para fazer
cessar a eficacia da sentenca, acobertada ou a ser acobertada
pela coisa julgada. Como ndo houve recurso, o direito
superveniente a decisdo definitiva do magistrado de piso néo
poderia ser trazido aos autos, de forma que nao poderia estar,
ai, submetido a eficécias preclusivas.

P) Esta-se aqui, ao definir 16 de dezembro de 2019 como data
a partir da qual o Estado ja poderia trazer aos autos o novo
marco legal, e, se ndo o fez, considerar que ele esta abrangido
pela eficacia preclusiva da decisao e ndo dever ser invocado em
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carater geral para fazer cessar a coisa julgada, a adotar uma
posicdo intermediaria. Outras posicdes teodricas, inclusive mais
favoraveis ao Estado (e outras mais desfavoraveis), podem ser
cogitadas. Mas parece ser necessario definir um critério
temporal preciso, para efeito de implantacdo administrativa
geral, para identificar se o novo marco legal da tributacdo dos
militares estd ou nao abrangido pela eficacia preclusiva,
inclusive pela coisa julgada, notadamente dada a multiplicidade
de processos judiciais sobre o tema. E, visando a obstar ou
minimizar alegacdes de afronta a coisa julgada, aparenta que,
na atual quadra, considerar como regra 16 de dezembro de
2019 como data na qual o Estado ja poderia ter invocado a
nova matriz legal ao juiz de primeiro grau (ou o proéprio
magistrado té-la enfrentado de oficio), e, se ndo o fez, nao
dever depois, a0 menos como regra universal, pretender afastar
administrativa e automaticamente a decisdo judicial
desfavoravel (e a coisa julgada formada), parece ser a posicao
moderada, dentro das linhas interpretativas razoaveis.
Destarte:

P.1) se a coisa julgada desfavoravel ao ente publico (ao
determinar afastamento de parcela(s) ndo incorporéavel (is) da
base de calculo) for formada anteriormente a 16 de dezembro
de 2019, cessa sua eficidcia, com a superveniéncia do novo
marco legal editado em referida data. Recomenda-se oficiar os
o6rgaos administrativos para passar a tributar a totalidade da
remuneracao, para os casos abrangidos por essa situacao-tipo.
P.2) se a sentenca e o acérddo do TJPE ou da turma recursal
que julgar a apelacdéo ou o0 recurso inominado ou o
correspondente agravo interno forem prolatados anteriormente
a 16 de dezembro de 2019, a decisdo e a coisa julgada cessam
sua eficacia, com a superveniéncia do novo marco legal editado
em referida data, ainda que o julgamento de eventuais
embargos de declaracdo contra o acérddo, ou de eventuais
recursos excepcionais (recurso especial, recurso extraordinario,
agravo interno contra negativa de seguimento de RE/REsp, ou
agravo ao tribunal superior contra decisdo de inadmissibilidade
de RE/REsp), ocorra posteriormente a referida data.
Recomenda-se oficiar os 6rgdos administrativos para passar a
tributar a totalidade da remuneracédo, para os casos abrangidos
por essa situacao-tipo.

P.3) se a sentenca for proferida anteriormente a 16 de
dezembro de 2019, a decisdo e a coisa julgada cessam sua
eficacia, com a superveniéncia do novo marco legal editado em
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referida data, ainda que o julgamento de eventuais embargos
de declaracdo contra ela, ou de eventuais recurso inominado ou
de apelacédo, ocorra posteriormente a referida data. Recomenda-
se oficiar os Orgaos administrativos para passar a tributar a
totalidade da remuneracéo, para os casos abrangidos por essa
situacao-tipo.

P.4) se a sentenca desfavoravel for proferida anteriormente a
16 de dezembro de 2019, e dela ndo forem opostos embargos
de declaracdo, nem interposto recurso de apelacdo ou
inominado, apos referida data, a decisdo cessa sua eficacia,
com a superveniéncia do novo marco legal editado em referida
data. Deve-se oficiar os 6rgdos administrativos para passar a
tributar a totalidade da remuneracédo, para os casos abrangidos
por essa situacao-tipo.

P.5) se a sentenca for prolatada apés 16 de dezembro de 2019,
independentemente de ser favoravel (reformada pelo 6rgéao
recursal, pois, se fosse favoravel e assim tivesse sido mantida,
nao teria como haver eficacia/ coisa julgada desfavoravel a ser
superada pela mudanca no estado de direito) ou desfavoravel,
deve-se considerar, para os fins deste opinativo, na atual
quadra, e como regra, ndo haver cessacdo de eficacia por
mudanca no estado de direito. A decisédo judicial desfavoravel
(sentenca desfavoravel mantida pelo tribunal ou decisao
monocratica ou acordao desfavoravel do tribunal local ou
superior a reformar a sentenca favoravel) deve continuar sendo
cumprida normalmente, salvo, obviamente, eventual reversao
recursal dela.

Q) Nada impede, todavia, que, em casos concretos/individuais,
o0 Contencioso Tributério veicule compreensao diversa e mais
favoravel ao Estado.

(.-

S) Caso, apos eventual cessacédo eficacial da decisdo ou da
coisa julgada, promovida pelos 6rgédos e entes administrativos,
em decorréncia da mudanca no estado de direito (novo marco
legal da contribuicdo dos militares estaduais), sobrevenha
eventual decisdo judicial a determinar ao ente publico que
retorne a exclusdo de parcelas nédo incorporaveis da base de
calculo do tributo, sob fundamento de obediéncia a coisa
julgada (ultra-atividade indevida da coisa julgada, na
compreensdo deste opinativo), ou sob qualquer outro
fundamento, obviamente, o decisum devera ser cumprido, se e
enquanto nao for revertido pelos meios de impugnacao
legalmente previstos.
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(grifou-se)

Com efeito, conforme ressaltado anteriormente, cabe a
Administracdo Publica estadual observar a legislacdo federal em vigor, que
extinguiu o beneficio fiscal para os fatos geradores ocorridos a partir de
abril/2025.

Nesse contexto, a existéncia de deciséo judicial que assegure a
uma determinada empresa a manutencdo dos beneficios fiscais do PERSE,
ainda que por prazo determinado, ndo tem o condédo de afastar, de
plano, a incidéncia dos efeitos da extincdo do referido beneficio fiscal em
razdo do advento do Ato Declaratorio Executivo RFB n© 2/2025.

Com efeito, consoante referido acima, o advento de um novo
quadro juridico-normativo faz cessar a efichcia da decisdo judicial
anteriormente proferida. A norma juridica do caso concreto (parte
dispositiva da decisdo), criada quando vigia outro cenério legal, deixa,
portanto, de produzir efeitos.

Desta forma, para afastar a incidéncia desse novo quadro
normativo, far-se-ia necessario posicao da Administracdo Tributaria Federal
nesse sentido (que inexiste no presente momento, como Visto) ou
determinacéao judicial especifica, que entenda por sua ilegitimidade.

Assim, sem prejuizo de analise especifica, que pode ser
demandada em caso de duvidas da Administracdo Estadual ou discussao
pelas empresas licitantes acerca do alcance da decisdo judicial proferida,
reputo que, como regra geral, deva ser aplicado o novo marco normativo
(extincdo do PERSE) em relacdo as empresas beneficiadas por decisGes
judiciais proferidas antes da edicdo do Ato Declaratério Executivo n°©
2/2025.

Por outro lado, se a deciséo judicial for posterior a extingcdo do
beneficio fiscal pelo Ato Declaratério Executivo n® 2/2025, faz-se necessario
analisar o alcance da lide proposta e os fundamentos do provimento
judicial, a fim de verificar se eventualmente restou assegurada a
manutencdo do beneficio fiscal, a despeito do advento do novo quadro
normativo.

Por fim, no que se refere aos questionamentos acerca da
necessidade de readequacao de planilhas ou sobre a possibilidade de incluir
nos editais padronizados uma clausula genérica para resolver eventuais
controvérsias sobre o tema, reputo que tém por objeto matéria afeta a
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competéncia da Procuradoria Consultiva.

111 — DAS CONCLUSOES
Diante do exposto, impende formular as seguintes conclusdes:

A) nos termos da legislacdo federal em vigor (Lei Federal n°
14.148/2021, com a redacdo atribuida pela Lei Federal n©
14.859/2024, e Ato Declaratério Executivo RFB n® 02/2025), o
beneficio fiscal do PERSE foi extinto para os fatos geradores
ocorridos a partir do més de abril/2025, razdo pela qual, a
principio, tal alteracdo de cenario deve ser considerada quando
da analise das planilhas de custos e formacdo de precos
relativas as licitacfes da Administracao Publica estadual;

B) no que se refere as discussdes juridicas acerca da
legitimidade da extincdo do referido beneficio, observa-se que a
Unido Federal (Fazenda Nacional) tem se posicionado na defesa
juridica da legislacdo mencionada, consoante se observa a
partir dos argumentos veiculados no Agravo de Instrumento n®
5004431-23.2025.4.02.0000, interposto em face da decisao
que concedeu a medida liminar no Mandado de Seguranga n°
5028922-20.2025.4.02.5101;

C) o Estado de Pernambuco nao figura como sujeito na relacao
juridico-tributaria em apreco, nao possuindo, assim, interesse
juridico no deslinde da questdao em um sentido ou em outro,
mas apenas o dever de observar a legislacdo tributaria em
vigor;

D) desta forma, tendo em Vvista a inexisténcia de
posicionamento jurisprudencial consolidado sobre o tema, cabe
a Administracdo Publica estadual observar a legislacdo federal
em vigor, cuja legitimidade tem sido defendida em juizo pela
Procuradoria da Fazenda Nacional, uma vez que é a Unido
Federal quem figura na condicdo de sujeito ativo da obrigacao
tributéria;

E) excecdo a essa regra ocorre se houver determinacéao judicial
especifica em sentido contrario, e existindo dudvida sobre o
alcance de eventual decisdo judicial, nova consulta podera ser
formulada para manifestagao desta Procuradoria da Fazenda;
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F) no que se refere as decisbes judiciais em vigor, cabivel
salientar que a existéncia de decisao judicial que assegure a
uma determinada empresa a manutencdo dos beneficios fiscais
do PERSE, ainda que por prazo determinado, nao tem o condao
de afastar, de plano, a incidéncia dos efeitos da extincdo do
referido beneficio fiscal em razdo do advento do Ato
Declaratério Executivo RFB n° 2/2025, uma vez que o advento
de um novo quadro juridico-normativo faz cessar a eficacia da
decisao judicial anteriormente proferida;

G) assim, sem prejuizo de analise especifica, que pode ser
demandada em caso de duvidas da Administracdo Estadual ou
discussdo pelas empresas licitantes acerca do alcance da
decisao judicial proferida, reputo que, como regra geral, deva
ser aplicado o novo marco normativo (extincdo do PERSE) em
relacdo as empresas beneficiadas por decisdes judiciais
proferidas antes da edicdo do Ato Declaratério Executivo n©
2/2025, ainda que haja referéncia a prazo determinado no
provimento judicial;

H) por outro lado, se a decisdo judicial for posterior a extingcao
do beneficio fiscal pelo Ato Declaratério Executivo n® 2/2025,
faz-se necessario analisar o alcance da lide proposta e os
fundamentos do provimento judicial, a fim de verificar se
eventualmente restou assegurada a manutencdo do beneficio
fiscal, a despeito do advento do novo quadro normativo;

I) por fim, no que se refere aos questionamentos acerca da
necessidade de readequacdo de planilhas ou sobre a
possibilidade de incluir nos editais padronizados uma clausula
genérica para resolver eventuais controvérsias sobre o tema,

reputo que tém por objeto matéria afeta a competéncia da
Procuradoria Consultiva.

A consideracao superior.
Recife, 14 de abril de 2025.
Luciana Santos Pontes de Miranda Koehler

Procuradora do Estado
Nucleo Especializado da Procuradoria da Fazenda Estadual
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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo
Gab. 40 - DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO CARVALHO VELOSO
Processo Judicial Eletrénico

PROCESSO: 1024118-18.2024.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1017689-
20.2024.4.01.3400

CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

POLO ATIVO: JSP SERVICOS E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA EIRELI
REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRIVALDO GONCALVES TEIXEIRA NETO - PE37915-A e
JOAO MATHEUS GOULART DE ABREU CATTA PRETA - DF53097-A

POLO PASSIVO: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por JSP Servicos e
Terceirizacdo de Mao de Obra LTDA, em face de decisdo que indeferiu liminar nos autos
do Mandado de Seguranca que visa afastar as revogacoes impostas ao beneficio fiscal
do Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE), instituido pela Lei
n° 14.148/2021.

A agravante busca o reconhecimento do direito & manutencdo do beneficio
fiscal de aliquota zero para o IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, sob a alegacédo de que a
revogacao das normas que instituiram o beneficio fere o disposto no art. 178 do Cédigo
Tributério Nacional, que protege as isenc¢des tributarias concedidas por prazo certo e sob
determinadas condigdes.

Em suas razbes recursais, a agravante sustenta que a Medida Provisoéria n®
1.202/2023, bem como as Leis n°® 14.592/2023 e n° 14.859/2024, promoveram
revogacodes ilegais e que a manutencdo do beneficio fiscal € amparada pelo principio da
seguranca juridica e do direito adquirido. A parte agravante destaca que sua atividade foi
fortemente impactada pela pandemia da Covid-19 e que o beneficio instituido pela Lei do
PERSE foi uma medida compensatéria para mitigar tais prejuizos. Por fim, requer a
suspensdéo da exigibilidade dos tributos até o julgamento final do mandado de seguranca,
com base no art. 151 do CTN.

Por seu turno, a Unido, em sua contraminuta, defende a regularidade das
revogacoes efetuadas, argumentando que o beneficio fiscal de aliquota zero nao se
confunde com isencéo tributaria, ndo sendo aplicavel a protecdo do art. 178 do CTN.
Sustenta ainda que o impacto financeiro decorrente da manutencdo dos beneficios
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justifica as alteracdes legislativas, além de alegar que ndo houve demonstracéo de
periculum in mora ou fumus boni iuris que autorizem a concessao de tutela antecipada.
Com esses fundamentos, a Unido requer que o agravo seja desprovido.

E o relatério.

DECIDO

Presentes os requisitos de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito
recursal.

O art. 1.019 do Caodigo de Processo Civil prevé a possibilidade de o Relator
do Agravo atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacdo de tutela, total
ou parcialmente, a pretensao recursal. Ademais, o paragrafo anico do art. 995 do CPC
afirma que a eficacia da decisao recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, se
da imediata producéo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel
reparacéo, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

No que se refere a tutela de urgéncia, o artigo 300, caput, do Cédigo de
Processo Civil estabelece os requisitos essenciais para a concessdo da medida, in verbis:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.

Da leitura do referido dispositivo, denota-se dois elementos que devem estar
presentes para a concessao da tutela de urgéncia, quais sejam: o primeiro diz respeito a
probabilidade do direito pleiteado, isto €, uma plausibilidade I6gica, que surge da
confrontacéo das alega¢Bes com as provas e demais elementos disponiveis nos autos, do
gue decorre um provavel reconhecimento do direito.

O segundo refere-se ao perigo de dano ou risco ao resultado util do processo
caso nao concedida, ou seja, quando houver uma situagdo de urgéncia em que nao se
justifigue aguardar o desenvolvimento natural do processo, sob pena de ineficacia ou
inutilidade do provimento final.

No caso em aprec¢o, houve o preenchimento simultdneo dos supracitados
requisitos indispensaveis para o deferimento do pleito da parte agravante, como se passa
a explanar.

A Lei n® 14.148/2021, que instituiu 0 PERSE, estabeleceu expressamente a
reducdo a zero das aliquotas de tributos federais (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS) por um
prazo de 60 meses, sem qualquer ressalva quanto a possibilidade de revogacédo antes do
término. A redacao originaria da lei e o veto presidencial posteriormente rejeitado pelo
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Congresso Nacional reforgam o carater de estabilidade pretendido para o incentivo fiscal.

Ademais, a legislagao tributaria protege as isen¢cdes concedidas com base
em condi¢cbes especificas e por prazo certo. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ao editar a Sumula 544, fixou que tais beneficios ndo podem ser suprimidos de
forma unilateral, sem que haja o cumprimento dos requisitos estabelecidos na propria
legislacao instituidora. Dessa forma, ha indicios de que a revogacao promovida pela
Medida Proviséria n°® 1.202/2023 e pela Lei n° 14.592/2023 pode ter afrontado os
principios da seguranca juridica e da protecdo da confianca.

Quanto ao perigo de dano, observa-se que a manutencao da sentenca pode
gerar impactos financeiros significativos a parte recorrente, considerando que o beneficio
fiscal foi utilizado como parametro para o planejamento financeiro da empresa. A
auséncia do incentivo fiscal, em um momento em que a empresa ainda busca recuperar-
se dos efeitos da pandemia de COVID-19, pode comprometer a continuidade de suas
operacdes e resultar em prejuizos irreversiveis.

Ressalta-se, ainda, que os tributos objeto da controvérsia (IRPJ, CSLL, PIS e
COFINS) possuem periodicidade de recolhimento mensal e trimestral. Assim, a auséncia
de decisao liminar podera acarretar recolhimentos indevidos, gerando autuacdes e
cobrancas administrativas que impactardo negativamente a situacao financeira da parte
recorrente. Esse quadro caracteriza um risco de dano grave e de dificil reparacao, o que
justifica a concesséo do efeito suspensivo pleiteado.

Nesse sentido entende a jurisprudéncia sobre a questao:

Fls. 66-9: a deciséo recorrida (14.02.2023) indeferiu a liminar requerida pela
impetrante Traduserv Tradugcdo Simultanea e Servigos para Eventos Ltda., para
manter o beneficio fiscal PERSE em respeito ao art. 178 CTN, com a manutencao da
suspensao da exigibilidade e/ou aplica¢cdo da aliquota zero perante PIS, COFINS,
IRPJ e CSSL, tendo como pedido subsidiario, a aplicacdo da anterioridade de
exercicio ao IRPJ, em respeito ao art. 150, Ill, b da Constituicdo Federal (este deferido
na origem). O julgado concluiu, em resumo, que, diferentemente do quanto
argumentado pela parte impetrante na peca inicial, a redugéo a zero das aliquotas dos
tributos incidentes sobre o resultado auferido pelas pessoas juridicas pertencentes ao
setor de eventos ndo se confunde com as hip6teses legais de isencao, visto que esta
ltima exclui a incidéncia do tributo sobre certos casos, pessoas ou bens, por motivos
de politica fiscal. A impetrante agravou, alegando que as autoras confiam que lhes
sera assegurada a antecipacéo dos efeitos da tutela recursal, para o fim de suspender
o impedimento a manuten¢do de uso do PERSE, com o seu devido cumprimento do
prazo de 60 meses com aliquota zero de PIS, COFINS, IRPJ e CSLL, conforme art.
178 do CTN, conjunto com 0s termos em que autoriza o artigo 151, inciso 1V, do CTN.
O caso Nao compete a autoridade coatora (Delegado da Receita Federal do Brasil)
apreciar pedido de enquadramento no Perse instituido por essa lei, para fins de
reduzir a zero a aliquota de contribui¢cdes sociais pelo prazo de 60 dias (art. 4°). Ficou
estabelecido, no art. 3° que o Perse autoriza o Poder Executivo a disponibilizar
modalidades de renegociacao de dividas tributarias e néo tributarias, incluidas
aquelas para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), nos termos e
nas condigBes previstos na Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020". O art. 10 desta
Ultima lei estabelece que A transagcao na cobranca da divida ativa da Unido, das
autarquias e das fundag¢@es publicas federais podera ser proposta, respectivamente,
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e pela Procuradoria-Geral Federal, de
forma individual ou por adesao, ou por iniciativa do devedor, ou pela Procuradoria-
Geral da Unido, em relagdo aos créditos sob sua responsabilidade”. Diante disso,
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ainda que a impetrante ndo estivesse em situacao regular no Cadastur (como exige a
Portaria ME 7.163/2021, art. 2°, 8 1°), passivamente legitimado para apreciar o
enquadramento no Perse é o Procurador Regional da Fazenda Nacional, nos termos
da Portaria PGFN 7.917/2021, art. 9°, que regulamentou o art. 3° da Lei 14.148/2021.:
Art. 9°. A transacdo relativa ao Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos (Perse) sera realizada: | - por adeséo a proposta da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, através do acesso ao portal REGULARIZE disponivel na internet
(www.regularize.pgfn.gov.br), mediante prévia prestagdo de informacdes pelo
interessado; Il - por proposta de transacéo individual formulada pelo contribuinte
através do acesso ao portal REGULARIZE disponivel na internet. A Portaria do
Ministro da Economia 7.163/2021, art. 2°, § 1°, é ato normativo impessoal e abstrato
contra o qual descabe mandado de seguranca (Sumula 266/STF). E possivel a
aplicacéo, pelo Tribunal, do efeito translativo dos recursos em sede de agravo de
instrumento, extinguindo diretamente a a¢do independentemente de pedido, se
verificar a ocorréncia de uma das causas referidas no art. 267, § 3°, do Codigo de
Processo Civil de 1973, atual art. 485, § 3°, do CPC de 2015 - Agint no EDcl no RESp
1.8466.660-GO, r. Ministra Regina Helena, 12 Turma do STJ em 14.02.2022).
DISPOSITIVO Dou provimento a este agravo para denegar a seguranca sem
resolucdo do mérito por ilegitimidade passiva - matéria conhecivel de oficio e em
qgualquer tempo e grau de jurisdicdo no ambito do efeito translativo deste recurso -
CPC, art. 485/VI, § 3°. Comunicar ao juizo de origem (72 vara/SJ-BA) para cumprir
esta decisdo, intimar as partes e arquivar. Brasilia, 08.05.2023 NOVELY VILANOVA
Juiz do TRF-1 Relator (TRF-1 - Al: 1015601-58.2023.4.01.0000, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA, Orgéo Julgador Gab. 23 -
DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA, Data de Publicacédo: PJE
08/05/2023 PAG PJE 08/05/2023 PAG)

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA PUBLICADA NA
VIGENCIA DO CPC/2015. PROGRAMA EMERGENCIAL DE RETOMADA DO SETOR
DE EVENTOS PERSE. LEI 14.148/2021. REDUCAO A ZERO DAS ALIQUOTAS DE
IMPOSTO E CONTRIBUICOES. PIS/PASEP, COFINS, CSLL E IRPJ. CODIGOS DA
CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS CNAE DEFINIDOS
PELA PORTARIA ME 7.163/2021. REVOGACAO DE ALGUNS CODIGOS CNAE
PELA PORTARIA ME 11.266/2022. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 178 DO CTN. 1.
Pretende-se a manutencéo do direito a reducao a zero das aliquotas de IRPJ, CSLL,
PIS e COFINS, na forma do art. 4° da Lei 14.148/2021, combinado com a Portaria ME
7.163/2021, sem a aplicagdo da Portaria ME 11.266/2022 e, ainda, afastar os
principios da anterioridade e nonagesimal para a aplicacdo da Portaria ME
11.266/2022. 2. As disposi¢Oes da Lei 14.148/2021 trazem ac¢bes emergenciais e
temporarias destinadas ao setor de eventos para compensar os efeitos decorrentes
das medidas de combate a pandemia da Covid-19, com a instituicdo do Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse) e do Programa de Garantia
aos Setores Criticos (PGSC). 3. O PERSE foi instituido com o objetivo de criar
condi¢cBes para que o setor de eventos pudesse mitigar as perdas oriundas do estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo 6, de 20/3/2020. 4. Em
cumprimento ao disposto no § 1° do art. 2° da Lei 14.148/2021, a Portaria ME 7.163,
de 21/6/2021, definiu os codigos da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas
- CNAE que se consideram setor de eventos. 5. Apds a edi¢do da Medida Provisoria
1.147, de 20 de dezembro de 2022, nova portaria foi editada pelo Ministro da
Economia (Portaria ME 11.266, de 2/1/2023) para excluir alguns codigos CNAEs do
beneficio fiscal disposto no artigo 4° da Lei 14.148/2021, razédo pela qual alguns
contribuintes deixaram de fazer jus a aliquota zero de PIS, COFINS, IRPJ e CSLL
prevista pela Lei 14.148/2021. 7. O beneficio foi concedido com prazo certo (60
meses) e sob condi¢des especificas, motivo pelo qual a sua revogagéo antes do prazo
ofende o artigo 178 do CTN, que estabelece que as isengdes tributarias concedidas (i)
por prazo certo e (ii) em fungéo de determinada condicio observada pelo contribuinte
ndo podem ser revogadas ou modificadas posteriormente. 8. O citado artigo 178 se
aplica ndo somente as hipéteses de isengédo em sentido estrito, mas a todos os casos
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em que ha a concesséo de beneficios fiscais, haja vista as consequéncias juridicas
idénticas da revogacao abrupta de beneficio fiscal concedido por prazo certo,
conforme a jurisprudéncia atual dos tribunais superiores. 9. Nao cabe a revogacao por
nova lei de beneficio de reducédo a zero das aliquotas de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS,
concedido pelo prazo de 60 (sessenta) meses, cumpridas determinadas condi¢fes
legais exigidas no art. 4° da Lei 14.148/2021 combinado com a Portaria ME
7.163/2021, sob pena de se infringir o disposto no artigo 178 do CTN. 10. Apelacao da
parte impetrante provida para afastar a aplicacdo da Portaria ME 11.266/2022 em
relacdo a parte impetrante, devendo ser mantida as disposi¢des da Portaria ME
7.163/2021. Remessa oficial, tida por interposta, ndo provida e Apelacdo da Fazenda
Nacional prejudicada. (AMS 1002846-03.2023.4.01.4300, DESEMBARGADORA
FEDERAL GILDA MARIA CARNEIRO SIGMARINGA SEIXAS, TRF1 - SETIMA
TURMA, PJe 20/03/2024 PAG.)

Dessa forma, ha probabilidade de provimento do agravo e, portanto, cabivel a
antecipacao dos efeitos da tutela recursal.

Pelo exposto, CONCEDO O EFEITO SUSPENSIVO ativo, nos termos do
artigo 1.019, inciso | do CPC, para afastar as revogac¢des impostas pela Medida
Proviséria n® 1.202/2023 e pela Lei n° 14.592/2023, mantendo a recorrente no gozo do
beneficio fiscal instituido pela redagéo original do art. 4° da Lei 14.148/21.

Igualmente, suspendo a exigibilidade do crédito tributario nos termos do artigo
151, IV do Cédigo Tributario.

Comunique-se ao juizo de origem.

Intimem-se.

Desembargador Federal ROBERTO CARVALHO VELOSO
Relator

4 Assinado eletronicamente por: ROBERTO CARVALHO VELOSO - 03/10/2024 19:13:06 Num. 425699225 - Pég. 5
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Numero: 1017689-20.2024.4.01.3400

Classe: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
Orgéao julgador: 42 Vara Federal Civel da SIDF
Ultima distribuicdo : 19/03/2024

Valor da causa: R$ 500.000,00

Assuntos: Cofins, PIS, PIS - Cofins

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

23/01/2026

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

JSP SERVICOS E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
EIRELI (IMPETRANTE)

BRIVALDO GONCALVES TEIXEIRA NETO (ADVOGADO)
RUBENS FARIA BARBOSA (ADVOGADO)

JOAO MATHEUS GOULART DE ABREU CATTA PRETA
(ADVOGADO)

DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM RECIFE - PE
(IMPETRADO)

UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) (IMPETRADO)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF (FISCAL DA LEI)

Documentos

Id. Data da Documento

Assinatura
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Documento id 2224530754 - Sentenca Tipo B

‘;‘. "E'é_f/
|
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

42 Vara Federal Civel da SIDF

SENTENCA TIPO "B"

PROCESSO: 1017689-20.2024.4.01.3400

CLASSE: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120)

POLO ATIVO: JSP SERVICOS E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA EIRELI

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRIVALDO GONCALVES TEIXEIRA NETO - PE37915, RUBENS FARIA
BARBOSA - DF72074 e JOAO MATHEUS GOULART DE ABREU CATTA PRETA - DF53097

POLO PASSIVO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM RECIFE - PE e outros

SENTENCA

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por JSP SERVICOS E
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA EIRELI contra ato imputado ao DELEGADO DA RECEITA
FEDERAL EM RECIFE - PE, no qual se objetiva a concessado da segurancga para reconhecer
direito liquido e certo da impetrante de se beneficiar da desoneracgéo tributaria concedida pelo
PERSE através da reducao a zero das aliquotas do PIS, COFINS, CSLL e IRPJ incidentes sobre
0 seu resultado enquanto pessoa juridica, face a irrevogabilidade do PERSE por forca do art. 178
do CTN, afastando as revogacdes impostas pela Medida Proviséria n° 1.147/2022, convertida na
Lei n°® 14.592/2023, e a revogacao total do PERSE, por meio da Medida Proviséria n® 1.202/2023,
em razao da IMPETRANTE fazer parte do setor de eventos, de acordo com os CNAE publicado
no Anexo | da Portaria ME n°® 7.163, de 21 de junho de 2021, pelo Ministério da Economia; e,
subsidiariamente, que a impetrante apenas esteja obrigada ao recolhimento dos tributos
abrangidos pelo PERSE a partir de 90 dias apés a publicacao da Lei n° 14.592/23, que alterou o
art. 4° da Lei 14.148/21 e revogou o0 beneficio tributario da IMPETRANTE com a retirada de seu
CNAE como uma das atividades beneficiadas pela isenc¢éo tributaria.

O processo foi extinto, sem resolucdo de mérito. Id 2093673690 e id 2114689656.
Decisdo em sede de Agravo de Instrumento. Id 2134230189.
Pedido liminar indeferido. Id 2134248596.

Informacdes prestadas. Id 2141810744.
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Documento id 2224530754 - Sentenca Tipo B

Manifestacdo da PFN requerendo ingresso no feito. id 2143352403.
Decisdo em sede de Agravo de Instrumento. Id 2151483865.

E o relatério.
DECIDO.

Confirmo a decisdao do Tribunal em sede de agravo de Instrumento
(id 2151483865), que concedeu efeito suspensivo ativo, nos termos do artigo 1.019, inciso | do
CPC, para afastar as revogacfes impostas pela Medida Provisoria n° 1.202/2023 e pela Lei n®
14.592/2023, mantendo a recorrente no gozo do beneficio fiscal instituido pela redacéo original
do art. 4° da Lei 14.148/21, e para suspender a exigibilidade do crédito tributario nos termos do
artigo 151, IV do Caédigo Tributario.

Custas iniciais recolhidas. id 2092032659

Sem honorarios.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do. (81° do art. 14 da Lei n°® 12.016/2009)
Intimacdes realizadas eletronicamente com a prolacéo deste ato.

Interposta apelacdo e eventuais contrarrazdes, encaminhem-se os autos
imediatamente ao Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, independentemente de juizo de
admissibilidade (artigo 1010, §3° do NCPC), cabendo a Secretaria desta Vara abrir vista a parte
contraria caso em contrarrazdes sejam suscitadas as matérias referidas no §1° do art. 1009, nos
termos do 8§2° do mesmo dispositivo.

Sem recurso, remeta-se ao TRF 12 Regido em reexame necessario.

Datada e assinada eletronicamente
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